Independent Living Institute
remissyttrande

- om betankandet Kunskapskrav for permanent
uppehallstillstand, SOU 2023:25 (Diarienummer
Ju2023/01301)

Introduktion

Independent Living institute (ILI) ar en ideell tankesmedja som drivs av

personer med funktionsnedsattning for att framja vara rattigheter. Disabled Refugees
Welcome (DRW) ar en verksamhet dar vi arbetar med rattigheter for migranter med
funktionsnedsattning. Projektet Disabled Refugees Welcome — 6msesidig integration
och ratten till arbete (RTA) pagar just nu som en del av DRWs verksamhet med
finansiering fran Allmanna Arvsfonden och dar fokuserar vi pa att framja ratten till
arbete for migranter med funktionsnedsattning. Utifran en omvarldsanalys som
genomforts i RTA-projektet lamnar vi synpunkter pa férslagen i betankandet
Kunskapskrav for permanent uppehallstilistand, SOU 2023:25, som handlar om att
infora ett kunskapskrav gallande sprakkunskap i svenska samt kunskap om
samhallet i Sverige. ILI avstyrker utredningens forslag pa att inféra ett krav pa
sprakkunskaper i svenska och kunskap om det svenska samhallet for att kunna
beviljas permanent uppehallistillstand.

Framjar kunskapskrav inlarning och integration?

Forslaget pa att infora ett krav pa sprakkunskaper i svenska och kunskap om
svenska samhallet grundas enligt utredningen i att den forman som féljer med ett
permanent uppehallstillstand motiverar att personen uppfyller kunskapskraven. Alltsa
forvantas kunskapskraven fungera som ett incitament for nyanlanda att lara sig
svenska och lara sig hur samhallet i Sverige fungerar. Sddana kunskapskrav
forvantas ocksa ha ett signalvarde dels for den inhemska befolkningen och dels for
de som planerar att soka sig till Sverige.

Samtidigt kommer utredningen ocksa fram till att forskningen inte har kunnat visa ett
samband mellan kunskapskrav och 6kad motivation i sprakinlarning. Utredningen
konstaterar ocksa att forskningen inte visar nagot samband mellan kunskapskrav
och férbattrad integration. Daremot finns det studier som bevisar samband mellan
kunskapskrav och férsamrad integration, eftersom kunskapskraven utesluter vissa
personer fran ratten till permanent uppehallstillstand vilket i sin tur férsamrar
integrationen. Darmed ar utredningens forslag pa att inféra krav pa sprakkunskaper i
svenska och kunskap om det svenska samhallet som atgard for battre sprakinlarning



och integration inte férankrade i forskning. Istallet papekar vissa studier att
kunskapskraven riskerar att forsamra integrationen och darmed motverka sitt syfte.

Ar permanent uppehallstillstand verkligen en
forman?

Den juridiska status som foljer med ett permanent uppehallstillstand kan i
verkligheten knappast beskrivas som ett forman fér nagon som varaktigt bor i
Sverige utan verklig mdjlighet att flytta tillbaka till sitt ursprungsland eller till nagot
annat land. Har ar det viktigt att komma ihag att manga personer som soéker
permanent uppehallstillstand ar personer som exempelvis asylsdkande och andra
migranter som har bott har ett antal ar och ofta inte har nagon framtidsutsikt om att
lamna landet. Permanent uppehallstillstand ger personen mdjlighet att lamna det
konstanta cykeln med regelbundna ansokningar for ett tillfalligt uppehalls- och
arbetstillstand.

Att regelbundet behdéva ansdka om tillstand for att bo och arbeta i landet dar man
varaktigt bor och arbetar ar en orimlig belastning pa bade individen och aven
myndigheter som maste bekosta handlaggningen av dessa ansokningar. Det medfor
onddig stress och oro for individen samt hammar deras integration och etablering.
Bland andra har Roda Korset kunnat pavisa hur korta uppehallstillstand medfor stort
humanitart lidande, psykisk ohalsa och forsamrad etablering." Att lata individerna
slippa dessa onddiga pafrestningar med en avsevard negativ effekt pa deras
livssituation kan knappast kallas ett forman. Det ar egentligen karnan i Sveriges
forpliktelser utifran internationella instrument inom manskliga rattigheter och
internationellt humanitart samarbete.

Svagare ratt till permanent uppehallstilistand
drabbar allra hardast de mest utsatta

Som sagt, alla migranter, oavsett deras sociala bakgrund, skulle drabbas av de
negativa konsekvenserna om de inte kan fa ett permanent uppehallstillstand, trots att
de varaktigt bor i Sverige. Omvarldsanalysen som gjorts i projektet Disabled
Refugees Welcome - Ratten till arbete visar att migranter med funktionsnedsattning
med stor sannolikhet skulle drabbas synnerligen hart pa grund av de 6kade
strukturella hinder och faktorer av ojamlikhet som féljer med en svagare ratt till
permanent uppehallstillstand. Det handlar om manniskor som behéver en langsiktig
planering foér sina stddinsatser utifran sina funktionsnedsattningar, manniskor som
redan befinner sig i en situation av ojamilik tillgang till arbetsmarknaden och
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manniskor som riskerar samre halsostatus pa grund av psykisk ohalsa och stress,
for att ndmna nagra av de faktorer av utsatthet som migranter med
funktionsnedsattning redan drabbas av.

Dessa faktorer av utsatthet skulle sannolikt forvarras i cykeln av upprepade
ansokningar for tillfalliga uppehalls- och arbetstillstand. Den langsiktiga planeringen
for stddinsatser vore inte majlig i en tillfallig tillvaro i avsaknad av en permanent ratt
till uppehalle och arbete. Ett tillfalligt uppehallstillstand i sig kan ge en samre status
pa arbetsmarknaden vilket ar sarskilt patagligt fér en person som drabbas av
strukturella hinder pa arbetsmarknaden kopplade till ens funktionsnedsattning.
Dessa aspekter ar nagra exempel av manga faktorer som féljer med en svagare ratt
till permanent uppehallstillstand, och det innebar att just migranter med
funktionsnedsattning skulle drabbas synnerligen hart.?

Strukturella hinder i utbildning och
informationsinsatser

Dar utredningen beskriver bakgrunden till férslaget om kunskapskrav framgar det att
ett sadant kunskapskrav forutsatter att andra atgarder och insatser i samhallet,
sasom samhallsorientering och utbildningsinsatser, fungerar val. ILI framhaver den
har aspekten som mycket vasentlig. Om atgarder och insatser for sprakutbildning
och information om det svenska samhallet inte nar vissa grupper av migranter, som
exempelvis migranter med funktionsnedsattning, da kan dessa personer inte 6ka
sina kunskaper och darmed gar de miste om dess gynnsamma effekt pa deras
integration. Att stalla ett krav pa kunskaper som individen inte har mgjlighet att
tillgodogora sig skulle vara diskriminerande och leda till 6kat utanforskap for dessa
grupper. Utdver svarigheter som orsakas av bristande tillgang till sprakinlarning och
information om det svenska samhallet skulle de ocksa uteslutas fran ratten till
permanent uppehallstillstand.

Strukturella hinder, sasom bristande tillganglighet och brist pa individuellt stéd, gor
att personer med funktionsnedsattning har samre tillgang till utbildning och
information an Gvriga befolkningen.®> Mer konkret ar det viktigt att poangtera att
migranter med funktionsnedsattning hindras av bristande tillganglighet i sitt
deltagande pa kurser i svenska for invandrare (SFI). Detta ar sarskilt patagligt for
migranter med intellektuell funktionsnedsattning. Vissa kommuner, men inte alla,
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erbjuder anpassade SFI kurser.* Dessa aspekter &r bara nagra exempel pa
strukturella hinder for migranter med funktionsnedsattning som forsamrar deras
mojligheter att tillgodogdra sig sprakkunskaper i svenska saval som kunskaper om
det svenska samhallet. | vissa fall kan individer uteslutas fran insatserna helt och
hallet. | andra fall kan de i viss man fa tillgang till insatser, men med mycket storre
pafrestning i att tillgodogodra sig kunskapen och resultaten blir da samre pa grund av
strukturella hinder. Darmed har kunskapskravet en diskriminerande effekt for
migranter med funktionsnedséttning. Aven nar utredningen foreslar att
kunskapskravet ska inforas med mojlighet till undantag, ar bestammelsen for sadana
undantag alldeles for snavt formulerad for att det skulle ha effekt i tillrackligt stor
omfattning for att forebygga diskriminering av migranter med funktionsnedsattning.

Sammanfattning

ILI avstyrker utredningens forslag pa att inféra krav pa sprakkunskaper i svenska och
kunskap om det svenska samhallet for att beviljas permanent uppehallstilistand. Ett
sadant kunskapskrav sasom det foreslas i utredningen ar diskriminerande mot
migranter med funktionsnedsattning och skulle sannolikt forsamra integrationen for
alla migranter i Sverige. Migranter med funktionsnedsattning skulle drabbas
synnerligen hart. Dessutom skulle inférandet av ett sddant kunskapskrav sannolikt
forsamra efterlevnaden av Sveriges internationella forpliktelser inom manskliga
rattigheter och humanitart samarbete, vilket inte kan accepteras.
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