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Remissyttrande over betankandet SOU 2021:36
Gode man och forvaltare — en oversyn

Om organisationerna bakom yttrandet

STIL

STIL star for Stiftarna av Independent Living i Sverige och ar en ideell férening av personer
med normbrytande funktionalitet (funktionsnedsattning). Vi arbetar for allas ratt till
sjalvbestammande oavsett funktionsférmaga. Vi var med och drev igenom
assistanslagstiftningen under slutet av 1980-talet och har bedrivit personlig assistans i
kooperativ form sedan dess. Vissa av vara medlemmar har behov av beslutsstdéd och en del
har stallféretradare. STILs fasta dvertygelse ar att alla kan bestdmma i sina liv med ratt stod.
For personer med beslutstdd har vi darfor tagit fram metoder for att 6ka sjalvbestammandet.

Independent Living Institute (ILI)

Independent Living Institute (ILI) &r en ideell tankesmedja och projektplattform inom
medborgarrattsrorelsen Independent Living av personer med funktionsnedsattning. Vara
grundldggande principer ar sjalvbestammande, sjalvrespekt och empowerment
(bemaktigande och bemyndigande).

Inledning

Utredningen Gode man och forvaltare - en éversyn berdr nagra grundldaggande manskliga
rattigheter for alla manniskor, som ratten att utdva sin rattskapacitet och andra
medborgerliga och politiska rattigheter. De ar i sin tur ofta avgérande for atnjutandet av
andra rattigheter sdésom ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Att kunna utéva sin
rattskapacitet och fatta beslut i vardagen (och livet i stort), utan att bli utsatt for krdnkande
behandling eller diskriminering, ar en grundldggande del av att vara inkluderad i samhallets
gemenskap och bidra till demokratin.

| Sverige ar stallféretradarskap, i form av god man eller férvaltare, den huvudsakliga
insatsen som ska forverkliga ratten till stdd med att utdva sin rattskapacitet och fatta sina
egna beslut enligt artikel 12 i Konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. STIL och ILI har sett att nuvarande lagstiftning ar férlegad och att den
inte beaktar konventionens innebdrd. Nar stallféretradarskapet inte fungerar leder det till
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stora begransningar i personens mojligheter att fatta beslut och utéva sin rattskapacitet. |
vissa fall innebar det till och med att personen berdvas det till fullo. STIL och ILI valkomnar
darfor initiativet att se 6ver regelverket kring stallféretradarskap.

Sammanfattningsvis tycker vi att utredningens forslag ar en bit pa vag att forverkliga
konventionstexten. Den nar dock inte anda fram. Vi anser att det ska framga i lagtexten att
det handlar om ett stdd till beslutsfattande. Vidare menar vi att det inte ar forenligt med
konventionen att utse en god man utan samtycke med hanvisning till att den enskildes
tillstand hindrar att hens mening hdmtas in. Enligt konventionen ar inte heller en
tvangsatgard som forvaltarskap tillatet.

Artikel 12 i funktionsrattskonventionen och kommitténs
allmanna kommentar nr 1

Vi anser att dversyn av regelverket kring stallféretradarskap for personer med
funktionsnedsattning ska grundas i artikel 12 i Konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning och allmanna kommentaren nr 1 fran FN-kommittén fér personer med
funktionsnedsattning (som ger en detaljerad forklaring av innehallet i artikel 12). Nedan tar
vi upp nagra principer i artikel 12 och allmanna kommentaren nr 1 som v anser ar sarskilt
relevanta nar reglerna kring stallféretradarskap for personer med funktionsnedsattning ska
ses Over.

Artikel 12 (2)

Enligt artikel 12 (2) har personer med funktionsnedsattning ratt att atnjuta rattskapacitet pa
lika villkor som andra. Det fértydligas i punkt 7 i allménna kommentaren nr 1 att det behdvs
en provning av samtliga rattsomraden sa att denna rattighet inte inskranks pa ojamlika villkor
for personer med funktionsnedsattning. Det innebar ocksa att former av ersattande
beslutsfattan! som till exempel forvaltarskap, som pa ett diskriminerande satt (antingen i
regel eller i praktik) begransar personens rattskapacitet, ska andras eller avvecklas sa att
personer med funktionsnedsattning kan utdva sin rattskapacitet. Punkt 9 i allmanna
kommentaren nr 1 specificerar att alla former av ersattande beslutsfattande ska avvecklas
eftersom det ar en oproportionerlig inskrankning av ratten till att atnjuta rattskapacitet for
personer med funktionsnedsattning.

| allmanna kommentaren nr 1, stycke 13—15, forklaras rattskapacitet i férhallande till mental
kapacitet. Det framgar att det ar tva skilda saker och att varken uppfattade eller faktiska
brister i den mentala kapaciteten far anvandas for att motivera att neka nagon rattskapacitet.
Vidare framkommer att mental kapacitet inte ar ett objektivt, vetenskapligt och naturligt
féorekommande fenomen, utan att det betingas av sociala och politiska kontexter. Att
begransa nagons rattskapacitet utifran personens diagnos, att hen fattar beslut som anses

" Den svenska versionen av allmanna kommentaren nr 1 6versétts begreppet "substitute decision-
making” med stallféretrddande beslutsfattande. For att inte skapa férvirring med det svenska
samlingsbegreppet stallforetradare har vi valt att kalla det ersattande beslutsfattande. Innebérden ska
dock vara alla ganger nagon fattar ett beslut & en annan persons vagnar.
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fa negativa konsekvenser eller att hens beslutsférmaga anses vara bristfallig ar inte tillatet
enligt konventionen.

Artikel 12 (3)

Enligt artikel 12 (3) har personer med funktionsnedsattning ratt till det stod de behdver for att
kunna utbva sin rattskapacitet och majliggéra beslutsfattande. Hur stédet kan se ut
fortydligas i allman kommentar nr 1, stycke 17. | kommentaren star bland annat att det aldrig
far innebara ett ersattande beslutsfattande, utan det ska vara just ett stod for individen att
fatta ett eget.

Artikel 12 (4)

Artikel 12 (4) anger huvuddragen i de garantier som maste finnas i ett stédsystem for
utdvande av rattskapacitet. Syftet med dessa garantier ska vara att sakerstalla respekten for
personens rattigheter, vilja och 6nskemal. De maste innehalla ett skydd fran évergrepp, sa
att personer med funktionsnedsattningar far jamlika villkor. Punkt 21 och 22 i allmanna
kommentaren nr 1 férklarar hur detta ska goras. Nar det, trots ansenliga férsok, inte ar
mojligt att faststalla individens vilja och dnskemal, far inte ett beslut tas utifran "individens
basta”. | stallet maste det ske genom den "basta tolkningen av vilja och énskemal”. Ett skydd
for otillborlig paverkan maste ocksa finnas, men skyddet maste dock respektera personens
rattigheter, vilja och énskemal, daribland ratten att ta risker och att goéra misstag.

Allmanna synpunkter

FN har riktat kritik mot att Sverige har kvar ett ersattande beslutsfattande i form av
tvangsatgarden forvaltare. Trots detta valjer alltsa utredningen att lata forvaltare finnas kvar
som alternativ utan nadrmare analys vad detta innebar fér Sveriges ataganden gentemot FN.
Aven nar det géller godmanskap finns det inslag av ersattande beslutsfattande som
utredningen inte tar upp.

Vi saknar ocksa ett mer genomlysande resonemang gallande nara anhdriga som
stallféretradare. Att den enskilde ska ha ratt att valja vem som foretrader hen ar sjalvklart.
Det ar manga ganger ocksa en anhoérig som kan goéra den basta tolkningen av den enskildes
vilja och 6nskemal ifall det ar omajligt att faststalla den utifran individen sjalv. Men, precis
som utredningen ocksa konstaterar, finns det anhdriga som inte ar lampliga for uppdraget.
Om den enskilde d& ar beroende av den anhorige for att tolka sin vilja och dnskemal, finns
det en stor risk att hen rakar illa ut. Det ar inte sakert att hen pa egen hand kan kontakta
overférmyndarnamnden.

| nuvarande system, nar personen upplever att stallforetradaren inte uppfyller sina uppgifter
eller pa annat satt inte ar lamplig for uppdraget, ska personen kontakta
overformyndarnamnden. Ofta kravs det att personen utforligt beskriver vad som har hant och
lamnar 6ver bevismaterial om handelsen. En sadan process ar ofta otillganglig for personer
med funktionsnedsattning i behov av stéd med beslutsfattande. Darfér behdvs det mycket
storre forandringar i systemet for klagomal till dverférmyndarnamnden an vad utredningen
foreslar. Personer som behdver personligt stod for att kunna kontakta och framstalla ett
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klagomal maste kunna fa sadant stéd oberoende om personens stallféretradare i fungerar
eller inte. Det ar ocksa viktigt att systemet for klagomal till 6verférmyndarndmnden gors
tillganglig for alla personer med funktionsnedsattning, sa att personer kan lamna klagomal
skriftligt, muntligt och genom att anvanda alternativa former av kommunikation. Personen
ska inte bli tvungen att samla bevis eller formulera utférliga beskrivningar om handelserna
pa egen hand for att kunna lamna ett klagomal till dverformyndarnamnden.

Det maste vidare stallas krav pa stallféretradaren, oavsett vem det ar, att hen har kunskap
om huvudmannens funktionalitet och vilka behov denne har. Om huvudmannen har behov
av ett alternativt kommunikationssatt, exempelvis BLISS, maste stallféretradaren lara sig
det. Kommunikationen ska inte ga via anhoriga eller personal.

Vi hade ocksa garna sett ett namnbyte pa funktionen god man. Det ar ett alderdomligt
begrepp som inte sager nagot om rollen.

Jonas Franksson Jamie Bolling
Ordférande Verksamhetsledare
STIL Independent Living Institute



