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Independent Living Institute (ILI) &r en ideell tankesmedja och projektplattform inom
medborgarrattsrorelsen Independent Living av personer med normbrytande funktionalitet
(funktionsnedsattning). Vara grundldggande principer ar sjalvbestimmande, sjalvrespekt och
empowerment (beméktigande och bemyndigande). Vi har beretts tillféalle att yttra oss dver
promemorian ”Utbetalning av erséttning for personlig assistans endast vid tillstand” och
lamnar har vara kommentarer.

Allmanna synpunkter

Personlig assistans och assistansersattningen &r centrala frihetsreformer for att skapa
forutsattningar for att personer med funktionsnedséttning ska kunna leva sjélvbestdmda liv i
samhallets gemenskap. Reformerna ska fortsattningsvis vara praglade av stor frihet for
individen i behov av personlig assistans. Samtidigt ar systemet med tillstand for
assistansanordnare en bra kvalitetssakrande atgard som kan motverka oserios verksamhet
inom det utrymme som reformerna ger. Darfor finner vi det positivt med viss kontroll av hur
tillstanden paverkar utbetalningar till anordnare.

Synpunkter pa vissa forslag

| promemorian foreslas att assistansersattning som huvudregel inte ska betalas ut for
personlig assistans som har utforts i en enskild verksamhet som har bedrivits utan tillstand.
Om verksamheten under en avtalstid har haft ett tillstand som aterkallats, eller pa annat satt
har upphort att galla, ska ersattning anda betalas ut for assistans som har utforts innan den
assistansberattigade har underréattats om att verksamheten saknade tillstand. Om det finns
sarskilda skal ska erséttning for assistans fa betalas ut dven i andra fall dar verksamheten
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saknar tillstand. Ratten att neka utbetalning ska galla bade vid kommunalt ekonomiskt stod
till skaliga kostnader for personlig assistans och vid statlig assistansersattning.

Vi tillstyrker forslaget om att Forsakringskassan och kommunerna kan neka en utbetalning
till den assistansberattigade av ersattning for personlig assistans som utforts inom en
yrkesmassig verksamhet utan tillstand enligt 23 § lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Daremot behéver det finnas, som delvis foreslas, ventiler for undantag nar
en nekad utbetalning skulle drabba den assistansberattigade mycket hart. | de fall nar det &r
utanfor den assistansberattigades kontroll ska ett indraget tillstand inte drabba den enskilde
for hart. Vi menar att det kan behovas mer tydlighet i vilka situationer som kan utgora
sarskilda skal. Dessutom &r det inte sékert att det gar att byta anordnare, ens till kommunen
som har ett yttersta ansvar, med kort varsel fran det att en assistansberattigad blivit
underrattad om att tillstandet dragits in. Dessutom kan det inte vara den assistansberattigades
ansvar att en anordnare har tillstand under tiden for avtalet. Rimligen ska det racka for de
enskilde att frdga anordnaren om den har tillstdnd infor ett avtals ingaende for att forvissa sig
om att tillstand finns. Tidigare har det funnits ett 6ppet register med vilka anordnare som har
tillstand, men det finns inte langre. Det gar att begara ut tillstandsbeslut fran 1VO eller ringa
till VO och fraga om huruvida en viss anordnare har tillstand. Vi menar att individen inte ska
avkréavas orimligt mycket arbete och inte férlora assistansersattning eller skalig ersattning for
personlig assistans pa grund av otydlighet i information om vem som har tillstand och inte.

Vi delar beddmningen om att utbetalning av assistansersattning inte ska nekas om en
kommun eller region har forsummat att anmaéla till IVVO att den bedriver assistansverksamhet,
eller om en assistansberattigad som anstaller sina egna personliga assistenter inte anmalt
detta.

Vi tillstyrker forslaget om en skyldighet for Forsakringskassan och kommunerna att
informera IVO nar en enskild kan antas bedriva verksamhet med personlig assistans utan
tillstand. Daremot ar det viktigt att sarskilja situationen att en enskild driver assistans som
egen arbetsgivare med den att en enskild yrkesmassigt driver verksamhet utan tillstand.

Vi tillstyrker forslaget om att IVO ska fa en skyldighet att informera Forsakringskassan och
berérda kommuner nar ett tillstand att bedriva personlig assistans aterkallas.

Vi tillstyrker forslaget om att den som bedriver verksamhet som star under tillsyn enligt lagen
om stod och service till vissa funktionshindrade ska vara skyldig att pa begaran fran 1IVO
lamna uppgifter som inspektionen kan behdva for att lamna underrattelser om beslut i ett
tillsynsérende.

Vi har svart att ta stallning till forslaget om att Socialstyrelsen i samrad med
Forsakringskassan ska analysera vilka fragor som kan vara viktiga for anordnaren och den
assistansberattigade att reglera i ett avtal om kdp av personlig assistans, och ta fram
information om betydelsen av att dokumentera avtalsvillkoren skriftligt. Om Socialstyrelsen
ska fa uppdraget maste det regleras sa att den assistansberattigades intressen sarskilt ska
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skyddas fran att utnyttjas av oseriésa anordnare via avtalen. Vissa fragor som ar av sarskild
vikt for den assistansberattigade &r exempelvis rimlig avtalsuppségningstid, insyn i hur
assistansersattningen anvands, och hur mycket medel som avsatts till assistansomkostnader,
hur tvister avgors, och att villkor med hyresavtal till bostader eller andra typer av ekonomiska
fordelar anordnaren har inte uppstalls, samt villkor om att den assistansberéttigade inte kan
bli aterbetalningsskyldig till anordnaren for saker som ingar i assistansen.

Avslutande kommentar

Vi vill uppméarksamma pa risken att oseriosa anordnare eller anordnare som inte langre har
tillstand kan uppmana assistansherattigade att bli egna arbetsgivare for sina assistenter och
erbjuda sina administrativa tjanster som kan vara sa omfattande att de i praktiken fungerar
som en assistansanordnare. Den assistansberattigade kan da hamna i en annu svarare sits da
hen dessutom har arbetsgivaransvaret sjalv Bokforingstjanster och administrativa program
maste kunna kopas, men stod i storre utstrackning kring den egna assistansen bor ske via
assistansanordnare med tillstand.

Harndsand och Stockholm som ovan

Jamie Bolling

Verksamhetsledare
Independent Living Institute

Ola Linder
Jurist
Independent Living Institute
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