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Rapport fran forstudien - Lagen som Verktyg

Independent Living Institute lamnar har rapport fran forstudien Lagen som Verktyg.

Forstudien ar nu genomford och verksamhetsberéattelsen nedan innehaller en redogorelser for dess
aktiviteter. Resultatet av forstudien i form av kunskap om situationen kring diskriminering pga
funktionshinder samt analys av denna och prioriteringar vid uppbyggnad av en tankt verksamhet
kommer att ligga som grund i en ansékan om ett 3-arigt projekt. Denna anstkan haller nu pa att
slutformuleras. Efter att medsékande och samarbetspartners tagit stallning till slutlig formulering
kommer ansokan att sdndas in till Allmanna Arvsfonden. Tidsplan for ansokan ar: slutformulering till
sista veckan i oktober; tid for samarbetspartners att ta formella beslut kring slutligt formulerad
ansdkan under november; inkommen till Arvsfonden i december.

Med vanlig halsning
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Susanne Berg / Co-director



Forstudiens styrgrupp:

| styrgruppen har suttit:

Pelle Kdlhed/Agneta Ronnqvist fran RTP, Roland Hakansson/Maria Johansson fran DHR, Lotta
Sondell/Tiina Nummi-Sédergren fran Lika Unika, Katarina Bergwall/Emma Johansson fran STIL, Stellan
Garde fran Internationella Juristkommissionens Svenska Avdelning samt Susanne Berg{Adolf Ratzka
fran Independent Living Institute (projektdgande organisation).

Principiella utgangspunkter.

Vid sitt forsta mote slog styrgruppen fast vissa principiella utgangspunkter féor genomférandet av
forstudien. Detta skedde utifran genomgripande diskussioner kring situationen hos organisationerna
vad galler juridisk kompetens och hur vi i dag anvander “lagen som verktyg. Diskussionerna utgick
ocksa fran styrgruppens insikter i hur det ser ut i funktionshinderrorelsen generellt.

Det beslutades att forstudien skulle fokusera pa medborgerliga rattigheterna; d.v.s.
fokusera pa anti-diskriminering.

Utgangspunkten var en gemensam insikt i att det i funktionshinderrérelsen och generellt inom
juristkaren finns en juridisk kompetens néar det géller rattigheter till individuella stodinsatser. Att
genom individuella stédinsatser kompensera effekten av samhallets systemiska diskriminering av
personer med funktionsnedsattningar begransas redan av samhéllsekonomin. Att fokusera pa
diskriminering (medborgerliga rattigheter) innebar daremot att man fokuserar pa personer med
funktionsnedsattningar i deras egenskap av medborgare istdllet for endast personer med
funktionsnedsattningar.

Styrgruppen enades om att medan bada typerna av rattigheter behdévs sa finns det en pedagogisk
effekt att placera ansvaret for utestdangningen av personer med funktionsnedsattningar hos
samhéllet. Medborgerliga rattigheter ar ocksa ett eftersatt omrade och det r 6nskvart/nodvandigt
att fokusera pa detta for att fa en balans.

Det beslutades att forstudien skulle fokusera pa en verksamhet som arbetar med
information och undervisning, bevakning av rattspraxis, utveckling av arbetsmetoder,
driver nyckelfall, analyserar brister/svagheter i existerande lagstiftning och foreslar
andringar etc.

Utgangspunkten var att det finns i dagslaget flera verksamheter som atar sig individuella fall medan
det saknas ett medborgarperspektiv pa policy, lagreform och metodik nar det galler anti-
diskrimineringsarbete inom funktionshinderomradet. Styrgruppen var enig i att en potentiell
verksamhet inte ska skapa ett behov av de egna tjansterna hos enskilda, utan arbeta for att
nodvandiga verktyg finns tillhands inom rattsomradet for att bekdmpa diskriminering p.g.a.
funktionshinder samt att integrera anti-diskrimineringsarbetet i mainstream.

Exempel: Ett sddant arbetssétt skulle innebéara att man arbetade for att skapa forutsattningar for
enskilda personer med funktionsnedsattningar som upplever sig diskriminerade sa de kan fa tillgang
till juridiskt stéd/ombud och full mojlighet att driva sina fall inom rattvasendets mainstream; det



skulle kanske innebara arbete for att forandra ratten till rattshjalp eller skapa andra
finansieringsmojligheter, samt tillgang till ett natverk av kunniga advokater som atar sig enskilda fall.

Under genomférandeperioden.

Styrgruppen har férutom att félja projektet fungerat som bollplank for projektansvarig. Styrgruppen
har ocksa aktivt deltagit i diskussioner och beslut kring vad som ska inga i den ansékan som nu
slutformuleras; samt hur de omraden som har identifierats i férstudien som nédvandiga for en

verksamhet baserad pa "“lagen som verktyg” prioriterats mellan den nu aktuella projektansdkan och
senare forlagda ansékningar om féljdprojekt.

Orsakerna till att dela upp de av forstudien identifierade verksamhetsomradena ar:

- rattsutveckling ar pga den tid rattsprocessen tar i ansprak med nodvandighet ett mer langsamt
projekt;

- vissa verksamheter — som t.ex. metodutveckling och kunskapsuppbyggnad — ar nédvandiga
forutsattningar for andra; dessa verksamheter maste darfor byggas upp innan de andra paborijas;

- verksamhetens finansiella hallbarhet efter projekttiden har varit en starkt prioriterad fraga; en
stegvis uppbyggnad har ansetts skapa de basta férutsattningarna for en sdkrad finansiell situation for
verksamheterna.

Genomforda aktiviteter under forstudien

Omraden/problemstillningar som i dag inte blir foremal for anti-diskrimineringsverksamhet men
som borde vara det.

Verksamhetsberattelser, pressmeddelanden och andra policyskrifter fran samtliga
funktionshinderorganisationer lastes igenom och analyserades utifran de principiella
stdllningstaganden som styrgruppen gjort. Detta gav kunskap om funktionshinderorganisationernas
verksamhet rent generellt men ocksa om de olika individuella organisationernas verksamhet och
inriktning.

Utifran den kunskap som insamlats genom materialgenomgang identifierades ett antal organisationer
som ansags intressanta att kontakta fér mer djupgaende intervjuer/samtal kring forstudiens
principiella utgdngspunkter. Djupintervjuer/samtal genomférdes med ungefar 75% av
organisationerna pa listan dver intressanta organisationer — sammanlagt 8 stycken. Orsaken var
svarigheter att fa till stand méten med ansvarig personal samt tidsatgang for intervjuer/samtal samt
genomgang och analys av dessa.

Ett antal problemomraden/problematiska fragestallningar framkom utifran intervjuerna/samtalen.
Dessa analyserades och viagdes mot kunskap och fakta som hamtades in fran myndigheters
tillsynsrapporter, juridiska faktaartiklar, forskningsrapporter o.dyl. Utifran det ansamlade materialet
konstruerades ett antal tdnkbara skisser pa praktiska situationer som formulerades som dvergripande
sammanfattningar av rattsfall. Dessa var tankta att testa omraden dar forstudiens analys visade pa
mojlig diskriminering som inte existerar i de fall som DO drivit; inte tacks av svensk anti-
diskrimineringslagstiftning; eller fall dar det handlar om vad som &dr/kan hanforas till att handla om
"skéliga anpassningsatgarder”.

Projektansvarig diskuterade de tankta fallen/problemomradena med en fokusgrupp med 5 jurister
med mangarig erfarenhet av arbete inom diskrimineringsomradet:



Anders Karlsson fran Advokatfirma Axelsson & Karlsson, Lena Svenaeus f.d. JamO, Anders
Wilhelmsson fran DO, Jonas Wiberg fran Advokatfirma DLA Nordic samt Stellan Garde fran
Internationella Juristkommissionens Svenska Avdelning (ocksa medlem i styrgruppen).

Slutresultatet av den ovan beskrivna processen ar identifiering av fyra huvudomraden som idag inte
ar foremal for anti-diskrimineringsverksamhet men som borde vara det:

- fall som utgor klara brott mot internationell ratt — dar europakonventionen ocksa 6ar svensk
lagstiftning — och som kan lagforas direkt i svensk domstol. Det ror sig bl.a. om fall som inte tacks av
den svenska diskrimineringslagstiftningen och som inte blivit foremal for aktiviteter fran DO. Flera av
dessa handlar om tillgang till sjdlva den rattsliga processen.

- fall som i dag tacks av den svenska diskrimineringslagstiftningen men som inte tolkats som
diskriminering av funktionshinderrorelsen.

- fall som tolkats handla om skaliga anpassningsatgarder men dar det ar tveksamt om det ror sig om
detta, direkt diskriminering eller indirekt diskriminering. | flera av dessa ar det en fraga om hur fallet
presenteras, vilka argument som fors fram och hur dessa leds i bevis. Det handlar alltsa om
rattsutveckling kring kriteriet skdliga anpassningsatgarder.

- omraden dar funktionshinderrorelsen ser att skillnader i levnadsvillkor, delaktighet, samt
konsekvenser fran statistiskt perspektiv till viss del maste vara att harrora till diskriminering men dar
det ar svart att se hur denna diskriminering ser ut och vem som ar ansvarig fér den.

Internationella férebilder och kunskap via internationell forskning och utveckling.

De internationella forebilder en tankt verksamhet har — och som angavs i ansékning till forstudie —
studerades noga. | ett fall — Bizchut - Organisationen for Manskliga Rattigheter till Personer med
Funktionshinder i Israel — fick ILI ocksa mojlighet att anordna ett seminarium med organisationens VD
Esther Sivan. Seminariet anordnades i samverkan med DO i ombudsmannens lokaler pa Torsgatan 11
och 25-30 personer deltog.

En studie av de internationella férebilderna och ett ingdende samtal med Esther Sivan gav svar pa
fragor som handlar om hur en verksamhet lampligen kan byggas upp samt vilken kompetens
ledningen bor ha.

Forskningsoversikter kring hur begreppet “reasonable accommodation” har tolkats i nationell
lagstiftning och hur rattsutvecklingen kring begreppet sett ut fram till nutid gav insikt i den rattsliga
utvecklingsprocess vi i Sverige star infor — oavsett nar en lagandring med inférande av krav pa skaliga
anpassningsatgarder infors. | svenska utredningar hanteras begreppet som tydligt separat fran
indirekt diskriminering vilket inte ar erfarenheter som delas i andra lander. Att begreppet ar mer
komplext och att rattsutveckling och rattsprocess inte kommer att vara fullt sa enkel styrks ocksa av
diskussionerna bland juristerna i fokusgruppen.

Aterkoppling till funktionshinderrorelsen m.fl.

| slutet av augusti bjods samtliga funktionshinderorganisationer som erhallit statsbidrag 2011, andra
funktionshinderorganisationer, personer som deltagit i seminariet om Bizchut och andra intresserade
in till ett mote kring forstudiens resultat. Detta skedde i samverkan med DO i ombudsmannens lokaler
pa Torsgatan 11. Ett 30-tal personer deltig i motet dar ILI presenterade de slutsatser som kan dras av
forstudien och vilka aktiviteter/verksamhetsomraden. Deltagarna inbjods att komma med
funderingar, asikter om prioriteringar och andra tankar kring resultatet.



ILI meddelade darefter att — efter styrgruppens avslutande diskussioner kring prioriteringar och
formulering av projektansékan — sa skulle inbjudan ga till intresserade organisationer for ett
eventuellt deltagande som samarbetspartners.

Projektansokan och nulage.

Slutprodukten anges i forstudien vara en tankt projektansékan. Styrgruppen diskuterade under sitt
sista mote vilka aktiviteter/verksamhetsomraden som var nédvandiga for att skapa en fungerande
anti-diskrimineringsverksamhet. Fokus i diskussionen var de principiella stallningstagande som
overenskommits under det forsta styrgruppsmotet:

- en verksamhet ska inte vara konkurrerande utan kompletterande till existerande anti-
diskrimineringsverksamheter;

- verksamheten ska inte bygga upp ett behov av dess egen existens utan fokusera pa att bemaktiga
personer med funktionsnedsattning genom kunskapsoéverforing till dem samt forandring av redan
existerande stod inom rattsvasendet;

- verksamheten maste fungera som en kanal fran och tillbaka till funktionshinderorganisationerna,
samt juridisk kompetens och annan anti-diskrimineringsverksamhet.

Styrgruppen valde att i ett forsta skede fokusera pa ett projekt som skapar en karnverksamhet och
samlar och utvecklar nyckelkunskap om funktionshinderdiskriminering. Orsakerna ar att:

- det i dag saknas metoder, argument och samlad kunskap kring vad som ar diskriminering pga
funktionshinder. Sadan kunskap ar nédvandig for vissa andra verksamhetsomraden;

- en stegvis uppbyggnad kommer ocksa att innebara en sakrare finansiell hallbarhet da extern
finansiering ocksa kan byggas upp stegvis.

I nuldget pagar slutformuleringen av en 3-arig projektansdkan kring en tankt verksamhet utifran
forstudiens slutsatser. Vi har ocksa underhandskontakter med intresserade samarbetsorganisationer
och soker ocksé kontakt med personer som kan ta nyckelpositioner i ett projekt/en
verksamhetsuppbyggnad. Ansokan ska vara fardigformulerad i sista veckan av oktober. Darefter
kommer den att ga ut till tinkta medsokande och samarbetspartners.

Projektansdkan berdknas inkomma till Allmanna Arvsfonden i slutet av hostterminen. | ansékan
aterfinns ocksa mer konkret den kunskap som insamlats under férstudien och de slutsatser som
projektagaren tillsammans med styrgruppen dragit av denna.

Under forstudien har flera méten hallits med DO. Forstudiens slutresultat och det ténkta 3-ariga
projektet/den planerade verksamheten kommer ocksa presenteras i samband med DO:s seminarium
pa MR-dagarna i Goteborg 13 november.



