Med lagen som verktyg - ansokan for medel till en forstudie
Inledning till den reviderade ans6kan

Independent Living Instiitute Iamnade in en ansokan till Allmanna Arvsfonden om stéd for en forstudie Hill
projektet Med lagen som verktyg i oktober 2010. Den 20 juni fick vi méjligheten att komplettera anstkan pa en
rad punkter med deadline den 29 juli.

Vi har i stort sett bibehallit den ursprungliga ansékans struktur men behandlat nagra punkter mera utférligt och
lagt till ytterligare rubriker med forklaringar och fértydliganden. Rubrikerna avser de fragor som vi fick av
Arvsfondens handlaggare. Aven om dessa fragor och svar till viss del féregriper den planerade forstudiens
innehall sa kvarstar dock en hel del arbete for forstudien.

En rad personer och myndigheter har pa var begaran kommenterat ansokan. Deras svar aterges i Bilaga. | de
flesta fall har svaren skrivits som informella mejl pa resande fot eller fran sommarstallet. Ansdkans text
sammanfatttar och hanvisar till svaren i bilagan.

Vi ar mycket tacksamma till Paul Lappalainen, chef for Framjandeenheten Diskrimineringsombudsmannen;
forbundsjurist Stellan Garde, ordférande i Internationella Juristkommissionen -. Svenska Avdelningen; advokat
Anders Karlsson mangarig jurist pa davaranden Handikappombudsmanen; Prof Joakim Nergelius, Orebro;
Berit Vegheim, verksamhetsledare Stopp Diskrimineringen; Stale Bratlie, LDO, Norges motsvarighet till DO;
Esther Sivan, Director, Bizchut, The Israel Human Rights Center for People with Disabilities;

Ahiya Kamara, Commissioner on the rights of persons with disabilities, Government of Israel. De svar vi fick
pa sa kort varsel under semestertid tolkar vi som stark engagemang och stéd for vart planerade projekt.
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A. Bakgrund

Medborgarritt och manskliga rattigheter tacker ett bredare omrade an valfardsfragor

Sverige betraktar sig som en valfardsstat med ambitionen att skapa ett samhalle dar den enskilde kan ha ett
bra liv och utveckla sitt inneboende potential oavsett bord, etnisk backgrund och bostadsort och oavsett
individuella férhallanden som kén, religion, sexuell Iaggning, alder och funktionsnedsattning. Fundamental for
den har malsattningen ar generella system for vard, utbildning, arbetsmarknaden, finans- och regionalpolitik
samt socialférsékring som kompletteras i forekommande fall av socialtjanstens individriktade stddinsatser. Nar
det géller den del av befolkningen som har funktionsnedsattningar racker dessa I6sninigar emellertid inte till.
Senaste statistik visar 6kande skillnader i levnadsférhallanden mellan manniskor med och utan
funktionshinder (se Socialstyrelsens rapport "Alltjamt ojamt”). Ytterligare angreppssatt behdvs.

FN:s konvention satter upp de foéljande mal fér handikappolitiken:

respekt for inneboende varde, individuellt sjalvbestammande, innefattande frihet att géra egna val samt
enskilda personers oberoende,

icke-diskriminering,

fullstandigt och faktiskt deltagande i samhallet,

respekt for olikheter och accepterande av personer med funktionsnedsattning som en del av den
manskliga mangfalden och méanskligheten,

- lika mdjligheter,

- tillganglighet,

Malen avser inte direkt och i forsta hand gruppens valfard i den tradiitionella bemarkelsen av vard, omsorg,
rehabilitering, inkomststéd och andra individriktade insatser utan tar ett storre grepp. Hela samhallet anses
vara i behov av djupgaende foérandringar som gar langt utdver de omraden som handikappolitiken hittills mest
sysslade med. | motsats till de tradionella individriktade valfardsstrategierna angar arbetet med FN
Konventionens mal inte enbart sjukvarden, socialférsakringen och socialtjansten utan alla samhallsinstanser,
offentliga som privata, pa alla nivaer, pa alla samhallsomraden for att astadkomma inkludering, lika méjligheter
och deltagande pa lika villkor fér gruppen personer med funktionsnedsattningar.

Exempel pa dessa mal ar bland annat

att forsakra funktionsnedsatta barn, ungdomar och vuxna inte enbart en likvardig utbildning utan en
utbildning tillsammans med och i mitten av sina icke-funktionshindrade syskon, grannar och vanner i
vanliga daghem, skolor , gymnasier , folkhdgskolor , vuxenutbildning och kursverksamhet, i vanliga
klassar och inte i sarklassar, med samma valmajligheter och pa samma villkor;

- att anpassa alla arbetsplatser och arbeten, fysiskt och innehallsmassigt, sa att aven personer med
funktionsnedsattningar kan praktisera och arbeta tillsammans med de 6évriga anstéllda, pa lika villkor och
med samma valmadjligheter pa alla nivaer;

att bo, forflytta sig och fardas, tilsammans med och i mitten av den icke-funktionsnedsatta delen av
befolkningen, med samma valfrihet och pa samma villkor;

att kunna vara med och delta i det offentliga, politiska och kulturella livet, med samma valméjligheter och
pa samma villkor, pa alla nivaer;

att ha fritt och obehindrat tillgang till offentliga och privata byggnader och miljéer, myndigheter,
restauranger, affarer, moteslokaler och féreninngar med samma valméjligheter och pa samma villkor.

Dessa mal kan inte enbart nds med mer pengar for medicinsk vard och forskning, battre hjalpmedel, mer
personlig assistans och ledsagarservice, fler fardtjanstbussar, 6kat bostadsanpassningsbidrag eller I6nebidrag
m m utan forutsatter djupgaende systemforandringar som paverkar utformningen av produkter och tjanster,
stads-, bostads-, trafik- och regionalplaneringen, utbildningen pa alla nivaer, arbetsmarknaden m m for att
namna nagra exempel. Framfor allt erfordras en attitydférandring vilket kan underlattas av omfattande
andringar i lagstiftningen och regelverken.

Vilken roll har det civila samhallet i detta arbete?

| Sverige satt regeringens proposition En politik for det civila samhallet (prop. 2009/10:55) upp de féljande
malen


http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/18075/2010-6-21.pdf

- utveckla det civila samhallets méjligheter att géra manniskor delaktiga utifrdn engagemanget och viljan att
paverka den egna livssituationen eller samhallet i stort,

- starka forutsattningarna for det civila samhallet att bidra till samhallsutvecklingen och valfarden bade som
rostbarare och opinionsbildare och med en mangfald verksamheter,

- fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhallet.

Utgangspunkten for politiken for det civila samhallet ar att ett starkt civilsamhalle ar bade en férutsattning
och ett uttryck for ett fritt och demokratiskt samhalle..... Det civila samhallet och dess organisationer ar
centrala for demokratin i sin egenskap av rostbarare, opinionsbildare och motvikt till den offentliga
maktutévningen. Det ar ofta aktérer inom det civila samhallet som patalar missférhallanden och tar
initiativ till forandringar och reformer i samhallet....Ett starkt och sjalvstandigt civilsamhalle starker
demokratin. (www.sweden.gov.se/content/1/c6/13/68/11/1d594255.pdf)

Angaende det civila samhéllets roll i detta arbete slar FN Konventionen fast

.... persons with disabilities should have the opportunity to be actively involved in decision-making
processes about policies and programmes, including those directly concerning
Konventionens preamble punkt o _www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml

Personer med funktionsnedsattningars medborgerliga rattigheter var sjalva karnan i Den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken (Prop. 1999/2000:79 www.regeringen.se/sb/d/108/a/1478). Under
decenniet fram till &r 2010 kravde denna att regeringen och de offentliga organen under denna skulle férandra
samhallet sa ocksa personer med funktionsnedsattningar fick full tillgang till samhallsgemenskapen. Vid den
utsatta tidsperiodens slut var regeringen dock tvungen att konstatera att Handlingsplanens uppdrag langt ifran
hanterats pa ett tillfredsstéllande satt. Medborgerliga rattigheter och en samhallsgemenskap pa lika villkor
hade inte forverkligats for personer med funktionsnedsattningar. En fungerande demokrati kréver helt enkelt
mer an myndighetsuppdrag. Demokrati skapas av hela samhallet men forst och framst av de medborgare som
ar en del av det. Regeringens proposition om det civila samhéllets roll i demokratin kan ses som en konsekven
av den har slutsatsen.

Det ter sig naturligt att personer med funktionsnedsattningar sjalva via sina organisationer ar motorn i
arbetet att omforma samhallet sd att det uppfyller FN konventioens mal. Men for att makta med den
uppgiften behdvs det nya instrument och arbetsmetoder utover de beprévad gamla som visat sig
otillrackliga (som bland annat Socialstyrelsens senaste statisk visar).

De medel som den svenska handikapprorelsen hittills anvant sig av har varit mediautspel, uppvaktning av
politiker och annan lobbyverksamhet, informationskampanjer ibland i samband med penninginsamlingar
och genom att dela med sig av sin expertis genom remissvar och deltagande i utskott, referensgrupper och
liknande radgivande instanser.

Med lagen som verktyg

Ett verktyg som hittills inte har anvants mycket i samhallsférandringsarbetet i Sverige ar att utnyttja de
mojligheter som diskrimineringslagstiftning och -rattspraxis ger och da inte enbart de nuvarande svenska
diskrimineringslagarna utan aven lagar pa andra omraden inklusive folkratten (se advokat Anders
Karlssons mera utférliga resonnemang i Bilaga).

Redan idag finns det exempel pa hur det civila samhallet anvander sig av juridiken i sitt arbete for
forbattringar i samhallet. Ett exempel ar fackféreningarna som har jurister for att agera i arbetsdomstolen,
driva processer i syfte att stdédja sina medlemmar, astadkomma prejudicerande domar, bevaka och aktivt
paverka utvecklingen av lagstiftnijng och praxis for arbetsratten.

For handikapprérelsens del skulle det innebara

- att driva prejudicerande fall i domstol, vittna som expert i domstol, folja rattspraxis och pavisa brister i
diiskrimineringsskyddet

- att lagga fram egna lagférslag och forséka férankra dem

- att félja och forsdka paverka hela lagformulerings- och lagstiftningsprocesen pa vart orade

- att 6ka medvetenheten om diskrimineringslagar och diskrimineringens former, utstrackning, effekter
och kostnader i manskligt och ekonomiskt kapital bland medlemmarna, jurister, politiker, och andra
relevanta aktérer som exempelvis myndigheter, planerare, naringsidkare

- att informera och utbilda elever och studerande, néaringsidkare och tjansteman om
diskrmineringslagar och hur man bast uppfyller dem


http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/1478
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- att foélja upp och utvardera diskrimineringslagarnas och rattspraxisens effekter och papeka brister i
tillmpningen och efterlevnaden

Att anvanda lagen som verktyg for samhallsférandring pa funktionshinderomradet har fatt successivt stérre
betydelse genom Sveriges EU-intrade och EU:s anti-diskrimineringslagar som medférde en okade
medvetenhet om férekomsten av diskriminering i Sverige; FN:s nya konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattningar; och &kande skillnader i levnadsférhallanden mellan manniskor med
funktionshinder och majoritetsbefolkningen (se Socialstyrelsens rapport "Alltjidmt ojdmt”) Se Lars
Tradgardhs kommentarer om vikten av juridiken i arbetet for jamstalldhet fér manniskor med
funktionsnedsattningar ur ett historiskt perspektiv i Bilaga.

Ett antal utlandska organisationer som vi haft kontakt med har redan erfarenhet pa detta omrade. Nagra av
de har fatt internationellt erkannande for att ha hjalpt astadkomma viktiga lagar. Exempel ar Norges
Borgerrettighetsstiftelsen Stopp Diskrimineringen som hade en framtradande roll i tillkomsten av Norges
Diskrimineroingslag fran 2009 (dar bl a bisten pa tillganglighet klassas som diskrimineringsgrund och
Disability Rights Education and Defense Fund som var padrivande i tillkomsten av Americans with
Disabilities Act 1990 — en mycket langtgaende anti-diskrimineringslagstiftning som blivit férebild fér manga
andras lander anti-diskrimineringslagar. (Vi beskriver dessa och andra forebilder langre ned). Se aven Lars
Tradgardhs kommentarer i Bilaga angaende framgangarna av de juridiska landvinningarna i USA for
manniskor med funktionsnedsattningar.)

Dessa organisationers verksamhet gar ut pa att

- delta i diskussionen om politikens mal och medel

- vacka fragor

- utvardera befintligt regelverk och praxis

- peka pa brister i lagstiftning och tillampning

- formulera och férankra forslag till lagstiftning

- informera och utbilda offentliga och privata nyckelaktdrer om hur personer med funktionsnedsattningar
kan uppna fullt medborgarskap med hjalp av lagen och rattspraxis

- driva utvalda strategiska fall for att paverka rattspraxis

Gemensamt for dessa organisationer ar att de

- analyserar diskrimineringslagar och -rattspraxis pa funktionshinderomradet och utifran detta
kontinuerliga arbete formulerar och férankrar man nya lagforslag

- samlar statistik om och dokumenterar férekomsten av diskrimineringen mot personer med
funktionshinder

- driver valda strategiska rattsfall i syfte att skapa férandringar inte bara fér den individ som fallet avser
utan for hela gruppen manniskor med funktionsnedsattningar

- informerar och utbildar handikapprorelsen, advokater, domare, myndigheter, forskare, andra
nyckelaktorer och allménheten om forekomsten av diskrimineringen mot personer med
funktionsnedsattninigar, om gallande lag och rattspraxis pa omradet och hur man uppfyller lagarna

- ar privata och oberoende av statliga organ, har startats av personer med funktionshinder och deras
organisationer - oftast organisationer av och inte for personer med funktionsnedsattningar och
organisationer vars huvuduppgift ar att motarbeta diskrimineringen och inte att framja vard och
rehabilitering fér enstaka diagnosgrupper.

Varfor racker det inte med DO:s arbete ?
Ytterligare satsningar behovs pa omradet funktionsnedsattning som diskrimineringsgrund

| Sverige har den statliga myndigheten Diskrimineringsombudsmannen liknande uppgifter som de nyss
namnda (se www.do.se). Men funktionshinder utgér enbart en av flera diskrimineringsgrunder som man har
som uppgift att bevaka. Kon, etnicitet, religion och sexuell laggning - omraden med dagsaktuella politiska
implikationer - har fatt en mycket mera framtradande roll i den allména debatten och i DO:s arbete. Kan det
vara sa att DO utvecklar sin kompetens och verksamhet mest pa de omraden som utsatts for politiskt
blasvader? | Norge sag man, enligt Stopp-Diskrimineringen, samma utveckling som en anledning fér en
satsning av det civila samhallet pa funktionshinderdiskriminering trots att det redan fanns en statlig myndighet
mot diskriminering pa alla diskrimineringsgrunder (se Stopp diskrimineringens svar i Bilaga).

Jamfort med exempelvis USA, Storbritannien och Australien — Iander med en langre tradition av
diskrimineringslagstiftning pa funktionshinderomradet — forskas det lite pa de svenska juridiska institutionerna


http://www.do.se/
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om funktionsnedsattning som diskrimineringsgrund. Effekten av en satsning pa specialistkompetens pa
omradet funktionsnedsattning som diskrimineringsgrund kunde ge en behovlig “éverblick éver en samlade
juridiska kompetensen pa omradet, i synnerhet inom handikapprorelsen, med siktet installd pa en mer
overgripande samordning och strategisk utveckling av den juridiska kompetensen och annan kompetens pa
omradet” som DO anfor i sitt yttrande (se Bilaga).

For Norges del anser Stopp Diskrimineringen (se Bilaga) att en sadan kompetens inom det civila samhallet
behdvdes i Norge dar handikapprorelsen hittills inte prioriterat diskrimineringsrattspraxis och lagstiftning. For
Sveriges del konstaterar DO liknande forhallanden (se DO:s svar i Bilaga)

Diskrimineringsarbetet borde drivas framst av den grupp som utsétts for diskrimineringen

Sambhallets férutfattade meningar om funktionsnedsattas oférmagan att féra sin egen talan bekraftas
ytterligare om var grupp syns framst som passiva offer och hjalplésa skyddslingar men inte som aktiva och
kapabla motstandare till diskrimineringen. Att driva fall i domstol kan vara ett effektivt satt att pavisa och beivra
orattvisor i samhallet. Det vore synd om DO hade monopol pa detta medialt tacksamma satt att skipa rattvisa
och férandra samhallet. DO papekar i sin skrivelse att Diskrimineringslagen sedan 2009 ger uttryckligen
ideella féreningar ratten att fora talan i diskrimineringsfall. (Se DO:s svar i Bilaga) (se Lars Tradgardhs
kommentarer i Bilaga om behovet av medborgarrérelsernas egna juridiska arbete)

Men det behdvs specialisering och spetskunskap pa den befintliga lagstiftning och rattspraxis och da inte
enbart nar det galler diskrimineringslagar pa funktionshinderomradet utan aven pa andra omraden. Advokat
Anders Karlsson papekar att arbetet bor inte endast avse tillsynen av befintlig diskrimineringslagstiftning utan
man boér aven utforska och kreativt testa andra lagar, féreskrifter och folkrattslig lagstiftning som inte
uttryckligen avser diskriminering men som kraver objektivitet och likabehandling. Se advokat Anders Karlsson
svar i Bilaga)

Med den norska Stopp Diskrimineringens ord, det erfordras spetskunskap. Diskrimineringsratt ar ett
specialistomrade och kan inte med framgang drivas av generalister. (Se Stopp diskrimineringens svar i Bilaga)

Fler aktorer behover dela pa diskrimineringsarbetet

Som advokat Anders Karlsson, tidigare mangariga jurist pa davarande Handikappombudsmannen, papekar
(se bifogat svar i Bilaga) ar DO en relativ lliten myndighet som inte har mdjlighet att ensamt kontrollera
lagarnas efterlevnad pa omradet. DO sjalv anger myndighetens resursbrist som ett viktigt skal for samarbete
med handikapprorelsen (se Bilaga). Det blir sarskilt tydligt nar det galler DO:s dvriga uppgifter som
exempelvis att 6ka medvetande och kunskapsnivan om diskriminering, dess férekomst och kostnader for
individ och samhallet och om férebyyggande atgéarder. | det arbetet forfogar det civila samhallet dver kanaler
och metoder att fora ut budskapet som inte ar éppna till den statliga myndigheten DO, som DO:s motsvarighet
i Israel poangterar (se Bilaga).

DO kan uppna sina mal endast med hjalp av att aktérer inom det civila samhallet som 6kar sin kompetens och
tar sin del av arbetet. DO ser sig sjalv som en multiplikator som ar beroende av medhjalpare. Det planerade
projektet, enligt DO, dppnar intressanta utvecklingsméjligheter framfér allt pa utbildningsomradet. Aven det
norska motstycket, LDO framhaver i sitt svar (se Bilaga) det civila samhallets och dess organisationernas roll
som en aktiv partner i arbetet fér likabehandling genom att sprida iinformation, ge rad och initiera och félja upp
lagstiftningsarbete. For detta, séager, LDO, maste staten avsata resurser. | sin proposition (se Bilaga) satter
den svenska regeringen malet att "starka forutsattningarna for det civila samhallet att bidra till
samhallsutvecklingen och valfarden bade som réstbarare och opinionsbildare och med en mangfald
verksamheter”.

Den norska borgerrettstcentret Stopp diskriminering (se Bilaga) anfor att en stor del av arbete gar ut pa att
sprida kunskap om diskrimineringslagen (DTL) vars utformning man har paverkat. Stopp Diskrimineringen
undervisar pa hogskoleniva, ger kurser till organisationer, kommunalpolitiker och —tjansteman, haller
manga foredrag pa olika konferenser dar man ofta ar tvungen att bjuda in sig sjalv, eftersom man i Norge
ser fortfarande mangfold, jamdstélldhet och likabehandling som endast fragor av kén och etnicitet. |
Sverige ar det formodligen likadant. Som det framgar av den norske LDO:s svar ser man inte det civila
samhallets engagemang som odnskad konkurrens eller dubbelarbete utan som valkommen draghjalp som
staten bor stédja. (se Bilaga)

Fler aktorer behover informera, utbilda och opinionsbilda



Organisationer i det civilall samhéallet har andra kanaler och méjligheter att informera, engagera och paverka
medlemmar och allménheten an en statlig myndighet. Som bade Stopp Diskrimineringen och Bizchut
poangterar i sina svar kan de bland annat t o m arrangera demonstrationer.

| Sverige finns inte tillrdckligt manga experter pa funktionshinder som diskrimineringsgrund som kan fortydliga
sambanden mellan medborgarskap i en demokrati och diskrimineringslagstiftning. | brist pa denna expertis
finns risken att valmenade utbildningsinsatser utgar fran ett individcentrerat medicinskt synsatt av typ "att leva
med MS” som utgar fran existerande stereotyper och istallet férstarker de hinder som finns i samhallet.

Myndigheten och det civila samhallet &r motvikt och komplement till varandra

Eftersom det aligger staten att implementera lagstiftningen och sakerstélla dess efterlevnad ar staten ibland
part i malet och behdver motvikter. Dessa ténkbara intressekonflikter belysas i de svaren vi fick av Israels
motstycke till Handikappombudsmannen, Commission for the rights of persons with disabilities och den privata
stiftelsen Bizchut, centret mot diskriminering av personer med funktionshinder. Ahiya Kamara, chefen for
myndigheten medger i sitt svar (se Bilaga) att man begransas nar man foretrader funktionsnedsatta
manniskors intressen gentemot staten och andra myndigheter. Den israeliska HO liksom den svenska DO ar
understalld regeringen och inte parlamentet. Darfér anser Ahiya Kamara att Bizchut kan battre féretrada
individers interesser gentemot staten och myndigheter. Bizchuts verksamhetsledare Ester Sivan anfér att man
inte skulle tveka att stdmma regeringen och HO i domstol eller demonstrera pa gatan mot dem. (se Bilaga)

Den svenska DO ser handikapprérelsens roll som oumbarlig nar det galler att vacka fragor och utveckla
lagstiftningen. DO poangterar hur viktig en stark handikapprorelse ar for DO:s arbete. Av tva skal. Dels hinner
inte DO med allt arbete som behdvs pa grund av begransade resurser. Dels har handikapprorelsens en
nyckelroll genom att den maste aktivt delta i utvecklingen utifran sina egna mal och prioriteringar. Har kan
projektet bidra till utvecklingen av DO:s tillgang till kunskaper om de specifika erfarenheterna och de behov
som personer med funktionsnedséattningar upplever. (Se DO:s svar i Bilaga)

Samarbete och émsesidig dialog mellan mynidgheten och det civila samhallet ser den svenska DO som en
forutsattning for lagforslag som har potential att férverklikgas. DO har inte monopol pa kompetens. (Se
Bilaga) Som det norska LDO ser saken, kan det civila samhallet bidra i diskrimineringsarbetet bland annat
genom att papeka behovet av atgarder, foresla en traffsakrare utformning av atgarder och genom att battre
forankra atgarder hos befolkningen. (se den norska LDO:s svar i Bilaga) Motparten, den norska Stopp
Diskrimineringen, anfér att staten och myndigheter maste jamnt paminnas om férekomsten av
diskrimineringen av personer med funktionsnedsattningar. "Vi ar ett korektiv till staten, myndigheter och
organisationer” skriver Berit Vegheim, verksamhetsledaren i sitt svar. (Se Bilaga)

Vad sager HSO om projektidén? Finns kompetensen inom HSO?

Vi har hittills inte kontaktat HSO angaende deras eventuella medsdkande. Under forstudien vill vi bjuda in
HSO till samtal for att se om det finns ett intresse att vara med i det planerade projektets styrgrupp. Vi
efterstravar en sa bred férankring som mojligt.

HSO bestar av 39 medlemsférbund varav nastan alla visar redan i sitt namn att man arbetar med medicinska
diagnoser. Vi vill naturligtvis pa inget satt ifragasatta deras angelagna arbete med att foretrada sina
medlemmars intressen som patienter inom varden. Men de enskilda HSO-férbundens méjligheter att samtidigt
varna de medborgerliga fri- och rattigheterna fér hela gruppen av personer med funktionsnedsattningar har
varit begransade i praktiken. Med tanke pa snava resurser forenade med stora brister inom varden tvingas
man att prioritera arbetet med de mest naraliggande och émkande dagliga problemen. Skétseln av
Overgripande, langsiktigt systempaverkande juridiskt arbete éverlamnade de flesta medlemsférbunden at HSO
vars juridiska kompetens bestar av en heltidsjurist.

Sedan nagra decennier haller den traditionella synen pa personer med funktionsnedsattningar som
vardkonsumenter pa att ersattas med ett synsatt som kallas for "social model” eller medborgareperspektivet.
Trenden syns framfor allt i de anglosaxiska landerna dar personer med funktionsnedsattningar bildade
medborgerrattsorganisationer, Skiftet i synsatt har paverkat FN:s och EU:s arbete och regelverk med FN
konventionen som det senaste resultatet. Aven i Sverige bérjar den nya synen pa personer med
funktionsnedsattningar vaxa sig starkare. Exempelvis bar den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken
Prop. 1999/2000:79 (www.regeringen.se/sb/d/108/a/1478) den talande titeln Fran patient till medborgare.

Friktionen mellan de traditionella handikapppférbundens medicinska syn pa funktionsnedsattning och
organisationer som vill prioritera gruppens diskrimineringsskydd, inkludering och full medborgarskap har nu
lett till att en ny svensk paraplyorganisation, Lika Unika. Man beskriver sig pa hemsidan som:


http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/1478

en svensk federation inom funktionshindersrorelsen som verkar fér manskliga rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning. Samarbetsorganisationen bildades 2009 och &r en alternativ organisation jamte
Handikappférbunden. www.likaunika.org

Vi har kontaktat Lika Unika eftersom man har en tydligare profil nar det galler manskliga rattigheter. P& grund
av Almedalsveckan och semestertid har man dock inte hunnit ta stallning till var inbjudan om medsdkande.

Den svenska handikapprorelsen behoéver forstarkt juridisk kompetens

Trots att Sverige haft ett diskrimineringslagskydd pa en rad omrade aven for personer med
funktionnedsatningar handlar den offentliga debatten om integration, lika behandling och diskriminering
nastan uteslutande om gender och etnicitet och inte om funktionsnedsattningar. Detta férhallande anser Stopp
diskrimineringen rader aven i Norge och var en av de framsta anledningarna till att man ansag att Norge
behdvde inte enbart diskrimineringslagstiftning utan aven en aktér inom det civila samhallet som specilaiserar
sig pa att dokumentera, synliggoéra och med rattsliga medel bekdmpa forekomsten av diskriminering av
personer med funktionsnedsattningar.

Forstudien bér noggrrant kartlagga de resurser som den svenska handikapprorelsen har till sitt férfogande i
sitt arbete for att forbattra diskrimineringsskyddet. Vart preliminara intryck ar dock att handikapprorelsen har
hittills arbetat med juridik mest i samband med socialférsakringsférmaner och socialtjanstinsatser. En ytlig
genomgang av de stérre handikappférbundens hemsidor och arsberattelser visar att det finns ytterst fa
heltidsanstallda jurister inom rérelsen och att de jurister som anstalls arbetar oftast med enskilda medlemmars
social- och privatforsakringsarenden eller socialtjanstarenden. Intrycket bekraftas av DO;s iaktagelse ” Utifran
min relativt langa erfarenhet av handikapprorelsen ar det min uppfattning att det juridiska perspektivet har varit
satt pa undantag och svagt utvecklat. ” (Se DO.s uttalande i Bilaga) Forklaringen ser DO i omprioriteringar och
nedskarningar under senare ar.

Den svenska handikapprorelsen bestar av férbund som jobbar pa var sitt hall pa& manga diverse omraden, fran
att driva intressepolitik till att stddja medicinsk forskning och rehabilitering samt att erbjuda social gemenskap
till medlemmarna. Att se personer med funktionshinder i férsta hand som medborgare och enbart i andra hand
som mottagare av individriktat samhallsstod ar jamfért med andra lander en nyare foreteelse i Sverige. Pa
grund av bristen pa prioritering och specialisering pa diskrimineringsskyddet finns idag inte den
spetskompetens som skulle behdvas for ett effektivt antidiskrimineringsarbete. Stopp Diskrimineringen
poangterar att anti-diskrimineringslagstiftning ar ett specialomrade som erfordra specialistkompetens. (Se
Stopp diskrimineringens svar i Bilaga)

Det diskrimineringsskydd for manniskor med funktionsnedsattningar som finns i Sverige ar direkt féljd av
Europeiska Unionens arbete pa omradet och inte resultat av den svenska handikapprérelsens arbete.

B. Malgrupp

Forstudien kommer att fokusera pa lagstiftning och praxis som paverkar personer med
funktionsnedsattningar oavsett deras alder eller arten av funktionsnedsattning, deras anhériga och
interesseorganisationer.

C. Syfte

Forstudien ska undersdka behovet, uppgifter och resurser fér handikapprorelsens tilltdnkta egen juridisk
expertis rorande manskliga och medborgerliga rattigheter.

Syftet med ansoékan ar att soka medel for en forstudie pa 8 manader som ska

- kartlagga de mojligheter som dagens diskrimineringstiftninigen och andra lagar ger for att driva fall om
manskliga och medborgerliga rattigheter (hadanefter férkortat MR) f6r manniskor med
funktionsnedsattning

- kartlagga handikapproérelsens resurser for att anvanda sig av dessa majligheter och — i férekommande fall
- pavisa behovet av att héja handikapprorelsens juridiiska kompetens och resurser pa MR-omradet

- redogora for relevanta svenska och utlandska verksamheter som arbetar med MR fragor pa andra
diskrimineringsomraden

- skissa en tilltdnkt verksamhet for MR-fragor pa funktionshinderomradet inkl tilltankta aktiviteter,
personalens sammansattning och kompetens, driftkostnader och undersoka lokalfragan


http://www.likaunika.org/

- undersdka potentialet for stod — framfor allt finansiellt — for verksamheten bland offentliga och privata
finansiarer inkl handikapproérelsen, jurister och andra aktérer

- férankra prjektidén bland andra aktorer bl a handikappférbund, MR-organisationer och jurisidiska
branchorganisationer samt juridiska universitetsinstitutioner

- i samrad med andra aktdrer inom handikapprorelsen, advokater, domare, forskare m m utarbeta forslag
till associationsform och organisations- och &garstruktur for en evtl framtida permanent verksamhet

- knyta ihop ett antal medsdkande organisationer som samarbetar kring projektplaneringen och styrningen
(under projektfasen)

- resultera i en fullstandigt och valférankrad projektansdkan for ett tre-ars projekt.

Forstudien ska drivas av Independent Living Institute under en styrgrupp, tillsatt av de medsodkanden.
Syftet med det tilltdnkta trearsprojektet ar att

- Oka handikapprorelsens juridiska kompetens fér diskrimineringsskydd
- 0ka handikapprorelsens férmaga att paverka lagstiftningsprocessen
- motverka diskriminering och skydda enskilda vid brott mot den enskildes rattigheter

Varfor behovs en forstudie?

Independent Living Institute (ILI) &r en ideell stiftelse som finansieras nasta uteslutande med 6éronmarkta
projektbidrag. | var budget finns darfor inget utrymme for att aviéna personal under 8 mananders tid for ett
projekt som inte fatt extern finansiering.

En gedigen anstkan for ett tre-arigt projekt forutsatter det ovan skissade férarbetet. Om ILI:s personal skulle
arbeta med forstudien pa sin fritid, skulle det ta aldeles for lang tid.

Arvsfondens webbplats skriver om forstudiers betydelse i ansdkningsprocessen och papekar bland annat att

- forstudien kan undersdka om projektidén ar befogad, utvecklingsbar och 6nskvard,

- forstudien kan anvandas for research och relationsbyggande genom att ta del av liknande verksamheters
kunskaper och synsatt och genom att paborja kontaktnat med olika tdnkbara samarbetspartners och
finansiarer,

- under forstudien kan sarskilt intresserade fran olika huvudaktérer bjudas in till arbets- och referensgrupper
som kan fortsatta aven under projektperioden

- under forstudien kan arbetet med férankring och spridning av det senare projektets verksamhet och
resultat planeras och pabdrjas

- forstudien kan redan undersoka lokalfragan vilket kan ta tid

- forstudiens utvardering ska sedan ligga till grund for projektetansékan

- (se http://arvsfonden.se/Pages/SectionSubPage 38120.aspx

D. Metod
Forstudien

redogor for forebilder, exempelvis Stopp Diskrimineringen, den norska Borgerrettighetsstiftelsen
(www.stopdisk.no); Interights (www.interights.org ) i Storbritannien; Bizchut, det israeliska centret for
manskliga rattigheter for personer med funktionsnedsattningar

(www.bizchut.org.il/eng/upload/about/about.html); Disability Rights Education and Defense Fund
(www.dredf.org/) och Disability Rights Advocates (www.dralegal.org) i USA néar det galler dessa
organisationers huvudman, asociationsform, férankring i det civila samhallet, aktiviteter, roll i tillkomsten av
lagstiftning, intressanta rattsfall man drev, finansiering, personalstyrka och —kompetens, utbildnings-,
foredrags- och radgivningsverksamhet.

kartlagger handikapprorelsens, DO:s, diskrimineringsbyraernas juridiska resurser nar det galler

mandat och inriktning

specialistkompetens pa diskrimineringsskydd pa funktionshinderomradet
viktiga mal man drivit

utbildnings-, radgivnings- och informationsverksamhet

publikationer i &mnet funktionshinderdiskriminering

mojligheter till att paverka policy och praxis


http://www.dralegal.org/
http://www.dredf.org/
http://www.bizchut.org.il/eng/upload/about/about.html
http://www.interights.org/
http://www.stopdisk.no/
http://arvsfonden.se/Pages/SectionSubPage____38120.aspx

Kartlaggningen gors bland annat genom att studera de stora férbundens arsberattelser, hemsidor och
annat informationsmaterial, genom att sdka i rattsdatabaser, intervjua jurister inom DO om sitt samarbete
med handikapprorelsen kring diskrimineringsfall, intervjua ledningen och personal hos handikappférbunden
om sina interna juristresurser och vilken typ av &renden man arbetar med. Se preliminar tidsplan nedan.

undersoker behovet av en verksamhet som

ags och drivs av handikapprorelsen

- hjalper personer som utsatts for diskriminering att ta arendet till domstol

- lyfter upp strategiska fall for att driva fram prejudikat

undersoker behovet av andringar i lagstiftning

- formulerar, férankrar och lobbar for forslag till lagstiftning

- 0kar medvetenheten, intresset och expertisen hos advokater, domare och forskare for
diskrimineringsskydd pé funktionshinderomradet

- introducerar juridikstuderande till omradet

- O0kar medvetenhet och kunskap om diskrimineringslagstiftning pa funktionshinderomradet bland

personer med funktionsnedsattningar, journalistkaren och allmanheten

medels intervjuer med av styrgruppen identifierade nyckelpersoner samt genom fokusgrupper fran
handikapprorelsen, intresseorganisationer representerande offentliga verksamheter och naringsliv, jurister
— yrkesutévande och akademiker, organisationer som redan idag bedriver utbildningsarbete inom
mangfaldsomradet. Se preliminar tidsplan nedan.

beskriver den tilltdnkta verksamheten och underséka dess forutsattningar genom att

- skissa den tilltankta verksamhetens ansvarsomraden, aktiviteter, organisation inkl associationsform,
personal-, lokal- och resursbehov

- sbka samarbetspartners bland  handikapporganisationer, det &vriga civila samhallet,
diskrimineringsbyraer och advokatbyaer som medsdkande och sponsorer for projektansdkan

undersoker mojligheterna till stéd fran det offentliga och det civila samhéallet féor den planerade
verksamheten efter trearsprojektet.

formulerar tillsammans med styrgrupp och potentiella samarbetspartners/medsékande en ansdkan till
trearsprojektet. Se preliminar tidsplan nedan.

arrangerar dppna hearings och seminarier under forstudien tillsammans med styrgruppens medlemmar
och potentiella samarbetspartners/medstkande for att diskutera innehall, organisationsform och
finansiering av det planerade trearsprojektet enligt tidsplanen nedan.

Preliminar tidsplan

efter manad 1-2: redogorelse for forebilder, kartlaggningen av handikapprorelsens, DO:s och
diskrimineringsbyraernas juridiska resurser

efter manad 3-5 undersokning av behvet av den planerade verksamheten

efter manad 6-8 lagga fram och diskutera forslag till ansdkan

Arbetet gbrs i ndra samarbete med vara medsdkande och den 6vriga handikapprorelsen samt vara
forebilder bland diskrimineringsbyraer i Sverige och utomlands.

Metod for det tilltinkta ttrearsprojektet
Trearsprojektet innefattar ett antal kdrnverksamheter:

- samla och bygga kompetens i diskrimineringsratt och —praxis pa funktionshinderomradet
- paverka lagstiftningsprocessen

- foretrada individer i strategiska mal i domstol

- informera, utbilda och opinionsbilda nyckelaktdrer och allménheten

Vid genomférandet av dessa verksamhetsomraden, framfor allt under uppbyggnadsperioden, férsdker vi
fa s& mycket radd och stéd som mdjligt fran styrgruppen och individer, organisationer och myndigheter
som har erfarenhet med juridiskt arbete med funktionshinder som diskrimineringsgrund eller med andra
diskrimineringsgrunder.



Under projektet kommer bland annat féljande insatser géras:

- Till referensgruppen rekryteras personer med ovanstaende kunskaper och erfarenheter.

- Ett natverk byggs for advokater, domare, politiker, fackliga representanter, forskare,
juridikstuderande och diskrimineringsbyraer med hjalp av nyhetsbrev och hemsida.

- Natverkets medlemmar inbjuds till férelasningar och seminarier om diskrimineringsskydd pa
funktionshinderomradet.

- Advokatbyraer i natverket ombes stddja arbetet och vara ombud i ndgra mal pa pro bono bas.

- Juridikprofessorer och —studerande i natverket informeras om vara praktikplatser.

- En blogg startas fér medlemmarna i handikapprérelsen och allmanheten som ska héja kunskap om
diskrimineringslagstiftningens och -rattspraxis. Bloggen ska uppmarksamma personer med
funktionshinder som anser sig diskriminerade om vart arbete. Handikapporganisationers,
kommunernas och andras hemsidor ombes lanka till bloggen.

- Lika Unika, HSO och handikapporganisationerna inbjuds till regelbundna samtal fér dmsesidig
information- och erfarenhetsutbyte och avstdmmning om strategi och prioriteringar.

- Arbetet utfors av ett sekretariat bestdende pa sikt av bland annat tva heltidsjurister, en
kommunikations- och utbildningsansvarig, fundraiser samt administrator.

E. Forstudiens forvantade resultat

| forstudiens forsta del undersdks behovet av den tilltdnkta verksamheten, dess genomférbarhet och
hallbarhet. Har ingar en kartlaggning av handikappférbundens och de relevanta myndigheternas roller,
kompetenser och resurser. Vi kommer att redogéra aven for juristkarens intresse i dessa fragor genom
intervjuer med yrkesjurister, juridklarare och -studerande. Forstudiens forsta del redovisas i det planerade
seminariet (se stycket ovan).

Forstudiens andra del bestar av en fullstandig projektansékan till Almanna Arvsfonden med bland annat
projektorganisation, styrgrupp, referensgrupp och budget.

F. Det tilltankta trearsprojektets forvantade resultat
Projektet forvantas

- 6ka medvetenheten hos personer med funktionshinder, jurister, politiker, journalister och allmanheten
om foérekomsten av diskrimineringen av personer med funktionshinder, lagstiftning och praxis pa
omradet

- Oka interesset och kompetensen for diskrmineringsskydd for funktionshinderomradet hos advokater,
domare, forskare och juridikstuderande

- Oka interesset for funktionshinder som diskrimineringsgrund i den allmanna diskussionen om
diskriminering, likabehandling och jamstalldhet som idag nastan uteslutande handlar om koén, etnicitet,
sexuell 1dggning.

- etablera en organisation med spetskompetens for diskrimineringsskydd pa funktionshinderomradet som
samarbetar med DO och anlitas som expertvittne i domstol

- bli en stark rost i diskussionen om lagstiftning och regelverk kring brist pa tillganglighet som
diskrimineringsgrund

- 0ka kompetensen hos den offentliga sektorn for att anvanda upphandlingsprocessen foér ett mera
inkluderande samhalle

- Oka interesset hos den offentliga sektorn fér att kartldgga sin tillganglighet samt utarbeta och
implementera atgardsplaner

- driva fragan om hogre skadestandsnivaer

G. Det tilltankta trearsprojektet ar nyskapande och utvecklande i flera avseende

Forstudien och det tilltankta tredrsprojektet gar in pd omraden och anvander sig av metoder som den
svenska handikapprérelsen inte ar van vid.

Inriktning pad medborgarratt och manskliga ratttigheter

Handikapprorelsens juridiska kompetens har hittills rort mest valfardsfragor i Socialtjanstlagen och LSS och
inte medborgarrattsfragor. Bekdmpning av diskriminering mot personer med funktionsnedsattningar
exempelvis genom lagstiftning for Design for alla och ratten till inklusiva skolor fér barn och ungdomar med
funktionsnedsattningar kommer att fa 6kad betydelse genom den utveckling som FN, EU och Europaradet
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pabdrjat i form av FN-konventionen, EU-direktiv pd omradet och Europeiska domstolen fér manskliga
rattigheter.

Ett 0kad intresse for medborgarrattsfragor

Projektet amnar 6ka intresse och kompetens nar det galler manskliga rattigheter och medborgarrattsfragor
bland advokater, domare, forskare och larare med hjalp av organisationer som Advokatsamfundet, Juris-
kandidatstuderandes riksorganisation, Mangfaldsprojektet vid Juridiska fakulteten och Juridiska féreningen
vid Stockholms universitet. Ett sadant samarbete ar ovanligt i den svenska handkapprorelsen.

Projektet kan hjalpa personer med funktionsnedsattningar att lattare anamma en identitet som medborgare.

Pro bono publico och praktikanter

Ovanligt inom handikapprorelsen ar det planerade samarbete med advokatbyraer och juridikstuderande i
syfte att vacka interesset for att bidra till projektet med pro bono publico insatser respektive
praktikanttjanster.

Samarbete med internationella och utlandska partners for att forbattra laget i Sverige

Ett ndra samarbete med internationella NGOs och utlandska verksamheter for att forbattra rattssituationen
for personer med funktionsnedsattningar i Sverige ar ovanligt inom den svenska handikapproérelsen.
Independent Living Institute har redan goda personliga kontakter med bl a Internationella
Juristkommissionen — Svenska Avdelningen www.icj-sweden.org och utlandska verksamheter som
exempelvis Stopp Diskrimineringen www.stopdisk.no i Norge, Bizchut i Israel www.bizchut.org.il,
Interights www.interights.org i Storbritannien, Disability Rights Education and Defense Fund
www.dredf.org och Disability Rights Advocates www.dralegal.org i USA och kommer att etablera
samarbete dven med Amnesty International och Civil Rights Defenders (f d Helsingforskommitté) i Sverige.

H. Det tilltankta projektets fortsatta finansiering efter projektperiodens slut
Beslaktade verksamheter inom och utanfor Sverige och deras finansiering

Det finns en rad besldktade verksamheter i Sverige och utomlands vars verksamhet och finansiering vi hann
titta pa.

Centrum for rattvisa (www.centrumforrattvisa.se) ar en ideell och oberoende stiftelse med uppdrag att varna
enskildas fri- och rattigheter genom att driva rattsprocesser och delta i debatten om rattighetsfragor och ar den
mest kdnda aktoren av sitt slag i Sverige. Rattsfallen avser bland annat oskaligt langa vantetider i domstol
eller omvand diskriminering vid antagning till universitet. Hittills har man inte arbetat med funktionsnedséattning
som diskrimineringsgrund. Kontoret i Gamla stan i Stockholm ar troligen inte tillgangligt for personer som
anvander rullstol. Hemsidan ar inte tillganglig for besékare som ar blind. Centret tar inte emot bidrag fran stat
eller kommun, politiska partier eller intressegrupper, som fackféreningar och arbetsgivarorganisationer utan
man vander sig till allmanheten som kan ge finansiellt stdd via centrets 90-konto, gratulationsgavor och
skattefria aktieutdelningar. Dessutom tar man in juridikstuderande som uppsats- och sommarpraktikanter.

Diskrimineringsbyran Uppsala, DU www.diskrimineringsbyran.se har Uppsala féreningsradet som huvudman.
Pa hemsidan star att alla diksrimineringsgrunder ar aktuella fér DU men fran lankmenyn och
verksamhetsbeskrivningen framgar inte att man har arbetat med funktionshinderdiskriminering. Verksamheten
finansieras av medel som regeringen anslar och tilldelas av Ungdomsstyrelsen. Uppsala kommun stodjer
verksamheten med ett arligt stéd pa 150 000 kr. Man har praktikanter och soker volontarer.

Det finns liknande diskrimineringsbyraer i flera andra stader med troligen samma verksamhet och finansiering.
Hittills har vi inte stott pa en som har kompetens pa funktionshinder som diskrimineringsgrund.

Stopp Diskrimineringen i Norge (www.stopdisk.no) ar en ideell stiftelse som arbetar enbart med
funktionshinderdiskriminering. Man deltar i den offentliga debatten, paverkar den norska lagstiftningen for
diskrimineringsskydd pa omradet, upptrader som expertvittne i domstol, driver egna rattsprocesser mot staten
och sprider kunskaper och medvetenhet om funktionshinder som diskrimineringsgrund bland skolor,
hdgskolor, myndigheter, universitet och féretag. Stopp Diskrimineringen har valt att inte sdka offentliga bidrag
for finansieringen av verksamheten for att ha ett sa starkt oberoende som mdjligt av staten och dess
myndigheter som ibland anses diskriminera eller underlata implementera diskrimineringsskyddet. Stopp
Diskriminering finansieras med intakter fran utbildnings-, féredrags- och radgiviningsverksamhet och stdds
fran den norska Independent Living-rorelsen.


http://www.stopdisk.no/
http://www.diskrimineringsbyran.se/
http://www.centrumforrattvisa.se/
http://www.dralegal.org/
http://www.dredf.org/
http://www.interights.org/
http://www.bizchut.org.il/
http://www.stopdisk.no/
http://www.icj-sweden.org/
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Bizchut (www.bizchut.org.il/eng/upload/about/about.html) ar det israeliska centret for manskliga rattigheter for
personer med funktionsnedsattningar. Man har som uppdrag att undanrdja de fysiska och attitydsmassiga
hinder i samhallet som star i vagen for full delaktighet, lika villkor och rattigheter och inkludering av personer
med funktionsnedsattningar pa alla omraden och nivaer. Man arbetar mot dessa mal genom att kombinera
juridiskt arbete med medvetandehdjande offentligt arbete och breda utbildningsinsatser. Bizchut drivs enbart
med medel fran det civila samhallet. Privata stiftelser och individer, for att inte begransa sitt handlingsutrymme
gentemot staten. Som bade Bizchuts och den israeliska HO:s svar visar behdvs en oberoende position
gentemot staten. (Se Bizchuts och den israeliska HO:s svar i Bilaga)

Utomlands finns det manga fler exempel pa den typ av verksamhet som framjar full delaktighet och
medborgerskap for personer med funktionshinder genom att arbeta med diskrimineringslagstiftning,
rattspraxis, utbildning och medvetandehoéjning. Ofta har de inspirerats av forebilder i USA dar DREDF,
Disability Rights Education and Defense Fund (www.dredf.org) &r en av de mest kdnda och inflytelserika som
bland annat varit framstaende i arbetet for ADA, the Americans with Disabilities Act 1990. DREDF &r en
oberoende stiftelse som finansieras av privata donationer, inkomster genom utbildnings- och
radgivningsverksamhet samt intakter i form av eventuella skadestand som domstolen utmater. En del av
verksamheten bestrids av juridikstuderande praktikanter.

Finansiering av den planerade verksamheten pa sikt
Forstudien och projektperioden

| likhet med de ovannamnda exemplen pa beslaktade verksamheter skulle dven Independent Living Institute
foredra att den planerade verksamheten pa sikt blev oberoende fran offentliga medel. Vi anser dock att staten
har ett ansvar att stédja projektet under en uppbyggnadsperiod. Ett sddant ansvar tycks avses i regeringens
proposition En politik for det civila samhallet (se relevant text i Bilaga) dar malet ar att

- utveckla det civila samhallets mojligheter att géra manniskor delaktiga utifran engagemanget och
viljan att paverka den egna livssituationen eller samhallet i stort,

- starka forutsattningarna for det civila samhallet att bidra till samhallsutvecklingen och valfarden bade
som rostbarare och opinionsbildare och med en mangfald verksamheter,

Bland annat anfors i dokumentet:

Utgangspunkten for politiken for det civila samhallet ar att ett starkt civilsamhalle &r bade en forutsattning
och ett uttryck for ett fritt och demokratiskt samhalle.... Det civila samhallet och dess organisationer ar
centrala fér demokratin i sin egenskap av rostbarare, opinionsbildare och motvikt till den offentliga
maktutovningen. Det ar ofta aktérer inom det civila samhallet som patalar missférhallanden och tar initiativ
till férandringar och reformer i samhallet... Ett starkt och sjalvstandigt civilsamhalle starker demokratin.
(www.sweden.gov.se/content/1/c6/13/68/11/1d594255.pdf)

Efter projektperioden

Under forstudien ska vi undersoka forutsattningarna till att pa sikt fa stéd fran finansiarer och
samarbetspartners i form av medel och donerat arbete. Nar verksamheten sedan har pabdrjats och man kan
visa nagra av de planerade aktiviteterna i verkligheten kan man ga direkt till presumtiva sponsorer och testa
de metoder som anvands av de beslaktade organisationer som namndes ovan:

- donationer fran individer, privata stiftelser och organisationer samt foretag

- intakter fran utbildnings-, féredrags- och radgiviningsverksamhet

- skadestand som malsagare donerar till verksamheten (foreslass aven advokat Anders Karlsson, se
Bilaga)

- samarbetande advokatkontorens pro bono arbete (se DO:s svar i Bilaga)

- juridikstuderande praktikanter och volontarer

- evtl statligt bidrag via Ungdomsstyrelsen (som i Uppsala diskrimineringsbyrans fall)

- evtl férsaljning av annonsutrymme pa verksamhetens hemsida och nyhetsbrev

Det ar osakert om den traditionella handikapprérelsen kan stédja den planerade verksamheten finansiellt,
eftersom organisationerna ofta brottas med krympande resurser som man hellre vill satsa pa egna aktiviteter.
Vi forsoker dock att fa representanter for de stora forbunden med i verksamhetens styrelse. Mgjligtvis kan en
sadan delaktighet leda till omprioriteringar och finansiellt stod for verksamheten.


http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/13/68/11/1d594255.pdf
http://www.dredf.org/
http://www.bizchut.org.il/eng/upload/about/about.html
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Privata assistansanordnare, kooperativ och féretag, kan ha ett intresse for att stdédja verksamheten for att
synas i mannisko- och medborgerrattsliga sammanhang som exempelvis i Norge dar stiftelsen Stopp
Diskrimineringen sponsras av ULOBA, den norska Independent Living-rérelsens assistanskooperativ. Andra
exempel pa detta finns i form av STIL-kooperativets stdd till Marschen for tillganglighet, foretaget Frosundas
engagemang for hjalpmedel for personer med funktionsnedsattningar pa Sri Lanka
(http://frosunda.se/Om/Frosunda-och-Shia) eller foretaget Assistansias eget tillganglighetsprojekt
(www.humana.se/Press/Tillganglighet).

Vi ar inte frammande fér annonsférsaljning pa verksamhetens hemsida och nyhetsbrev sa lange det inte
paverkar verksamhetens innehall, inriktning och anseende. Som exempel kan namnas Independent Living
Institute’s projekt Assistanskoll www.assistanskoll.se som har skaffat sig ett antal annonsérer pa sin
hemsida inom kort tid. Vi rdknar med en liknande efterfrdga pa annonsutrymme pa& den planerade
verksamhetens hemsida och nyhetsbrev.

Juristkarens intresse for att bidra till verksamheten bl a genom pro bono arbete

Pa grund av semestertiden och den korta tid vi hade till férfogande har vi inte hunnit na och fa uttémmande
svar fran manga jurister.

DO:s utlatande (se Bilaga) ror den har punkten och namner att man har kontakt med samhallsengagerade
jurister som kan ha intresse for att som ombud driva strategiska rattsfall. DO:s Paul Lappalainen hanvisar
ocksa till sin kontakt i fragan med ordféranden i Svenska avdelningen av internationella juristkommissionen
Stellan Garde som anser att det finns ett sddant intresse bland deras medlemmar for de fragor som projektet
tar upp.

Joakim Nergelius, professor i rattsvetenskap vid Orebro universitet (se hans svar i Bilaga) svarar pa fragan
genom att hanvisa till Centrum for ratttvisa, Skeppsholmen, Stockholm som anvander sig med fordel av
juriststudenter som praktikanter. P4 hemsidan erbjuder Centrum for rattvisa www.centrumforrattvisa.se plats
och handledning for atta studenter per ar att géra examensarbete med praktik. Man skriver bl a "Fér en ideell
stiftelse ar du som praktikant en sjalvklar resurs och under var handledning forvantas du ta mycket eget
ansvar.” Professor Nergelius ar styrelseledamot for Centrum for rattvisa.

Advokat Anders Karlsson, deldgare i advokatfirman Axelsson & Karlsson som varit jurist pa davarande
Handikappombudsmannen i 6 ar ar évertygad om att det finns tillrackligt med intresse hos blivande jurister
att praktisera pa den planerade verksamheten och hos en del advokatfirmor att vara ombud da och da pa pro
bono basis (telefonsamtal 27 juli). Han ser dessutom méjligheten att finansiera en del av verksamheten
genom att tillférsakra sig en mindre del av de forlikningsbelopp och de skadestand som den enskilde
tillerka&nns i forlikningstvister. (Se hans skriftiga kommentar i Bilaga)

Stellan Garde, ordférande i Internationella Juristkomissionen — Svenska Avdelningen och férbundsjurist pa
LO-TCO, lovade att sprida information om projektet och den planerade verksamheten. Han var 6vertygad om
att Internationella Juristkommissionen — Svenska Avdelningen kunde ta besluta att vara medsdkande bara
man hann med tidsmassigt. (i telefonsamtal fran sitt semesterstalle 29 juni)

I. Vilken kompetens erfordras for att driva forstudien och det tilltankta trearsprojektet
Forstudien
Under forstudien kommer vi att

- knyta till oss ytterligare kompetens fran jurister och forskare pa omradet
- anvanda oss av vara kontakter med internationella férebilder pa omradet och ta del av deras erfarenheter
nar vi planerar tre-ars projektets organisation och innehall

Forstudien leds av ILI co-director Susanne Berg, tidigare anstalld pa Handikappombudsmannen samt
Tilganglighetscentret, MA i Disability Studies Leeds University och kdnd skribent och debattor i bl a
tillganglighets- och rattighetsfragor. Se CV pa www.independentliving.org/25years2008berg. ILI co-director
Adolf Ratzka medverkar och bidrar med bl a sina personliga kontakter med forebilder till den planerade
verksamheten i ett antal lander (han var ledamot av International Advisory Board av Disability Rights
Advocates), forelaste hos Bizchut, det israeliska rattvisecentret for personer med funktionsnedsattnigar och
den norska Stopp-Diskrimineringsstiftelsen. Han var ledamot i Handikappombudsmannens Rad i 6 ar. (se CV

pa www.independentliving.org/ratzka.html)


http://www.independentliving.org/ratzka.html
http://www.independentliving.org/25years2008berg
mailto:%20stellan.garde@fackjuridik.com
http://www.centrumforrattvisa.se/
http://www.assistanskoll.se/
http://www.humana.se/Press/Tillganglighet
http://frosunda.se/Om/Frosunda-och-Shia
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| forstudiens styrgrupp finns férbundsordféranden Maria Johansson, DHR och férbundsordféranden Pelle
Kélhed, RTP med bred kunskap och erfarenheter med de diskrimineringsfragor som deras medlemmar méter
i sina liv.

Efter semestertiden forvantas Internationella Juristkommitten — Svenska Avdelningen (www.icj-sweden.org )
och Federationen manskliga rattigheter fér personer med funktionsnedsattning Lika Unika (www.likaunika.org)
bli medsokande.

DO utlovade stddja projektet som radgivare (se DO utlatandet i Bilaga)
Det tilltdnkta trearsprojektet

For det tilltdnkta trearsprojektet ser vi en jurist i ledningen med erfarenhet med diskrimineringsratt som
forvantas kunna

- utbilda och handleda personalen och praktikanter

- bygga upp samarbete med handikapprorelsen, andra manniskorattsorganisationer, DO och med i
samhallsfragor engagerade advokatbyraer, universitetslarare och —forskare

- Ledningsersonalen bor forena juridisk kompetens pa diskrimineringsomradet med kompetens om
levnadsforhallanden av personer med funktionsnedsattningar samt kompetens i organisations- och
natverksyggbygge,

Arbetet med de Ovriga verksamhetsdelarna férutsatter medarbetare som kan bygga upp en utbildnings- och
informationsverksamhet som vander sig till skolor, hégskolor, advokater, domare, forskare, politiker,
myndigheter, féretag och organisationer

Vid rekryteringen kommer mycket vikt 1dggas pa erfarenhet med paverkansarbete som praglas av synen pa
personer med funktionsnedsattningar som medborgare.

Den planerade verksamheten ska bygga upp juridisk kompetens for att driva egna strategiska mal eller vittna
som experter i domstol, svara pa remiss och ta initiativet till egna forslag tilll lagar och férordningar, radge
riksdagsledaméter, rekrytera och handleda praktikanter, samordna ett natverk av advokatontor som
samarbetar och stédjer verksamheten med rad och pro bono arbete.

J. Spridning av forstudiens resultat

Under arbetet med férstudien intervjuas féretradare for de flesta handikappférbund. Dessa personer far
forstudiens slutrapport och ombes att kommentera och sprida den via sina respektive férbunds nyhetsbreyv,
medlemstidskrifter och hemsidor. Fdrstudiens projektledning planerar dessutom artiklar i
handikapptidskrifter som férklarar projektets syfte och redogér for delresultat. Genom en blogg informerar
vi om forstudiens framskridande. Artiklar och notiser i andra medier och diskussioner i sociala medier ar
ténkbara.

| syfte att sprida kdnnedom om forstudiens resultat kommer projektledningen uttka kontakter med bransch-

och intresseorganisationer och deras medlemsorgan for advokater, domare, forskare och
juridikstuderande.

K. Projektorganisation

Forstudien
Forstudien drivs i regi av Independent Living Institute. Dar finns personal - projektledare Susanne Berg
och konsult Adolf Ratzka - lokal samt administrativa resurser. | styrgruppen ingar de nuvarande

medsdkanden DHR, RTP, STIL samt eventuellt Internationella Juristkommissionen — Svenska Avdelningen
och Federationen Lika Unika.

Det tilltankta trearsprojektet

Trearsprojektet kan drivas i ILI:s regi om foérstudiens styrgrupp skulle bestdamma det. Senast efter
projektperiodens slut, efter tre ar, borde dock verksamheten knoppas av och drivas i form av en egen
oberoende juridisk person med den bredast mdjliga férankringen. En tdnkbar associationsform ar en ideell
forening eller stiftelse dar styrelsen bestar av representanter av tunga organisationer inom handikapprorelsen


http://www.likaunika.org/
http://www.icj-sweden.org/

och andra aktdrer inom det civila samhallet, exempelvis verksamheter som arbetar fér medborgerliga och
manskliga rattigheter pa olika omraden.

L. Malgruppens foretradare har deltagit i projektformuleringen och kommer att
medverka i forstudiens genomfoérande

Styrgruppen bestadende da av Maria Johansson och Pelle Kélhed, férbundsordféranden for DHR respektive
RTP samt Adolf Ratzka, Independent Living Institute hade ett fysiskt sammantrade den 31 mai 2010 dar
projektets syfte och innehall diskuterades i grova drag. Fysiska moéten om det tilltdnkta projektet med
Diskrimineringsombudsmannens Paul Lappalainen och Katri Linna agde rum den 29 respektive 31 mai.
Sedan dess har ett utkast cirkulerats och kommenterats per e-post och telefon i flera omgangar.
Diskrimineringsombudsmannens intresse och medverkan i den planerade forstudien framgar ur det
bifogade brevet.

I den senaste omgangen med brevvaxling med diskussioner och synpunkter kring ansékan, under tiden 20
juni — 22 juli, deltog aven Internationella Juristkomissionen — Svenska Avdelningen genom ordféranden

advokat Stellan Garde och federationen Lika Unika genom federationssekreterare Lotta Sandell som
samordnare.

Korrespondens

Har aterges de svar vi fick av personer och organisationer som vi bad att kommentera projektet utifran sin
erfrenhet och kompetens

Paul Lappalainen, chef for framjandeenheten, Diskrimineringsombudsmannen

Ett kompletterande
brev ang projektet.m

Anders Karlsson, advokat och mangarige jurist paa davarande Handikappombudsmannen

Re till Anders
Karlsson.msg

Joakim Nergelius professor i juridik Orebro

Re RE hjdlp med en
projektanstkan. msg

Berit Vegheim, verksamhetsledare fér den norska borgarrettsstiftelsen Stopp diskrimineringen, Oslo

Re help with
arguments.msg

Stale Bratlie, avdelningsleder, Likestillings- og diskrimineringsombudet Norge

Independent
Living-rérelsen - planl

Ahiya Kamara, Commissioner on the rights of persons with disabilities, Government of Israel

RE help with
argumentation. msg
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Esther Sivan, Director, Bizchut, The Israel Human Rights Center for People with Disabilities

RE help with
argumentation.msg
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