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Independent Living Institute (IL1) ar en ideell tankesmedja och projektplattform inom
medborgarréttsrorelsen Independent Living av personer med normbrytande funktionalitet
(funktionsnedsattning). Vara grundlaggande principer ar sjalvbestammande, sjalvrespekt och
empowerment (beméaktigande och bemyndigande). Vi moter manga personer med olika
funktionsnedsattningar i vara verksamheter som upplever diskriminering. Vi moter dven
fragor om systemet kring aktiva atgarder mot diskriminering pa grund av
funktionsnedséttning. Vi var med i utredningens referensgrupp.

Vi yttrar oss hdrmed 6ver delbetdnkandet SOU 2020:79.
Allmanna synpunkter

Vi finner det mycket positivt att utredningen tillsatts med uppdrag att se éver
Diskrimineringsombudsmannens, DOs, tillsyn 6ver arbetsgivares och utbildningsanordnares
arbete med forebyggande aktiva atgarder mot diskriminering samt tillsynen dver det
skollagsreglerade omradet. Vi vill att DO &r en viktig myndighet, men att flera saker behover
forandras for att vara en effektiv kraft i arbetet mot diskriminering.

Vi har tidigare granskat DOs arbete med tillsyn generellt, men med fokus pa aktiva atgarder,
se https://lagensomverktyg.se/wp-content/uploads/sites/4/2018/10/0Om-DOs-tillsyn-
181018.pdf och https://lagensomverktyg.se/2018/granskning-brister-tillsyn/. Slutsatserna kan
dras att DO inte narmare granskar hur de aktiva atgarderna genomfors och vad som ska inga,
utan mer att det genomfors dokumentation kring de olika diskrimineringsgrunderna.
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Vi anser att de aktiva atgarderna maste kopplas tydligare till de olika formerna for
diskriminering, inklusive diskriminering i form av bristande tillganglighet. Darfor &r vi
positiva till att DO ska ges foreskriftsratt givet att DO kommer se det som sin uppgift att
klargora vad skyldigheterna att vidta forebyggande aktiva atgarder mot diskriminering
narmare ska fyllas med. Tillsynsmyndigheterna maste ha som uppdrag att verka for en
forandring i linje med lagstiftningens syfte — ett samhalle fritt fran diskriminering.
Arbetsmiljoverket ar en forebild kopplat till kraven pa systematiskt arbetsmiljoarbete. Det ar
positivt att DO inlett ett ndrmare samarbete med Arbetsmiljoverket, och det bor aterspeglas i
regleringen av aktiva atgarder att regelverken, med flera andra som plan- och byggnormerna
och upphandlingsnormerna, hér samman med forebyggande arbete mot diskriminering.
Oavsett och DO eller Skolverket har tillsynsansvaret dver diskrimineringsforbudet i for
skollagsreglerad verksamhet behover den vara tydligt definierad sa att enskilda elevers
anmalningar, klagomal och tips handlaggs och ligger till grund for atgarder nar det visar sig
finnas omstandigheter som antyder att diskriminering férekommit.

For att diskrimineringslagens syften ska fa fullt genomslag ser vi ett behov av en samlad
oversyn av tillsynen av diskrimineringslagen i sin helhet pa alla samhallsomraden och
enskildas mojligheter att i praktiken kunna driva sina diskrimineringsfall i forhandling och
domstol.

Synpunkter pa vissa av utredningens forslag och bedémningar

5.3.1 Forutsattningarna for Diskrimineringsombudsmannens tillsyn forsamrar tillsynens
effektivitet.

ILI delar delvis beddmningen, men finner att delar av svaret aven finns inom myndigehetens
prioritering att inte félja upp beslut och anvanda sig av sanktionsmdjligheterna via Namnden
mot diskriminering.

5.3.2 Diskrimineringsombudsmannens tillsynsmetod nar det géller bestammelserna om aktiva
atgarder bor utvecklas for att tillforsakra dkad regelefterlevnad.

ILI delar delvis de bedomningar som gors i avsnittet. Vissa saker mots upp av forslag enligt
5.3.3 och 5.4.2, men det behéver paminnas om att DOs tolkning av sitt uppdrag inte ar
detsamma som vad lagen medger. Enligt ordalydelsen skulle tillsynen kunnat varit mer
preciserad genom att lagstiftningen anvéndes aktivt och sanktionsstrukturerna inte lamnades
oanvanda. Aven med de forslag som utredningen lamnar finns risken att DO forhéller sig
passiv till sina befogenheter enligt lag. Darfor foresprakar vi mer styrning av DO, sarskilt
eftersom myndigheten inte langre avses vara Sveriges sétt att uppfylla Parisprinciperna om
oberoende 6vervakning av de méanskliga rattigheterna (jfr. prop. 2020/21:143)

5.3.3 Diskrimineringslagen ska inte langre innehalla en sarskild bestammelse om att

Diskrimineringsombudsmannen ska forma dem som omfattas av lagen att frivilligt folja den.
ILI tillstyrker forslaget.
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5.4.2 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska ges réatt att utfarda
foreskrifter om kraven pa arbetsgivare och utbildningsanordnare inom hogre utbildning nar
det galler arbetet med aktiva atgarder.

ILI tillstyrker forslaget.

5.4.3 Ett radgivande organ med ledamoéter fran arbetsmarknadens parter, universitets- och
hogskoleomradet och civila samhallet inrattas for att ge DO rad och stod i myndighetens
arbete med foreskrifter.

ILI tillstyrker forslaget med ett radgivande organs for att ge DO rad och stod i myndighetens
arbete med foreskrifter. Enligt artikel 4.3 ska organisationer av personer med
funktionsnedséttning finnas med i beslut som rér genomférandet av FNs konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning (Funktionsrattskonventionen) vilket
innefattar arbete mot diskriminering enligt artikel 5 Funktionsrattskonventionen. Darfor bor
det framga av lagstiftningen att representanter fran organisationer av personer med
funktionsnedsattning ska inga i radet.

5.4.4 Diskrimineringsombudsmannen ska samrada med berdrda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer infor beslut om foreskrifter.

IL1 tillstyrker forslaget. Daremot anser vi att civilsamhallets 6vriga organisationer, inklusive
organisationer av personer med funktionsnedsattning, ska inga i samradsstrukturen infor
beslut om foreskrifter.

5.6.2 Namnden mot diskriminering ska kvarsta i sin nuvarande form men besta av sju
ledamoter. Ordforande och vice ordfdrande ska vara jurister med erfarenhet av tjanstgoring
som domare, en ledamot ska utses efter férslag av arbetsgivarsidan, en ledamot ska utses
efter forslag av arbetstagarsidan, tva ledamoter ska vara jurister med erfarenhet fran arbete
med diskrimineringsfragor och en ledamot ska ha sarskilda kunskaper om universitets- och
hogskoleomradet. For samtliga ledamoter ska det finnas en ersattare.

ILI tillstyrker forslaget att namnden ska kvarsta i sin nuvarande form. Daremot anser vi att
aven representanter fran civilsamhallets 6vriga organisationer, inklusive organisationer av
personer med funktionsnedséattning, ska inga i sammansattningen av Namnden mot
diskriminering.

5.6.3 Centrala arbetstagarorganisationer som en arbetsgivare ar bunden till av kollektivavtal
ska kunna gora en framstéllning till Namnden mot diskriminering om vitesférelaggande. Om
sokanden i vitesmal hos Namnden mot diskriminering &r en central arbetstagarorganisation
till vilken arbetsgivaren ar bunden av kollektivavtal, ska talan om utdémande av vite foras
vid tingsratt av den centrala arbetstagarorganisationen.

ILI anser att det bor utredas om &ven andra organisationer &n centrala fackforbund ska kunna
inleda &renden om vite i Namnden mot diskriminering.

5.8 Regeringen bor lata utreda fragan om huruvida det ska inforas likabehandlingsombud

som representerar arbetstagarna i arbetet med aktiva atgarder inom arbetslivet.
ILI delar bedémningen.
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7.2 Tillsynsansvaret for det skollagsreglerade omradet i diskrimineringslagen 6verfors fran
Diskrimineringsombudsmannen till Statens skolinspektion. Skollagens administrativa
sanktioner i 26 kap. ska galla vid Skolinspektionens tillsyn av diskrimineringslagen.
Taleréatten i mal om diskrimineringsersattning for barn och elever inom det skollagsreglerade
omradet 6verfors ocksa fran Diskrimineringsombudsmannen till Skolinspektionen. Barn- och
elevombudet vid Skolinspektionen ska utfora uppgifterna avseende skydd mot diskriminering
och diskrimineringsersattning pa motsvarande satt som i dag sker for kréankande behandling
enligt Skolinspektionens instruktion.

ILI anser att det viktiga ar att det skollagsreglerade omradet, i likhet med de andra omradena
enligt diskrimineringslagen, omfattas av en effektiv tillsyn. Det &r viktigt att sérskilja det
offentligrattsliga ansvaret att utéva tillsyn 6ver férebyggande aktiva atgarder mot
diskriminering och det civilrattsliga skyddet genom férbuden mot att diskriminera.

Efter att betankandet offentliggjorts och det innehaller ett forslag om foreskriftsratt finner vi
att det ar oklart om det ar andamalsenligt att flytta tillsynen 6ver det offentligrattsliga
uppdraget att utova tillsyn 6ver skyldigheterna att vidta aktiva atgarder mot diskriminering pa
det skollagsreglerade omradet till Skolinspektionen och BEO. Mgjligen kan en flytt anda
medfora att fler d&renden handlaggs och atgarder vidtas for lika ratt och tillganglighet. Vad
galler det civilrattsliga skyddet ar det en svar avvagning om tillsynen pa sikt gors mest
andamalsensligt hos DO eller Skolinspektionen. Utredningen antyder att det finns storre
resurser och battre rutiner hos Skolverket, vilket talar for en flytt av tillsynsansvaret. Mot
detta talar det principiellt viktiga att en myndighet har ett samlat grepp om arbetet mot
diskriminering pa alla omraden. Majligen finns ett varde i att avvakta en flytt till dess att DO
provat sin foreskriftsratt och tillampning av de nya fortydligade reglerna om aktiva atgarder
inom utbildning och arbetslivet.

7.3 Bestammelserna om diskrimineringsforbud, repressalieforbud och
utbildningsanordnarens utrednings- och atgardsskyldighet ska kvarsta samlat i 2 kap. DL.
ILI tillstyrker forslaget.

7.4 De ideella féreningarnas taleratt for diskrimineringsersattning ska fortsatta att galla pa
samma satt som i dag. Den taleratten ska inte utstrackas till att &ven omfatta kréankande
behandling.

ILI tillstyrker forslaget om de ideella foreningarnas taleratt for diskrimineringserséttning.
Daremot finner vi att fragan om krankande behandling sannolikt dven skulle kunna hanteras
av ideella organisationer.

7.5 I mal om diskriminering inom det skollagsreglerade omradet ska domstolen kunna
forordna att vardera parten ska bara sin rattegangskostnad dven om Skolinspektionen for
talan for enskild.

ILI tillstyrker forslaget. Vi anser daremot att det behdvs en Gversyn dver hur
rattegangskostnader hanteras av domstolar for att komma ifran den avskrackande effekt som
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idag finns till foljd av bristande rattshjalp och risker for att bli alagd att betala motpartens
kostnader vid forlust.

7.6 De materiella bestammelserna om aktiva atgarder avseende diskriminering ska kvarsta
samlat i diskrimineringslagen. Bestammelserna om aktiva atgarder avseende krankande
behandling ska innehallsmassigt samordnas med reglerna om aktiva atgarder i
diskrimineringslagen for det skollagsreglerade omradet, men kvarsta i skollagen.

ILI tillstyrker forslaget.

7.7 Skolverket ska ges mojlighet att meddela foreskrifter om arbetet med aktiva atgarder mot
diskriminering enligt diskrimineringslagen for det skollagsreglerade omradet och mot
kréankande behandling enligt skollagen. Samverkan ska ske med DO och Skolinspektionen.
ILI tillstyrker forslaget.

7.8 Det ska ske en kompetenshojning om diskriminering vid Skolinspektionen. DO,
Skolinspektionen och Skolverket ska samverka i arbetet mot diskriminering inom det
skollagsreglerade omradet.

ILI tillstyrker forslaget. Det behdvs &ven en kompetenshéjning inom fler myndigheter.

9.2.5 Skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen,
Europakonventionen, barnkonventionen och andra skyldigheter som féljer av Sveriges
internationella ataganden om méanskliga réattigheter.

Vi delar inte bedémningen att forslagen inte paverkar Sveriges internationella ataganden.
Konsekvensanalysen innehaller inget om Funktionsrattskonventionen, vars genomférande
med flera andra konventioner om méanskliga rattigheter, paverkas av DOs och andra
myndigheters arbete med tillsyn 6ver olika delar av diskrimineringslagen. Vi anser att det bor
goras en genomlysning av de positiva forpliktelser (specific measures) som kréavs enligt
Funktionsrattskonventionen.

Harndsand och Stockholm som ovan
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Jamie Bolling
Verksamhetsledare
Independent Living Institute

Ola Linder
Jurist
Independent Living Institute
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