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Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2009 ska Forsakringskassan senast den
7 maj 2009 redovisa utgiftsprognoser for 2009-2012 for samtliga anslag och
anslagsposter samt for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.
Prognoserna ska kommenteras bade i forhallande till foregaende prognostill-
falle och i forhallande till statsbudgeten.

Denna rapport ar svar pa regeringsuppdraget och redovisas genom
inrapportering i Hermes.

Sammanfattning

| diagrammet nedan redovisas prognoser for férmanerna inom Forsakrings-
kassans ansvarsomrade.
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De totala utgifterna forvantas 6ka under prognosperioden, fran 440 miljard-
er kronor ar 2008 till 466 miljarder kronor ar 2012. Framst ar det utgifterna
for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten som beraknas 6ka.
Denna 6kning beraknas till 18 procent, fran 202 miljarder kronor ar 2008 till
238 miljarder kronor ar 2012. Utgifterna for ersattning vid arbetsoférmaga
berdaknas minska under hela prognosperioden, fran 108 miljarder kronor
2008 till 85 miljarder kronor 2012. For 6vriga formaner beraknas utgifterna
oka nagot under prognosperioden.

Den 28 april 2009 beslutade Pensionsgruppen, som ar knuten till Social-
departementet, att fororda en regelandring vid berékningen av balanstalet.
Detta tal berdknas som en kvot mellan pensionssystemets tillgangar och
skulder. AP-fonden utgor en del av tillgdngarna. Enligt nuvarande regler &r
det fondkapitalet den 31 december tva ar innan det ar balanstalet ska galla
som ingar i berakningen. Pensionsgruppen forordar att ett medelvarde for tre
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ar i stallet ska anvandas vid berakningen av balanstalet. Detta forslag har
inte beaktats i prognosen. Forslaget skulle innebdra en mindre balansering
(ett hogre balansindex) ar 2010 men med stor sannolikhet en storre
balansering 2011 och 2012 jamfort med nuvarande regler.

| tabellen nedan redovisas en sammanstéllning av prognoserna for formaner
inom Forsakringskassans ansvarsomrade.

Sammanstéllning prognoser. Beloppen anges i miljarder kronor
2009 2010 2011 2012

Ingdende Overforingsbelopp fran féregéende ar +0,2
Anslagna medel 243,6
Summa tilldelade medel 243,7
Prognos, sakanslag 239,0 232,3 229,7 2275
Awvikelse fran anslagna medel +4,6
Awvikelse fran tilldelade medel +4,8

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 221,0 224,0 226,1 238,1

Summa utgifter 460,0 456,2 455,8 465,6

Totalt anslagna medel inom Forsakringskassans ansvarsomrade (exklusive
forvaltningsanslag) for ar 2009 ar 243,6 miljarder kronor. De sammanlagda
utgifterna for sakanslagen beraknas till 239 miljarder kronor. Detta ar 4,6
miljarder kronor, eller 1,9 procent, lagre an anslagna medel. Inom alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten beréknas 221 miljarder kronor
betalas ut. Sammanlagt beraknas utgifterna ar 2009 darmed till 460
miljarder kronor.

Behov av ytterligare medel for 2009

Av prognoserna framgar om tilldelade medel under 2009 beréaknas ge ett
anslagssparande eller om beviljad anslagskredit behdver tas i ansprak under
aret. | tabellen Sammanfattande tabell ver anslagsuppféljningen inom
Forsakringskassans ansvarsomrade 2009 som aterfinns i bilaga 1 anges for
varje anslag (utom anslaget 2:1 Forsakringskassan) och anslagspost bland
annat detta. Utnyttjade krediter paverkar tilldelade medel for 2010.
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For budgetaret 2009 berdknas foljande anslagsposter dverskridas med hogre
belopp an hogsta tillatna anslagskredit:

Awvikelse fran Overskridande
tilldelade av tillgangliga
medel, medel
miljoner kr miljoner kr
9-1:7.1  Sjukvard i internationella férhallanden -51,3 27,4
10-1:1.15 Narstaendepenning 7,4 —4,2
11-1:4  Aldreforsorjningsstod -25,1 -1,4
12-1:2.11 Tillfallig féraldrapenning -316,7 -112,8
12-1:8 Bostadsbidrag -384,6 -228,9

| Forsakringskassans budgetunderlag 2010-2012, daterat 2009-02-18,
hemstalldes om tillaggsanslag for ar 2009 for anslagsposterna Tillfallig
foraldrapenning och Bostadsbidrag. Av berékningarna i denna rapport
framgar att behov av tillaggsanslag kvarstar samt att &ven anslagsposterna
Sjukvard i internationella férhallanden, Narstdendepenning och Aldre-
forsorjningsstod berdknas 6verskrida tillgangliga medel. Om behoven
kvarstar vid anslagsuppféljningen den 30 juli kommer Forsékringskassan att
hemstélla om ytterligare medel.

Av rapporten framgar vidare att anslaget 2:1 Forsakringskassan beraknas
overskrida tillgangliga medel for 2009. Overskridandet beror huvudsakligen
pa 6kande volymer av aktivitetsstod, som hojt prognosen, tillsammans med
ett stort utnyttjande av anslagskrediten for 2008.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellerna nedan redovisas en jamforelse med de prognoser som lamnades
till regeringen i Forsakringskassans budgetunderlag 2010-2012. | samman-
stallningen ingar inte Forsakringskassans forvaltningsanslag. Prognoserna
har sammantaget sankts for alla ar i prognosperioden.

Jamforelse med féregdende prognos. Beloppen anges i miljoner kronor
2009 2010 2011 2012

Foregaende prognos 461 846 457 958 459 828 480471
Overforing till/frn andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antagande +92 +2 305 +548 9197
Volym- och strukturférandringar -1842 -3874 -4326 -5361
Nya regeléndringar - - - -
Andrat regleringsbelopp for statlig &lderspensionsavgift - -118 -193 -287
Ovrigt -120 -24,0 -70 -39,0
Ny prognos 459 976 456 247 455788 465 587
Differens i miljoner kronor -1870 -1711 -4041 -14884
Differens i procent -0,4 -0,4 -0,9 -3,1
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Jamfort med prognoserna i budgetunderlaget har férandringar av makro-
ekonomiska antaganden sammantaget hojt prognoserna nagot for aren
2009-2011 men minskat dem kraftigt for 2012. Hjningen av prognoserna
for 2010-2011 beror pa de mattliga hdjningarna av antaganden om
prisbasbelopp, inkomstindex och balansindex inom alderspensionssystemet
(enligt hittillsvarande regler). Bakom den kraftiga sankningen for 2012
ligger ett sdnkt antagande om balansindex.

De makroekonomiska antaganden som anvands i prognoserna hamtas framst
fran Konjunkturinstitutets prognoser. | de antaganden som anvandes till
prognoserna i budgetunderlaget bedomdes lagkonjunkturens effekter pa
sysselsattning och loneutveckling avta under 2010-2011. Da lagkonjunkt-
uren nu har fordjupats har den bedémningen forskjutits till 2011-2012.
Inflationstakten bedéms nu daremot bli nagot hogre under 2010.

Forandringarna i volym och struktur har sammantaget haft en sdnkande
effekt pa prognoserna for hela perioden. Storst ar sankningen pa grund av
volymijusteringar inom alderspensionssystemet, tandvardsforsakringen,
aktivitets- och sjukersattning samt sjukpenning.

Under rubriken Ovrigt redovisas forandringar av prognoserna for admin-
istrationskostnader och premiepensioner inom alderspensionssystemet.

| tabellen nedan redovisas en jamforelse med prognoserna som lamnades till
regeringen i Forsakringskassans budgetunderlag 2010-2012 for de formaner
som finansieras med anslag, dvs. alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten ingar inte.

Jamforelse med foreg&ende prognos, forsakringsformaner med anslag.
Beloppen anges i miljoner kronor

2009 2010 2011 2012

Foregdende prognos 240 142 235008 232586 230665
Overforing till/fran andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antagande +92 +119 +217 +759
Volym- och strukturférandringar -1277 -2756 -2921 -3614
Nya regeléndringar - - - -
Andrat regleringsbelopp for statlig &lderspensionsavgift - -118 -193 -287
Ovrigt - - - -
Ny prognos 238957 232253 229690 227523
Differens i miljoner kronor -1185 -2755 -2897 -3142
Differens i procent -0,5 -1,2 -1,2 -1,4

Prognosandringar inom olika forsakringsomraden

Prognoserna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten har
sankts for aren 2009, 2011 och 2012 men hajts for 2010. Berdkningarna
grundas pa hittillsvarande regler for balanseringen i pensionssystemet.
Sarskilt kraftig ar sankningen av prognosen for ar 2012 med 11,7 miljarder
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kronor, som till storsta delen beror pa att balansindex nu beréknas bli lagre.
Balanseringen i pensionssystemet kommer att aktiveras ar 2010. Det innebéar
att inkomst- och tillaggspensioner knyts till balansindex i stéllet for
inkomstindex. Balansindex har héjts nagot for aren 2010-2011 men séankts
kraftigt for ar 2012. Antalet pensionarer berdknas nu bli nagot farre an enligt
prognosen i budgetunderlaget. Orsaken dr att fler personer tenderar att
paborja sitt pensionsuttag senare. Darmed berdknas 6kningen av antalet
alderspensionarer med tidigt uttag och i dldrarna 65-66 bli nagot lagre.
Justeringen av prognoserna har inte forandrat den langsiktiga trenden av
Okande utgifter for pensionssystemet.

Utgifterna enligt de nya reglerna for tandvardsstod har inte blivit sa stora
som tidigare antagits. Dértill har utgifterna enligt de gamla reglerna inte
minskat i den utstradckning som var vantad. Prognoserna har anpassats till de
observerade utfallen och har darmed sankts patagligt for hela prognos-
perioden, sankningen ar nastan en miljard kronor for vart och ett av aren
2010-2012. Utgifterna for tandvardsstod beraknas nu uppga till omkring

6 miljarder kronor per ar.

Prognoserna for sjukpenning har sankts for hela prognosperioden. Sank-
ningen ar storst ar 2012, med 1,3 miljarder kronor. Orsaken till sankningen
ar att antalet avslutade langa sjukfall har blivit ovantat stort. Fortfarande ar
osakerheten stor om hur de nya reglerna kommer att paverka utgifterna for
sjukpenning.

Utgifterna for hela anslaget sjukpenning och rehabilitering berdknas minska
fran 23,6 miljarder kronor ar 2009 till 21,3 miljarder ar 2010, for att sedan
ligga kvar pa denna niva under resten av prognosperioden.

Antalet personer med aktivitets- eller sjukerséttning bedéms nu bli nagot
farre an i prognosen i budgetunderlaget. En anledning ar att de langa
sjukfallen nu &r férre vilket medfor att nybeviljandet blir lagre. Framsta
orsaken till minskningen &ar dock att antalet personer med tidsbegransad
ersattning berdknas bli farre. Detta har haft en sankande effekt pa prognosen
for hela perioden. Sénkningen motverkas av hdjda antaganden for pris-
basbeloppet 2010 och 2011. Sammantaget har prognoserna sankts for hela
prognosperioden. Storst ar sankningen ar 2010 med knappt 670 miljoner
kronor.

Utgifterna for hela anslaget aktivitets- eller sjukerséttning berédknas minska
under prognosperioden, fran drygt 70 miljarder kronor ar 2009 till knappt 60
miljarder ar 2012.

Antalet hushall med bostadsbidrag vantas dka de narmaste aren som en
foljd av lagkonjunkturen. Vid foregaende prognos bedémdes lagkonjunkt-
urens effekter pa sysselséttning och I6neutveckling avta under 2010-2011.
Da lagkonjunkturen nu fordjupats har den bedomningen forskjutits till
2011-2012. Prognoserna for bostadsbidrag har av denna anledning hojts for
hela prognosperioden, men sarskilt kraftigt aren 2011 och 2012, med 430
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respektive 470 miljoner kronor. Utgiften for bostadsbidrag beréknas dka
fran 3,5 miljarder kronor ar 2009 till 3,8 miljarder for aren 2010 och 2011.

Prognoserna inom foraldraforsakringen har sankts for hela prognosperioden
framst pa grund av sankta antaganden om timléneutvecklingen. Sankningen
ar storst ar 2012 med drygt 500 miljoner kronor. Anvandandet av foraldra-
penning beddms nu bli ndgot hogre medan det for tillfallig foraldrapenning
(vard av barn) antas bli ndgot lagre.

Séankningen av prognoserna inom foraldraforsakringen har inte férandrat
den radande trenden att utgifterna okar. Utgiften for foraldraforsakringen
beréknas oka fran drygt 31 miljarder kronor ar 2009 till drygt 35 miljarder
ar 2012.

Uppdraget

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2009 ska Forsakringskassan redovisa
utgiftsprognoserna i Hermes. Prognoserna ska kommenteras bade i forhall-
ande till féregaende prognostillfalle och i forhallande till statsbudgeten.
Féljande ska redovisas:

o Belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt
fordelat per méanad,

o Prognostiserat utfall for anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. ap. 21 Sjukpenning, avseende samverkan och finansiell samord-
ning inom rehabiliteringsomradet uppdelat pa de olika verksamheterna

o forbrukade samt intecknade annu inte utbetalda medel for anslaget 1:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m. ap. 20 Kop av arbetslivsinriktade
rehabiliteringstjanster m.m. Redovisningen ska vara uppdelad pa
forsékringsmedicinska utredningar och arbetslivsinriktade utredningar

o prognostiserat utfall for 2009 for samtliga anslag och anslagsposter
redovisat totalt samt fordelat per manad,

o prognostiserat utfall for 2009 for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten, totalt,

a forklaring till och analys av utfall i samband med forandringar i
prognoser,
beskrivningar av eventuella forandringar av prognosmodeller, samt

berakningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgifter
for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2010-2012.

| denna rapport redovisas prognoser for aren 2009-2012 for anslag inom
Forsakringskassans ansvarsomrade inom utgiftsomradena 9, 10, 11 och 12
samt for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. I respektive
avsnitt redovisas dven en jamforelse med narmast foregdende prognos.

En sammanfattande tabell éver anslagsuppféljningen inkluderande
jamforelse med statsbudgeten redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal
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formanstagare, antal utbetalningar och av olika medelbelopp m.m. redovisas
i bilaga 2. Manadsfordelade prognoser for ar 2009 redovisas i bilaga 3.

Redovisning av de anslagsposter som é&r statliga alderspensionsavgifter gors
i bilaga 4. I inledningen till denna beskrivs vad de statliga alderspensions-
avgifterna ar samt hur de beréknas och redovisas.

En forteckning 6ver kontaktpersoner for respektive anslag finns i bilaga 5.

Prognosunderlag

Forsakringskassan stravar efter att i alla prognossammanhang anvanda det
mest aktuella dataunderlaget med godtagbar kvalitet som finns tillgangligt.
Eftersom en viss eftersléapning finns i statistiken innebér det for denna
rapport att material for mars i stérsta mojliga utstrackning har anvénts. Det
ekonomiska manadsutfallet till och med minst mars 2009 har beaktats for
samtliga anslag.

Hansyn har tagits till foreslagna regeléandringar i lagda propositioner med
lagforslag. Daremot har oftast hansyn inte tagits till av regeringen aviserade
regeléandringar for vilka lagforslag saknas eftersom detaljerat underlag for
berakningar inte finns.

Till berakningarna har SCB:s befolkningsprognos fran 29 maj 2008 anvants.

Prognosforutsattningar fran Konjunkturinstitutet

Fran Kl:s prognos den 31 mars har hamtats in uppgifter om I6neutveckling,
prisbasbelopp med mera som lagts till grund for eller fungerat som
antaganden vid prognosberakningarna (se bilaga 2).

Forandringarna i de Overgripande antaganden som berakningarna grundas
pa paverkar prognoserna pa flera satt. De mer vasentliga férandringar som
skett jamfort med berdkningarna till prognosen i budgetunderlaget beskrivs
nedan.

e Det nagot hogre prishasbeloppet for 2010-2011 har hojt prognoserna for
till exempel sjuk- och aktivitetsersattning, garantipension och vardbidrag
men haft motsatt inverkan pa prognosen for bostadstillagg till personer
med aktivitets- eller sjukersattning.

o Den sénkta timlonedkningen for hela perioden har haft en sdnkande
effekt pa prognoserna for pensionsratt for barnar och inom foréldra-
forsakringen.

¢ Balansindex/inkomstindex berdknas nu, med hittillsvarande regler, bli
nagot hogre ar 2010-2011 men lagre for 2012. Av denna anledning har
prognoserna for 2010-2011 for till exempel inkomstgrundade alders- och
efterlevandepensioner hojts medan prognosen for bostadstillagg till
pensionarer sankts. For prognoserna for ar 2012 &r effekterna de
motsatta.
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e Sankta antaganden om rantan pa sex manaders statsskuldvaxlar har
paverkat prognoserna for de statliga alderspensionsavgifterna.

e Sysselsattningen antas nu bli lagre under hela prognosperioden, det har
hojt prognoserna for bostadsbidrag.

Den ekonomiska krisen

Under loppet av 2008 blev det allt tydligare att en djup lagkonjunktur var i
annalkande. For fjarde kvartalet 2008 uppmatte SCB en volymnedgang i
BNP pa 4,9 procent, raknat fran fjarde kvartalet 2007. De forsta mer
betydande effekterna pa arbetsmarknaden har borjat visa sig. | mars 2009
var den 0ppna arbetsldsheten 8,3 procent, vilket var 2 procentenheter hdgre
an ett ar tidigare. Varslen om uppsagning 6kade dramatiskt i oktober 2008
och har sedan dess legat vid nivaer pa 16 000 till 20 000 personer per
manad. Se diagram 1. Pessimismen om utvecklingen pa arbetsmarknaden —
bade vad galler krisens djup och varaktighet — har forstarkts under inled-
ningen av 2009. I sin marsprognos 2009 bedomde Konjunkturinstitutet att
arbetslosheten stiger till 10,7 procent 2010, och att ytterligare en liten
okning sker 2011. Forst ar 2012 bedoms en blygsam nedgang i arbetslos-
heten komma att &ga rum. Det kan ndmnas att Finansdepartementet i
varpropositionen 2009 gav uttryck for en annu nagot dystrare bild med éver
11 procents arbetsloshet hela perioden 2010-2012.

Diagram 1 Arbetsldshet och varsel om uppsagning
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Kallor: Arbetsformedlingen, SCB och Konjunkturinstitutet. Senaste manad for varsel mars 2009.
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Finanskrisen

Stamningslaget i hela varldsekonomin forsdmrades snabbt under hdsten
2008, inte minst i finanskrisens centrum USA. Detta medférde kraftiga fall
pa aktieborserna. Varldens stora borser foll under 2008 med mellan 30 och
70 procent och Stockholmsbérsen med drygt 40 procent. Vardet av AP-
fondernas samlade placeringar sjonk med 22 procent. Resultatet av detta blir
att pensionerna sannolikt sanks ar 2010, eftersom inkomstpensionens s.k.
balansering trader i funktion, vilket inte vantas komma att kompenseras
genom en 6kning i inkomstindex.

Kronan foll i varde under loppet av 2008 (mot USA-dollarn med 17
procent), vilket medférde att nedgangen i utlandska aktieplaceringars varde
dampades, omraknat till svensk valuta. A andra sidan hade valutakurs-
utvecklingen dessforinnan inneburit att de utlandska tillgangarnas varde-
Okning t.0.m. 2007 holls tillbaka. Se diagram 2.

Diagram 2 Vardet av 100 kronor som placerades i december 2000 i en
genomsnittlig aktieportfélj pa Stockholmsbdérsen respektive pa den globala
aktiemarknaden
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Kallor: Avkastningsindex for Stockholmsborsen enligt Affarsvarlden, globalt aktieavkastningsindex enligt
Morgan Stanley Capital International Inc.

Borsrasen och bankfallissemangen i USA och andra lander var uppen-
barligen till en del resultat av misskétsel i finanssektorn, med éverbelaning
av fastigheter, dalig kreditprovning, stora aktiekop med lanade pengar, m.m.
Det ar en 6ppen fraga om botten ar nadd pa aktiemarknaderna eller inte.
Mycket beror pa hur mycket daliga krediter i varldens finansinstitut som
annu inte ar under tillfredsstallande kontroll. Forsakringskassan utgar i sina
kalkyler for bl.a. pensionernas framtida utveckling tills vidare fran det
tekniska antagandet att aktieavkastningen generellt blir noll under loppet av
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2009 och att det sker en uppgang darefter. Utvecklingen pa Stockholms-
borsen har hittills under 2009 gett en uppgang i kurserna pa cirka 16 procent
till och med april manad, samtidigt som kursutvecklingen i t.ex. USA dock
annu har varit fortsatt negativ.

Den reala konjunkturen

Ett matt pa det aktuella stamningslaget i den svenska ekonomin ges av
Konjunkturinstitutets Barometerindikator, som sammanfattar svaren pa ett
antal fragor till foretag och hushall om deras syn pa konjunkturlaget.
Indikatorn nadde i december 2008 ner till det med god marginal lagsta vérde
som uppmatts sedan berakningarna startade 1996. Nedgangen var kraftigare
an den som dgde rum efter 1T-kraschen ar 2000. Under de forsta manaderna
2009 har indikatorn legat kvar pa den laga nivan. Konjunkturinstitutet
bedémde i mars 2009 att konjunkturutsikterna har forsamrats betydligt
jamfért med den prognos som ldmnades i december 2008.

Diagram 3 Konjunkturinstitutets Barometerindikator
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Borsfallen var delvis uttryck for en konjunkturforsvagning i den under-
liggande reala ekonomin. Den reala ekonomin paverkar den finansiella,
men den senaste finansiella nedgangen forstarker genom sin ovanliga styrka
och globala samtidighet den reala forsvagningen patagligt. Dessa aterverk-
ningar kan paga langt efter att aktie- och fastighetsvarden slutat falla.
Hushall som sett sina formdgenheter sjunka ihop forsoker i det langsta
uppratthalla sin standard, men kan efterhand, om inte marknaderna véander
uppat igen, tvingas att minska sin konsumtion, byta till billigare bostad och
go6ra andra reala uppoffringar. Detta leder till fortsatt minskad produktion
och sysselsattning i samhallet och till stigande arbetsldshet.

Krisen har annu inte natt sitt fulla uttryck i den svenska reala ekonomin. Det
ar troligt att det synkrona finansiella varldsdebaclet gor att aven den reala
lagkonjunkturen blir bade djupare och langvarigare dn normalt. Detta
paverkar trygghetssystemen (aven vid sidan av pensionssystemet) och
darmed ocksa Forsakringskassans verksamhet.
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Konjunkturinstitutet raknade i mars med en tillbakagang i BNP under 2009
pa 3,9 procent. En omsvéngning till mer betydande tillvaxt under 2010
bedoms inte sannolik, och den blir i varje fall inte sa stor att sysselsatt-
ningen okar igen och att arbetslosheten gar tillbaka. Antalet sysselsatta
berdknas minska med ungefér 3 procent bade 2009 och 2010.

Konjunkturinstitutet forutser fér 2009 en viss nedgang av den allménna
prisnivan. Kontrasten mot den niarmare 4-procentiga inflationen 2008 ar
stark. En konsekvens av de sénkta priserna blir att realldnerna 6kar ovanligt
kraftigt under 2009, efter nara nog nolltillvaxt 2008. Nagra nya centrala
l6neavtal sluts inte under 2009. Aven om lokala lonerevisioner kan komma
att ge upphov till nagot lagre hojningar an vid ett béttre konjunkturlage okar
darfor kopkraften hos den majoritet Iontagare som trots allt inte hotas av
arbetsloshet. Kopkraftsokningen forstarks dessutom av skattesankningar.
Resultatet kan bli att den privata konsumtionen halls uppe battre &n vad som
annars skulle ha blivit fallet. Den andra sidan av myntet &r dock att
okningen i foretagens reala arbetskraftskostnader skulle kunna spa pa
arbetslésheten.

| borjan av ar 2010 ager avtalsforhandlingar rum pa i stort sett hela arbets-
marknaden. Eftersom de kommer att foras i ett mycket svagt arbetsmark-
nadslage blir Ionedkningarna sannolikt inte sarskilt stora, Konjunktur-
institutet raknar med timlénehdjningar pa endast drygt 2 procent. Med en
viss atervandande inflation under 2010 blir reallonedkningarna betydligt
mindre &n under ar 2009.

Effekter inom socialférsakringen

For pensionsinkomsterna uppkommer ett forlopp som paminner om
I6ntagarnas, men som blir &nnu ryckigare. Foljsamhetsindexeringen i
pensionssystemet gav pensionarerna ar 2008 en upprakning pa 2,8 procent.
Denna upprakning baserades bl.a. pa den relativt laga inflationen 2007.
Inflationen under 2008, som blev hogre, medforde da en real nedgang i
pensionarernas inkomster. Ar 2009 blir det tvartom. Inkomstpensionerna har
skrivits upp med hela 4,5 procent, till stor del beroende pa den tillfalligt
hoga inflationen 2008. Under 2009 vantas som namnts en viss nedgang i
priserna, och pensionarerna far alltsa en betydande realinkomstokning.

En s.k. balansering sker i pensionssystemet ar 2010. Detta betyder med
nuvarande regler att pensionarernas inkomstpensioner skrivs upp 3,3
procentenheter mindre an vad foljsamhetsindexeringen ger. Resultatet blir,
med forhandenvarande prognoser for 2009 ars I6neutveckling och inflation,
att pensionerna ar 2010 séanks med 3,5 procent i nominella termer. Realt sett
blir fallet annu storre, om inflationen skulle aterkomma under 2010. Denna
utveckling pa pensionsomradet kan, via effekter pa pensionarernas
konsumtionsefterfragan, ytterligare begransa maéjligheterna till en allméan
konjunkturaterhamtning under 2010. | motsatt riktning skulle dock verka en
regelandring som foreslagits av den till Socialdepartementet knutna
Pensionsgruppen, vilken ar ssmmansatt av de riksdagspartier som star
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bakom pensionsdverenskommelsen. Forslaget skulle innebéra en utjdmning
av balanseringen sa att balanseringen blir mindre ar 2010, men med stor
sannolikhet en storre negativ balanseringseffekt 2011 och 2012, allt jamfort
med nuvarande regler.

Generellt sett paverkas andra socialforsakringsutgifters utveckling ocksa av
den negativa inflationen under 2009. Prisminskningarna inverkar pa
prisbasbeloppet som styr ett flertal ersattningar, men effekten kommer,
liksom for pensionerna, forst 2010. Prisbasbeloppet faststalls for ar 2010
med ledning av konsumentprisindex forandring mellan juni 2008 och juni
2009.

Den ekonomiska krisen drabbar olika grupper olika hart. I riskzonen
aterfinns inte minst unga manniskor, ensamstaende foraldrar och deras barn
samt nyanlanda invandrare — till stor del alltsa grupper som ar forhallande-
vis starkt beroende av socialforsakringsersattningar och bidrag.

Nagra mer exakta bedémningar av krisens effekter pa Forsakringskassans
forvaltningskostnader har inte kunnat goéras. Emellertid kommer, oavsett hur
infloden, bestand och utfléden i socialforsékringen paverkas, bl.a. den
enskildes oro for sin ekonomiska situation att innebéra dkat behov av stod
och radgivning fran Forsakringskassan. Dartill vantas komplexiteten i
arendena bli storre for ett flertal viktiga formaner.

Vidare kommer Forsakringskassans uppgift att pa ett rattssakert satt vara
"grindvakt” — se till att endast de som &r beréattigade far ersattning — att bli
mer grannlaga och resurskravande, om fler kommer att soka sin forsérjning
inom socialférsékringen.

Det finns ocksa en risk att den ekonomiska krisens konsekvenser for den
enskilde i vissa fall paverkar attityden till ratten till socialforsakringen.
Anledning finns darfor att behalla, och kanske ytterligare hoja, ambitionen
vad géller kvalitet i underlag och kontroller, i syfte att motverka felaktiga
utbetalningar och attityder som ger upphov till felaktigt utnyttjande av
forsékringen.

Den ekonomiska krisen paverkar ocksa Forsakringskassans olika samarbets-
parter, t.ex. sjukvarden, arbetsgivare och Arbetsformedlingen. Det ar
tankbart att deras egna svarigheter resulterar i minskat fokus pa de grupper
som beror Forsakringskassans ansvar. Mojligheterna for FOrsakringskassan
att fortsatta minska utanforskapet kan aventyras av att drivkrafterna
forandras. Har asyftas exempelvis mojligheterna for arbetsgivarna att
medverka i processen att finna nya arbetsuppgifter och arbeten, svarigheter
for andra myndigheter att delta i samverkan samt for vardgivare att ge
rehabilitering.
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Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

1:4 Tandvardsformaner m.m.
Anslagspost 1 Statligt tandvardsstod

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
6101 851 5 966 560 5984 136 6 000 536
Analys

I och med inférandet av det nya statliga tandvardsstodet den 1 juli 2008
vantades utgifterna 0ka kraftigt under 2008 och 2009 for att darefter
stabiliseras vid vad som beraknas vara en normal utgiftsniva. Det antas
finnas ett stort uppdamt vardbehov och Forsakringskassan har i tidigare
prognos ej raknat med att detta ska fa omedelbart genomslag pa utgifterna.
Utfallet under reformens forsta nio manader visar att utgiftsokningen inte
blivit sa hog som forvantat och prognoserna har darfor skrivits ner
successivt dven for 2009. En mojlig orsak till att 6kningen inte blev s& hog
som forvantat kan vara dagens finansiella lage som innebér att utrymmet for
konsumtion minskar. Ett minskat konsumtionsutrymme paverkar sannolikt
manniskors benagenhet att prioritera tandvard som ofta kan innebéra stora
utgifter.

Denna prognos utgar fran regeringens bedomning att tandvardskonsum-
tionen kommer att 6ka inom samtliga aldersgrupper for det nya tandvards-
stodet (SOU 2007:19). Pa kort sikt tillkommer volym och strukturforand-
ringar enligt nedanstaende specifikation.

Det aldre regelverket kommer att fortsétta att generera utgifter under en lang
tid framover. Storleksmassigt kommer utgifterna fran protetiska behandling-
ar for personer 6ver 65 ar att dominera varfor en uppdelning av prognosen
for denna del gors pa protetik 65+ och 6vrig tandvard. Prognosen for
utgifter fran dvrig tandvard fran det gamla regelverket baseras pa den
utveckling som observerats sedan inférandet av det nya regelverket fram till
mars 2009.

| prognos lamnad till regeringen i budgetunderlaget antog Forsékrings-
kassan att utgifterna for protetiska atgarder med foérhandsprovningar enligt
det aldre regelverket skulle motsvara 20 procent av den potentiella utgiften
(dar alla godkénda forhandsprévningar utnyttjas). Nu visar utfall att fler
godkanda forhandsprévningar utnyttjas samt att medelerséttningen for dessa
har okat.
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Prognos for tandvardsstddets olika delar. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2 009 2 010 2011 2 012
Tandvardsbidrag 1 044 802 1188 402 1199 774 1210 158
Tandvardsersattning 4015154 4636111 4761 380 4790 378
Protetik 65+ 1024 432 142 046 22 982 0
Ovrigt gamla regler 17 463 0 0 0
Summa 6101 851 5 966 560 5984 136 6 000 536

Jamforelse med féregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregdende prognosbelopp 6 538 335 6 880 619 6 950 035 6 966 125
Overforing till/fran andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden - - - -
Volym- och strukturférandringar —436 484 —914 059 —965 899 —965 589
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 6 101 851 5 966 560 5984 136 6 000 536
Differens i 1000-tal kronor —436 484 -914 059 —965 899 —965 589
Differens i procent -6,7 -13,3 -13,9 -13,9

Volym och strukturforéandringar

Utgifterna for protetiska atgarder som fatt en beviljad férhandsprévning
enligt det aldre regelverket har 6kat mer an vad som berdknats i prognos
lamnad i Budgetunderlaget. Detta leder till en hgjning av utgifterna for
denna post ar 2009, 2010 samt 2011.

Samtliga observerade manadsutgifter fran den nya tandvardsersattningen
ligger under den niva Forsakringskassan raknat med i budgetunderlaget
2009. Detta leder till en sankning av utgifterna for samtliga ar. Sammantaget
sanks prognosen for samtliga ar i prognosperioden.

1:6.27 Statlig alderspensionsavgift for smittbararpenning

Oversikt av anslagspost. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Anslag (= tillgéngliga
medel=anslagsbelastning) 777 1 722 645 643
Prelimindr avgift 641 1 - - -
Reglering, avser
forhallanden tre ar tidigare 136 1 80 3 1
Prognostiserad avgift for
respektive ar 642 642 642 642
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Analys

Anslagsposten smittbararpenning ligger hos Socialstyrelsen. Prognosen for
utgiften for smittbararpenning ar inte forandrad. Utgiften bedéms bli 6,5
miljoner kronor per ar under perioden 2009-2012.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012
Foregdende prognosbelopp 787 641 639
Overforing till/frdn andra anslagsposter - - -
Andrade makroekonomiska antaganden - - -
Volym- och strukturférandringar +2 +1,0 +3
Ny regel - - -
Andrat regleringsbelopp avseende tre ar tidigare -67 +3 +1,0
Ovrigt - - -
Ny prognos 722 645 643
Differens i 1000-tal kronor —65 +4 +4
Differens i procent -8,3 +0,6 +0,6

Volym- och strukturférandringar

Den statliga alderspensionsavgiften paverkas av volym- och strukturférand-
ringar for smittbararpenning. Den paverkas ocksa av att den avgiftssats som
tillampats i berakningen har hojts.

Andrat regleringsbelopp avseende tre ar tidigare

Regleringsbeloppet for 2007, som paverkar anslaget 2010, blev enligt
Forsakringskassans avstamning nagot lagre dn enligt berdkningen i budge-
tunderlaget. Regleringsbeloppen for 2011 och 2012 har hajts nagot, vilket
beror pa att den avgiftssats som tillampas i berakningen har hojts.
Regleringsbeloppen paverkas ocksa av rantan pa 6 manaders statsskuld-
vaxlar avseende tre ar tidigare.

1:7 Sjukvard i internationella forhallanden
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012

527 989 523 364 548 190 574 564

Prognosen for 2009 innebar att tillgangliga medel berdknas dverskridas, se
vidare sammanstallningen i bilaga 1.
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Analys

Utgiften paverkas bland annat av i vilken utstrackning svenska medborgare
kommer att vistas i andra EU/EES-l&nder eller Schweiz, samt antalet
personer forsékrade utomlands som befinner sig i Sverige vid sjukdom. Det
okande antalet dldre manniskor kommer pa sikt att fa effekt pa prognoserna
for sjukvard i internationella férhallanden. Framst till foljd av fler
pensionarer som bosétter sig utomlands, men éven i form av 6kade utgifter
for turistvard eftersom fler aldre manniskor reser i stérre utstrackning an
tidigare. Men dven mindre direkta faktorer som forandringar i méanniskors
benégenhet att resa pa grund av exempelvis resetrender och ekonomiska
forutsattningar paverkar utgifterna for formanen. Detta avspeglas inte minst
i prognosen for de nya EU-landerna, dar det ar svart att uppskatta medlem-
skapets effekt pa antal pensionarer som bosétter sig i dessa lander samt hur
manga turister som kommer att besoka desamma.

Valutakursen paverkar utgiften, dels genom att den paverkar storleken pa de
krav som stélls pd Sverige, men ocksa genom att den kan antas paverka
manniskors bendgenhet att resa eller bosétta sig utomlands. Vid en svag
svensk valuta kan resandestrommarna fran Sverige antas bli mindre, men
resandestrommarna till Sverige kan & andra sidan antas 6ka.

Prognoserna for Sjukvard i internationella forhallanden kommande ar &r
som tidigare osakra framst beroende pa att det aven fortséttningsvis ar
osakert i vilken takt debiteringen av varden kommer att ske, men &ven pa
grund av det osakra konjunkturléaget.

Nedan ges en sammanstéllning av utfall och utgiftsprognoser for de olika
ersattningsomradena inom anslaget Sjukvard i internationella forhallanden.

Utfall och utgiftsprognoser i miljoner kronor uppdelat pa ersattningsomraden

Utfall | Prognos
2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012

Konventionsvard 125 101 111 118 141 152 160 169 178
Turistvard 66 46 65 111 56 107 89 92 95
Pensionarsvard 104 155 172 209 112 211 212 221 231
Sjuk-och

tandvardstjanster” 15 37 34 52 58 62 66 71

Summa? 296 317 385 472 361 528 523 548 575

! Enligt artiklarna 49 & 50 i EG-fordraget. Ingar under &r 2004 i utfallet for konventionsvard med drygt
9 miljoner kronor.

2 P& grund av avrundningar summerar delsummorna inte alltid upp till det totala beloppet.

For konventionsvard forvantas kostnaden fortsatta 6ka under prognos-
perioden, med drygt atta procent 2009 och omkring fem procent aren
darefter. | prognosen antas att volymerna kommer fortsétta 6ka under
prognosperioden och kostnaden har dessutom anpassats till de senaste arens
inflation for halso- och sjukvard i Sverige.
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Vardkostnaden for turister som soker vard i EU/EES-lander samt Schweiz
berdknas framst baserat pa storleken pa de fakturor som hittills inkommit
fran dessa lander. | prognosen antas att volymerna kommer fortsatta oka
under prognosperioden och kostnaden har dessutom anpassats till ECB:s
inflationsprognos fran kvartal 1, 2009.

Kostnadsprognosen for pensionarsvard ett ar bygger pa kunskap om hur
manga skuldmanader som senast blivit debiterat for ett helar i det
vardgivande landet multiplicerat med det senast faststallda
schablonbeloppet. Schablonbeloppen antas 6ka med fem procent per ar.
Generellt antas en utbetalning per land och ar i prognosen.

For att forenkla for bade enskilda och socialférsakringsadministrationerna i
de olika europeiska landerna har en ny férordning, foérordning 883/04, tagits
fram. Den nya foérordningen 883/04 som antogs den 29 april 2004 kommer
att ersatta den nuvarande férordningen 1408/71, den kan dock inte tréda i
kraft innan en ny tillampningsforordning har beslutats som ska ersatta
nuvarande tillampningsforordning 574/72. En ny tillampningsforordning
kommer dock att trada i kraft i borjan av 2010. Inférandet av dessa nya
forordningar kommer dels att medfora forandringar i metodiken for berak-
ning av schablonbeloppen for vardkostnader, dels att de aterbetalningsregler
som ska galla mellan landerna forandras, exempelvis genom inférande av
ranta pa sena betalningar. De nya aterbetalningsreglerna kommer att paverka
utgifterna for saval pensionarsvarden som turistvarden. De forandringar som
de nya forordningarna kan medféra har inte beaktats i denna prognos.

Antalet drenden avseende personer som fatt vard i ett annat EU/EES-land
och sedan sokt ersattning i efterhand med stdd av EG-fordragets artiklar 49
& 50 om fri rorlighet for tjanster har 6kat kontinuerligt sedan infoérandet i
borjan av 2004. Ersattning kan beviljas for bade nddvandig och planerad
vard. Utgiften for sjuk- och tandvardstjanster forvantas under aret oka med
omkring tio procent fran 2008 ars niva och har anpassats till ECB:s
inflationsprognos. Utgiftsokningen prognostiseras bli nagot lagre for aren
déarefter.

Ratten till ersattning for vardkostnader i ett annat EES-land grundar sig pa
domstolspraxis. Forslag till direktiv om patientens rattigheter i granséver-
skridande halso- och sjukvard har lagts fram av EU-kommissionen. Till-
sammans med ny svensk lagstiftning kan det pa sikt komma att paverka
utgifterna for formanen. Detta har dock inte beaktats i denna prognos.
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Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregdende prognosbelopp 500 894 483 307 503 192 521 757
Overforing till/frdn andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden +24 672 +23 426 +23 017 +22 645
Volym- och strukturférandringar +2 423 +16 631 +21 981 +30 162
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 527 989 523 364 548 190 574 564
Differens i 1000-tal kronor +27 095 +40 057 +44 998 +52 807
Differens i procent +5,4 +8,3 +8,9 +10,1

Andrade makroekonomiska antaganden

De makroekonomiska faktorer som paverkat prognosen ar dels forandringar
i valutan som hdjt prognosen, men ocksa ECB:s inflationsprognos fran
forsta kvartalet 2009 som sénkt prognosen for hela prognosperioden.

De valutakurser som anvands i prognosen ar ackumulerade genomsnitt fran
arets borjan. | denna prognos antas en euro kosta 10,94 kr (januari-mars) till
skillnad fran i budgetunderlaget da en euro antogs kosta 9,60 kronor
(januari—december). Konjunkturinstitutet skriver dock i mars att kronan
kommer att starkas i takt med att forhallandena pa den finansiella
marknaden normaliseras och i slutet av 2010 prognostiseras en euro kosta
9,60 kronor. En kanslighetsanalys av valutakursens paverkan pa utgiften ger
att om euron blir en krona billigare skulle det genom att storleken pa de krav
som stalls pa Sverige, allt annat lika, innebara att prognosen minskar med
omkring 20 miljoner kronor per ar for aren framover.

Volym- och strukturférandringar

Utfallet per manad avseende konventionsvard varierar kraftigt, men utveck-
lingen visar en tydligt 6kande trend. Prognosen har hojts framst med
anledning av de senaste manadernas utfall.

Utfallet per manad for sjuk- och tandvardstjanster varierar kraftigt, aven har
visar utvecklingen en tydligt 6kande trend bade avseende antal utbetalda
arenden och utbetalt medelbelopp. Prognosen har héjts framst med
anledning av de senaste manadernas utfall. Utfallet for 2009 beréknas nu bli
hdgre &n vad som prognostiserats tidigare vilket har foranlett en héjning av
prognosen for samtliga ar.

| arenden om ersattning i efterhand for vardkostnader i ett annat EU/EES-
land eller Schweiz, det vill sédga sjuk- och tandvardstjanster, kan en kund ge
ett forsakringsbolag en fullmakt att fa ersattning utbetald till sig i kundens
stélle. 1 ett informationsmeddelande i april 2008 fortydligade Forsakrings-
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kassan vilka rutiner som galler vid sddana forsakringsbolagsarenden. Under
arets forsta kvartal har 6kningen av denna typ av drenden varit betydande
jamfort med samma period aret innan.

3:4 Bilstod till personer med funktionshinder
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012

221 047 238 972 241 780 249 786

Analys

Under 2008 beviljades 1 223 grundbidrag. Drygt halften, 54 procent, av
dessa grundbidrag var aterbeviljanden vilket &r en nagot storre andel &n
under 2007. Antalet forstagangsbeviljaden har under ar 2007 och 2008 varit
farre an tidigare.

Utgiften for anpassningsbidrag har 6kat kraftigt under flera ars tid. Detta
beror pa att en stor andel av utgiften var reparationer av tidigare beviljade
anpassningar. Skalen till att antalet reparationer har 6kat ar bland annat den
forlangda brukningstiden av bilen och den nya regeln att reparation av en
tidigare anpassning kan beviljas dven efter det att en aldersgrans har passe-
rats. Ar 2008 var medelbeloppet 97 300 kronor.

Antalet grund- och anskaffningsbidrag forvantas 6ka under 2009 och 2010
da fler haft sin bil i nio ar och darmed kan ateransoka om bilstod. Antalet
forstagangsansokningar har minskat de senaste dren. De berdknas nu uppga
till drygt 600 arligen for hela prognosperioden

Fran och med ar 2009 beraknas utbetalningar av bilstod borja oka igen.
Utgiften for grundbidrag berdknas att 6ka fran och med 2009 och fortsatta
oka under hela den prognostiserade perioden. Likasa beraknas utgiften for
anpassningar 6ka, men forst fran ar 2010. Daremot forvantas utgiften for de
inkomstrelaterade anskaffningsbidragen fortsatta minska arligen.

Flera domar i anpassningsarenden har medfort att Férsakringskassan nu
justerar skrivningarna i vagledningen av vad den sokande kan beviljas
anpassningsbidrag for. Ett exempel ar en dom i Kammarrétten som har
upphavt Forsékringskassans beslut och beslutat att anpassningsbidrag ska
beviljas dven for installation av stolar som medger att det funktionshindrade
barnets hela familj kan anvanda bilen. Den nya praxis kan komma att 6ka
utgifterna for anpassningsbidrag, men det ar osékert i hur stor grad. Aven
andra forandringar i vagledningen kan komma att paverka utgifterna .1
prognosen har hansyn inte kunnat tas till dessa forandringar.

Fran och med denna prognos redovisas utbetalningar till vagverket for
godkannande av anpassning som anpassningsbidrag. Tidigare har de
redovisats som ovriga kostnader. Férandringen har ingen paverkan pa
prognosen.
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Osakerheten vad galler antalet anpassningsbidrag och reparationer paverkar
traffsédkerheten i prognosen.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregaende prognosbelopp 232 000 254 000 258 000 267 000
Overforing till/fr&n andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden -436 +58 -234 -412
Volym- och strukturféréandringar -10 517 —15 086 —15 986 —-16 802
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 221 047 238 972 241 780 249 786
Differens i 1000-tal kronor —10 953 —15 028 —16 220 -17 214
Differens i procent 4,7 -5,9 -6,3 -6,4

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har sankt sin prognos fér utvecklingen av KPI for aren
2009, 2011 och 2012, vilket har sankt prognosen for bilstod for dessa ar.
KPI anvénds for att bedéma 6kningen av medelbeloppet for
anpassningsbidraget.

Volym- och strukturférandringar

Med anledning av utvecklingen under 2008 och inledningen av 2009
bedéms nu antalet grundbidrag bli farre an enligt prognosen i
budgetunderlaget. Det ar framst antalet helt nya bidrag som antas bli férre.
Aven antalet anpassningsbidrag berdknas darmed ocksa bli farre.

3:5 Kostnader for statlig assistansersattning

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012
17 619 000 18 996 000 20 342 000 21 650 000

Analys

Antalet personer som har ratt till assistansersattning, behovets omfattning
matt i assistanstimmar per vecka och beviljad ersattning per timme ar
faktorer som styr utgifternas storlek. Antalet personer som beviljas
assistansersattning har stadigt 6kat sedan reformen infordes. Likasa har
antalet beviljade timmar per vecka och person 6kat. Kostnaderna for den
statliga assistansersattningen har darmed okat kraftigt.
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Mellan 1998 och 2008 6kade antalet personer med assistansersattning fran
7 647 till 15 145, 6kningen har varierat med mellan 500 och 1000 personer
per ar. | prognosen for 2009-2012 beraknas 6kningen bli lagre, mellan 200
och 400 personer per ar. Antalet ersatta timmar per person och vecka har
okat fran 78 till 107 timmar mellan 1998 och 2008 och férvantas fortsatta
Oka under prognosperioden.

Genomgaende ar det fler man an kvinnor som far assistansersattning for-
utom i aldersgruppen éver 65 ar dar kvinnorna &r fler. Ar 2008 var 52,8 pro-
cent av de assistansberéttigade mén och 47,2 procent var kvinnor, en
fordelning som i stort sett varit konstant sedan 1994. Man beviljas ocksa fler
antal timmar i genomsnitt &n kvinnorna.

| takt med att antalet personer som beviljas assistansersattning 6kar sa okar
ocksa utgifterna. Under perioden 1999-2007 hade den procentuella
Okningen av kostnaderna for assistansersattningen varierat med mellan 13
och 20 procent. Den 6kningstakten minskade under 2008 till 9 procent.
Okningstakten nar det galler sdval antal personer som antal timmar per
person har dampats de senaste aren men det handlar fortfarande om kraftiga
okningar. Det som orsakar den kraftiga utgiftsokningen &r framfor allt att
fler ansdker om och blir berattigade till assistansersattning samt att behovet
av assistans bedoms storre an tidigare. Den regelandring som infordes 2001
som innebar att man far behalla assistansersattningen efter 65 ars alder
inverkar ocksa.

Utgifterna beréknas fortsatta 6ka men 6kningstakten beraknas avta under
prognosperioden. Antalet assistansberattigade berdknas 6ka med 2,3 procent
ar 2009 och 1,5 procent ar 2012. Det beraknas att antalet beviljade assistans-
timmar per manad och person i genomsnitt kommer att 6ka med 1,8 procent
per ar under prognosperioden.

Den 1 juli 2008 infordes en bestdmmelse om att assistansersattning endast
utbetalas under forutséttning att den anvénds for att kbpa personlig assistans
av nagon som anordnar sadan, t.ex. kooperativ, foretag eller kommun, eller
for att aviéna egna personliga assistenter. Samtidigt inférdes en bestammel-
se om att den ersattningsberéattigade som inte har anvant hela assistans-
ersattningen for att kbpa assistans eller betala kostnader for personliga
assistenter ska aterbetala den delen till Forsakringskassan. De nya reglerna
ska tillampas pa assistansersattning som beviljas for tid efter ikrafttradandet.

Hur stora de ekonomiska effekterna kommer att bli genom denna andring ar
svart att berakna. En dnskad konsekvens &r att de ersattningsberattigade i
okad grad kommer att valja assistansanordnare utifran kvalitén i stodet och
servicen de erbjuder. Detta kan leda till 6kad konkurrens mellan assistans-
anordnare. Den prelimindra bedémningen av regeléandringarna ar att de inte
motiverar ndgon andring av utgiftsprognosen under de narmaste aren.
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Den parlamentariska LSS-kommittén ldmnade sitt slutbetdnkande i slutet av
augusti 2008. Forslagen kan (om de genomfors) pa sikt komma att paverka
utgiftsutvecklingen for den statliga assistansersattningen.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregaende prognosbelopp 17657000 19196000 20665000 22065000
Overforing till/fr&n andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden - - - -
Volym- och strukturférandringar —38 000 —200 000 —323 000 —415 000
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 17619000 18996 000 20342000 21650000
Differens i 1000-tal kronor —38 000 —200 000 —-323 000 —415 000
Differens i procent -0,2 -1,0 -1,6 -1,9

Volym- och strukturférandringar

I mars 2009 har Forsakringskassan lamnat férslag pa schablonbeloppet for
timersattningen (255 kronor) for ar 2010. Schablonbeloppet ar 2 kronor
lagre an den prognos for schablonbeloppet som berdkningar i budget-
underlaget byggde pa. Utgiftsprognosen har justerats ned dels pa grund av
forslag till timersattningsbeloppet for 2010, dels med anledning av nya
antaganden om timlénedkningen enligt Konjunkturinstitutet.

Under prognosperioden har antalet beréattigade till assistansersattning

skrivits ner med i snitt cirka 30 personer vilket har en minskande effekt pa
utgiftsprognosen.
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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Fortsatt stor volymminskning och osdkerhet om effekter av nya regler
och férsvagad konjunktur

Konjunkturinstitutets marsprognos pekar pa en betydligt starkare for-
svagning av arbetsmarknaden &n i tidigare prognos. Detta 6kar osakerheten
kring hur konjunkturutvecklingen kan paverka utgifterna for sjukforsak-
ringen. Nagon sarskild bedémning kring detta har emellertid inte gjorts i
denna prognos.

Osakerheten ar aven stor kring hur forsakringsutfallet paverkas av de nya
reglerna men genom att det nu finns information om utbetalningarna fran
forsta kvartalet 2009 kan tidigare antaganden, som gjorts helt utan utfall att
stodja sig pa, justeras. Framst galler detta utflodet ur langa sjukfall, som
efter arsskiftet visat sig ligga hogre dn vad som tidigare bedomts. Detta kan
bero pa genomgangen och prévningen mot rehabiliteringskedjan av langa
sjukfall. Forsakringskassan gor nu bedémningen att den “uppddmning” av
langa sjukfall som tidigare antagits folja av det nya regelverket inte kommer
att uppsta.

Flodet fran sjukskrivning till sjukersattning har minskat till foljd av det nya
regelverket. Detta vags upp under januari och februari mer &n fullt ut av ett
okat dvrigt utflode ur langa sjukfall. Tillgang till utfall for flodet fran sjuk-
fall till sjukersattning har ocksa gjort det mojligt att forbattra kopplingen
mellan prognosmodellerna for sjukpenning och sjukersattning. Detta medfor
endast marginella justeringar av det prognostiserade laga inflodet till
sjukersattning vilket alltsa framstar som mindre osékert an hittills. De
kanslighetsanalyser som gjorts pekar entydigt pa fortsatta volymminsk-
ningar under flera ar med osékerhet framst kring minskningarnas storlek.

Uttryckt som ohélsotal sammanfattas prognoserna for sjukforsakringen i
nedanstaende tabell.

Onhalsotal — utfall och prognos i maj 2009

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sjuk- och aktivitetsersattning 28,8 28,6 27,8 26,3 24,5 22,7 21,2
Sjukpenning 10,5 9,1 7,6 6,4 5,5 55 55
Rehabpenning 0,6 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
Summa 39,9 38,2 35,8 33,1 30,3 28,5 27,0
Utveckling under aret, SA -0,1 -0,3 -0,8 -1,4 -1,9 -1,8 -1,5
Utveckling under aret, sjukfall -1,2 -1.4 17 -1,2 -1,0 0,0 0,0

Utgifterna for sjukersattning berdknas minska jamfort med foregaende
prognos.
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Beréknad anslagsbelastning for de storre anslagen inom sjukforsakringen
(inklusive statlig alderspensionsavgift). Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012
Sjukpenning 21,4 19,0 19,3 19,5
Rehabiliteringspenning 1,1 1,0 0,9 1,0
Aktivitets- och sjukersattning 67,9 62,2 57,1 53,9
Summa 90,4 82,1 77,4 74,4
Budgetunderlaget 91,1 83,6 78,9 76,7
Differens -0,7 -15 -15 -2,3

Minskningarna av de prognostiserade utgifterna foljer av de berdknade
minskade volymerna i sjukforsékringen

1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Hela anslaget 23632403 21305468 21354159 213040951
Dérav
1:1.21 Sjukpenning 19786 449 17534443 17696 116 17 994 947
1:1.18 Statlig alderspensionsavgift for
sjukpenning 1662566 1435500 1633772 1484083
1:1.19 Rehabiliteringspenning 994 832 875 387 883 962 899 812
1:1.17 Statlig alderspensionsavgift for
rehabiliteringspenning 54 131 85 868 34 008 58 865
1:1.15 Narstdendepenning 72 925 73671 74 044 74 376
1:1.16 Statlig alderspensionsavgift for
narstdendepenning 6 000 5099 6 757 7 368
1:1.1 Foretagshalsovard och
rehabiliteringsgaranti 620000 1160 000 890 000 650 000
1:1.20 K&p av arbetslivsinriktade
rehabiliteringstjanster m.m. 435 500 135 500 135 500 135 500

Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i
bilaga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning &ven uppgifter om preliminar
avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare samt prognostiserad
avgift for respektive ar.
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1:1.21 Sjukpenning
Prognos anslagspost. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012
19 786 449 17 534 443 17 696 116 17 994 947
Analys

Var ar vi och hur kom vi hit?

Under 2008 startade knappt 263 000 sjukfall som blev minst 30 dagar vilket
ar den lagsta niva som uppmatts med nuvarande statistiksystem (dvs. sedan
1994). Matt som forvantad aterstaende fallangd vid dag 30 avslutas sjuk-
fallen under de senaste 12 manaderna snabbare an sedan 1996. En konse-
kvens av denna utveckling &r att antalet pagaende sjukfall har minskat. Den
sista januari 2009 pagick 112 000 sjukfall 6ver 30 dagar vilket &r det lagsta
antalet sedan 1982.

Sedan hosten 2003 &r utvecklingen i sjukforsédkringen en konsekvens av att
farre och farre sjukfall startar och att de som startar blir kortare och kortare.
Aven om béda dessa trender pagatt parallellt under fyra ar i rad sa har
forandringstakten varierat. Under 2006 var minskningen bade av antal
startade sjukfall (som blivit 30 dagar) och av aterstaende forvantad fallangd
for fall som passerar sin 30:e dag mycket svag men forstarktes sedan pa
bada omradena under 2007 och merparten av 2008. Sedan september 2008
har dock minskningen av antal startade sjukfall avtagit vasentligt. Under
perioden september 2008 till och med mars 2009 minskade antal inkomna
begédran om erséttning (av vilka omkring 52 procent brukar resultera i ett
sjukfall om minst 30 dagar) endast med 3 procent jamfoért med motsvarande
period 12 manader tidigare. Samtidigt minskar dock sjukfallslangderna
snabbare dn nagonsin. Under 12-manadersperioden till och med januari
2009 minskade forvantad aterstaende fallangd vid dag 30 med drygt 20
procent jamfort med ett ar tidigare. Inférandet av de nya reglerna inom
sjukforsakringen sammanfaller alltsa dels med en tendens till utplaning av
antal startade sjukfall, dels med en snabb minskning av fallangderna.

Det 6kade utflodet ur sjukfall — vilket under andra halvaret 2008 framst var
koncentrerat till intervallet 180-365 dagar i sjukfallen — har kommenterats i
tidigare prognosdokument. Parallellt med denna utveckling minskade det
totala utflodet ur sjukfall langre &n ett ar nagot som en féljd av det laga ny-
beviljandet av sjukersattning sedan halvarsskiftet 2008. Under perioden
december 2008—februari 2009 har dock utflodet ur de langre fallen kat
markant. Det lagre flodet till sjukersattning har alltsa mer an kompenserats
av ett dkat antal 6vriga avslut.
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Utflode ur sjukfall som andel av antal pagaende fall den sista i manaden-
rullande 3-manadersvarden
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Vart ar vi pa vag?

Utvecklingen av utflodet ur langa sjukfall motsvarar inte de antaganden som
tidigare gjorts om att det lagre nybeviljandet av sjukersattning skulle med-
fora en "uppdamning” av dessa fall sa att fall med forlangd sjukpenning
skulle avslutas i langsammare takt an sjukfall av samma langd under det
tidigare regelverket. Detta hoga utflode ar rimligen till viss del en effekt av
den genomgang och prévning mot rehabiliteringskedjan av det befintliga
bestandet langa sjukfall som inleddes under andra halvaret 2008. | den
utstréackning detta ligger bakom det konstaterade utflodet bor det vara en
overgaende effekt. | viss utstrackning kan avsluten emellertid dven bero pa
regelverket kring just den forlangda sjukpenningen, vilket i sa fall skulle
vara en mer permanent effekt. | avsaknad av underlag valjer Forsakrings-
kassan i denna prognos att for framtiden varken inteckna det konstaterade
Okade utflodet eller att — som tidigare — anta att utflodet i stallet skulle
minska. Jamfort med tidigare prognos beréknas alltsa ett hdgre utflode ur
langa sjukfall vilket bland annat medfor att antal personer som under 2010
beréknas mista ratten till ersattning da deras 550 dagar med forlangd sjuk-
penning tagit slut nu &r knappt 23 000 mot drygt 27 000 vid foregaende
prognos.

Hur sékra ar vi?

For att beskriva osékerheten i prognosen kan olika scenarier berdknas.
Dessa visar, foga forvanande, att en avgdrande faktor for utvecklingen pa
lang sikt &r hur manga sjukfall som startar. Detta &r dven den del av den
anvanda berakningsmodellen dar det finns minst grund att sta pa for att géra
rimliga antaganden. Som nadmnts i tidigare anslagsuppféljningar kan den nu
pagaende konjunkturnedgangen fora med sig bade ett okat och ett minskat
antal startade sjukfall. Tva alternativa scenarier for antal startade 30-dagars-
sjukfall har prévats: en 6kning med 10 procent per ar 2009-2010 respektive
en minskning med 10 procent 2009 och sedan ett konstant infléde. | huvud-
scenariot, den lagda prognosen, antas antal startade sjukfall 2009 minska
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med 3 procent for att sedan vara konstant. Ar 2011-2012 antas inflédet i
alla tre scenarierna vara konstant.'. Med det hogre inflodet skulle antalet ut-
betalda nettodagar under 2010 bli omkring 41 miljoner och med det lagre
omkring 32 miljoner, att jamfora med 45 miljoner under 12-manaders-
perioden fram till och med mars 2009. Darefter berdknas antal utbetalda
nettodagar 6ka nagot i scenarierna med det hogre inflédet, dock utan att
under prognosperioden uppna de senaste 12 manadernas niva.

En annan faktor som kan paverka utvecklingen &r genomslaget for rehabili-
teringskedjan. Om denna medfor minskningar av de relativa kvarstaende-
frekvenserna som ar dubbelt sa stora under 2009 vid dag 180 och 365 an i
huvudscenariot ger detta i storleksordningen 0,5 miljoner farre nettodagar
per ar fran och med 2010. Om de antagna effekterna av rehabiliterings-
kedjan helt uteblir och fallangderna inte minskar alls under 2009 medfér
detta att antalet utbetalda nettodagar 6kar med omkring 1,5 miljoner
nettodagar per ar.

Bland samtliga scenarier som beddms som rimliga kommer den nuvarande
minskningen av antal nettodagar alltsa att fortgd under atminstone mer-
parten av 2010 och i inget scenario kommer utbetalningarna under prognos-
perioden att Gverstiga de 12 senaste manaderna. Den faktor som beréknas ha
storst inverkan pa den langsiktiga utvecklingen ar hur manga sjukfall som
startar vilket i sig kan komma att paverkas av den pagaende lagkonjunk-
turen, dock osékert hur.

1 Asymmetrin i scenarierna beror pd att antal startade 30-dagarssjukfall under 2008 &r det
lagsta sedan borjan av 1990-talet och att antalet inte bedéms kunna falla s mycket lagre.
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Antal nettodagar i sjukfall — utfall, prognos och alternativa scenarier for antal
startade sjukfall samt effekt av rehabiliteringskedjan*
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* Alternativa scenarier for antal startade 30-dagarssjukfall &r antingen en 6kning med 10 procent per ar
2009-2010 eller en minskning med 10 procent 2009 och sedan ett konstant infléde. | huvudscenariot,
den lagda prognosen, antas antal startade sjufall 2009 minska med 3 procent for att sedan vara
konstant. Ar 2011-2012 antas inflédet i samtliga fall konstant. Alternativt scenario for effekter av
rehabiliteringskedjan &r att denna antingen ska leda till dubbelt s& stora minskningar under 2009 vid
dag 180 och 365 &n i huvudscenariot eller att fallangderna tvartom inte ska minska alls under 2009.

| avsaknad av forklaringsmodeller for antal startade sjukfall kan FOrsak-
ringskassan endast folja utvecklingen nara och konstatera att till och med
den sista april har antal inkomna begédran om sjukpenning 2009 legat 6
procent lagre an under samma period 2008. For helaret 2009 har en
minskning med 3 procent av antal startade 30-dagarsfall antagits.

Som en del i den pagaende lagkonjunkturen forvantas aven inflationstakten
fortsatta att minska under 2009 varfor prisbasbeloppet for 2010 av
Konjunkturinstitutet berdknats blir omkring 1 procent lagre an fér 2009.
Dérmed kommer taket for intjdnande av sjukpenninggrundande inkomst att
minska med lika mycket. Under perioden juli 2006—dec 2007 hojdes taket
fran 7,5 till 10 prisbasbelopp (en 6kning med 33 procent) vilket medférde en
6kning av medelersattningen for sjukpenning med omkring 3 procent.
Effekten av det séankta taket under 2010 forvéntas darfor vara sa liten att
ingen anpassning av berdkningarna gjorts.

Samverkansmedel

| arbetet med att minska den ersatta ohalsan far medel fran sjukpenning-
anslaget anvéndas for att finansiera insatser i samverkan mellan For-
sékringskassan, Arbetsférmedlingen, kommunerna och hélso- och sjuk-
varden. Anslagsbelastningen for 2008 blev 1 193 miljoner kronor vilket
motsvarar den del av anslaget som enligt regleringsbrevet fér 2008 fick
anvandas for dessa andamal. For 2009 uppgar tillgangliga medel till

1 030 miljoner kronor.
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En uppdelning av utgifterna for forsta kvartalet 2009 samt prognos for

heldret visas i tabellen nedan.

Samverkansmedel, utfall forsta kvartalet samt prognos for helaret 2009

Beloppen anges i 1000-tal kronor

Utfall 200901-200903

Prognos 2009

Samverkan AF-FK 131 932 650 000
Samordningsférbund 88 762 250 000
Finsam FK-varden 2 999 60 000
Alternativa insatser langtidssjuka 2344 50 000
Sociala foretag 10 000 10 000
Centrala medel m.m. 773 10 000
Summa 236 810 1 030 000

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades

till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregdende prognosbelopp 19945341 17792687 18155599 19 334 239
Overforing till/frin andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden - - - -
Volym- och strukturférandringar —158 892 —258 244 —459 483 -1 339 292
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 19786449 17534443 17696 116 17 994 947
Differens i 1000-tal kronor —158 892 —258 244 —459 483  -1339292
Differens i procent -0,8 -15 -2,5 —6,9

Volym- och strukturférandringar

Forandringen av prognosen sedan budgetunderlaget beror néastan uteslutande

pa det hogre utflodet ur langa sjukfall samt pa att detta lett till en upp-
justering av antagandet om det fortsatta utflodet.

1:1.19 Rehabiliteringspenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012

994 832 875 387 883 962 899 812
Analys

Utvecklingen for rehabiliteringspenningen foljer den som redovisas under
sjukpenning. Allmént sett avser drygt 5 procent av antalet nettosjuk-
skrivningsdagar formanen rehabiliteringspenning.
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Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregdende prognosbelopp 1034 881 909 613 929 586 996 654
Overforing till/frdn andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden - - - -
Volym- och strukturférandringar —40 049 —34 226 —45 624 —96 842
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 994 832 875 387 883 962 899 812
Differens i 1000-tal kronor —40 049 —34 226 —45 624 —96 842
Differens i procent -3,9 -3,8 -4,9 -9,7

Volym- och strukturférandringar

Forandringarna i prognosen speglar forandringarna i utvecklingen av
sjukskrivningarna som diskuteras i denna prognos. Da rehabiliterings-
penning i huvudsak utgdr i langa sjukfall far minskningarna (som beskrivs
ovan under 1:1.21 Sjukpenning) ett sarskilt patagligt genomslag i denna
anslagspost.

1:1.15 Narstadendepenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012
72925 73671 74 044 74 376

Prognosen for 2009 innebar att tillgdngliga medel beréknas dverskridas, se
vidare sammanstallningen i bilaga 1.

Analys

Regeringen har den 23 april i en lagradsremiss lamnat forslag om att 6ka
antalet dagar som kan utga per vardad person fran nuvarande 60 till 100
dagar. Da det annu inte finns en proposition har forslagets effekter inte
tagits med i de bedémningar som gors i denna prognos.

Utgifternas fordelning per manad har sedan hésten 2008 uppvisat helt nya
monster. Bakgrunden &r dels att en centralisering av drendehandlaggningen
genomfdrdes under andra halvaret, dels att en avarbetning gjorts under 2009
sa att forsakrade nu far vanta vasentligt kortare tid fran begaran om ersatt-
ning till utbetalning. Till foljd av detta framstar utgifterna under forsta
kvartalet 2009 som sérdeles hoga. | sjélva verket ar det enbart en omfor-
delning 6ver tiden. Det finns inga tecken pa att inflédet av begdran om
ersattning har okat och darfor kvarstar bedomningen fran forra prognosen
om en successiv minskning av antalet utbetalda nettodagar.
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| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

Var beteckning

Dnr 213-2009

2009 2010 2011 2012
Foregdende prognosbelopp 68 146 69 483 70 629 71 856
Overforing till/frdn andra anslagsposter - - -
Andrade makroekonomiska antaganden - - -
Volym- och strukturférandringar +4 779 +4 188 +3415 +2 520
Ny regel - - -
Ovrigt - - -
Ny prognos 72 925 73671 74 044 74 376
Differens i 1000-tal kronor +4 779 +4 188 +3 415 +2 520
Differens i procent +7,0 +6,0 +4,8

Volym- och strukturférandringar

| foregaende prognos antogs att arendehandlaggningen var i takt vid ars-
skiftet. Utvecklingen hittills under 2009 visar att sa inte var fallet. Detta har

hojt prognosen for samtliga ar under prognosperioden. Langsiktigt ar

trenden att antalet ersatta dagar minskar och att det darfor ar den hojda

medelersattningen som okar utgiften mellan aren.

1:11

Prognos anslagspost. Beloppen anges i 1000-tal kronor

Foretagshalsovard och rehabiliteringsgaranti

2009 2010 2011 2012
620 000 1 160 000 890 000 650 000
Analys

Utgiften under 2009 avser helt erséttning till landstingen for rehabiliterings-

garantin.

Fordelningen Gver aren av utgiften for anslagspostens tva delar framgar av

tabellen nedan.

2009 2010 2011 2012 Totalt
Rehabiliterings-
garantin 620 000 860 000 240 000 1720 000
Foretags-
halsovarden 0 300 000 650 000 650 000 1 600 000

For rehabiliteringsgarantin har fordelningen av de tillgdngliga medlen gjorts
med utgangspunkten i den éverenskommelse som tecknats mellan Social-
departementet och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Aven nar det galler foretagshalsovarden finns en éverenskommelse med
Sveriges Kommuner och Landsting. Denna bygger pa att foretagshalso-
varden ska kunna bedriva forsta linjens sjukvard och darigenom bli berét-
tigade till statsbidrag. Nagra éverenskommelser mellan féretagshalso-
vardsenheter och landsting om forsta linjens sjukvard finns emellertid annu
inte och dvervaganden pagar darfor for narvarande om en modifierad stats-
bidragsmodell..

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012

Foregaende prognosbelopp 620 000 1160 000 890 000 650 000
Overforing till/fr&n andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden - - - -
Volym- och strukturféréandringar - - - -
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 620 000 1 160 000 890 000 650 000

Differens i 1000-tal kronor — - — -
Differens i procent - - - -

1:1.20 K6p av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster
m.m.

Prognos anslagspost. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
435 500 135 500 135 500 135 500
Analys

Utfallet for anslagsposten hittills pekar pa att tillgangliga medel kommer att
forbrukas innevarande ar. Aven for dvriga ar under prognosperioden kvar-
star bedomningen att tillgangliga medel kommer att forbrukas.
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Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades

till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregdende prognosbelopp 435 500 135 500 135 500 135 500
Overforing till/frdn andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden - - - -
Volym- och strukturférandringar - - - -
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 435 500 135 500 135 500 135 500
Differens i 1000-tal kronor - - - -
Differens i procent - - - -
1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012

Hela anslaget 72371963 66577208 61452494 58198816
Darav

1:2.5 Aktivitets- och sjukersattningar 56 290 330 51549527 47774104 44949019
1:2.8 Statlig alderspensionsavgift for aktivitets-

och sjukerséttning 11596 577 10613467 9374183 8963777
1:2.7 Kostnader for vissa personer med

aktivitets- och sjukerséttningar 42 960 43 863 44 828 45903
1:2.6 Bostadstillagg till personer med

aktivitets- och sjukersattning 4442096 4370351 4259379 4240117

Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i

bilaga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminar

avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare samt prognostiserad
avgift for respektive ar.

1:25 Aktivitets- och sjukersattningar
Prognos anslagspost. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012

56 290 330 51 549 527 47 774 104 44949 019
Analys

Det fortsatt historiskt laga nybeviljande av sjuk- och aktivitetsersattningar
och det 6kande utflédet motsvarar tidigare prognoser och medfor ett
varaktigt minskande antal med sjukersattning.
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Antalet nybeviljade sjuk- och aktivitetsersattningar var 35 000 under 12-
manadersperioden fram till och med mars 2009 vilket & en minskning med
26 procent jamfort med kalenderaret 2007. Satt i relation till befolkningen &r
det den lagsta nivan sedan borjan av 1970-talet. Med den niva pa ny-
beviljandet som tycks ha stabiliserat sig sedan halvarsskiftet 2008 kommer
knappt 24 000 personer beviljas ndgon av dessa formaner under 2009.

Floden till och fran Sjuk- och aktivitetsersattning — 12-manadersvarden

80 000 560 000
Bestand (hoger

skala)
70 000 | / - 490 000

60 000 -

2

40 000 -

r 420 000

50 000

C— Annat utflode*

——————
———

} r 350 000

o 280 000

Avlidna

30 000 - 210 000

20 000 140 000 mmm Fylit 65

10 000 - 70 000

——Nybeviljade

0

0

& S
& F s
R P P P O Pt

» QDD
S Q/\Q Q' O QQ’Q Q
N

A I\ S ¢
N S §

) qé\ S 06\ » '»6\ v '19/\
¢ S T S A
DI S S
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Kélla: Forsakringskassans datalager STORE

En ytterligare minskning — till omkring 19 000 personer om aret — kan for-
vantas folja under 2010 pa grund av det lagre antalet pagaende langa sjuk-
fall. Antalet personer som lamnar sjukersattning pa grund av att de fyller 65
ar beraknas under vart och ett av aren 2009-2011 vara hogre an det var
under perioden fram till och med 2007 och minskar forst darefter véasentligt.
Det ickedemografiska utflodet (som beror varken av att personen fyller 65
ar eller avlider) beraknas bérja minska under 2009. Anledningen &r att detta
utflode i dagslaget nastan helt harror fran tidsbegransad sjukersattning och
att denna forman inte kan nybeviljas for perioder efter halvarsskiftet 2008.
Antalet personer med tidsbegransad sjukersattning beraknas minska fran
nuvarande 74 500 till omkring 59 000 i december 2009.

Som en foljd av dessa floden berdknas antalet personer med sjuk- eller
aktivitetsersattning att minska med omkring 30 000 om aret 2009 respektive
2012 och med omkring 35 000 per ar under 2010-2011.

Hur séker ar prognosen?

Den storsta osékerheten i dessa berédkningar bedéms ligga i antagandena
kring hur manga som nybeviljas sjukersattning samt kring hur stor andel av
dem med tidsbegransad sjukersattning som kommer att beviljas ersattning
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tills vidare. Annu under det forsta kvartalet 2009 har en stor del av ny-
beviljandet omfattats av det gamla regelverket varfor det annu ar behaftat
med relativt stor osakerhet att skriva fram de trender som konstaterats.

Andelen personer med tidsbegransad sjukerséttning som beviljas en
erséttning tills vidare har hittills endast minskat i liten omfattning efter
inforandet av det nya regelverket. For i stort sett alla personer som under
2009 har en tidsbegrénsad period som loper ut kan ytterligare en tids-
begransad period beviljas inom ramen for 6vergangsreglerna. Detta sker
ocksa i tva fall av tre. For de flesta personer med tidshegransade beslut som
I6per ut under 2010 kvarstar endast mojligheten att bevilja sjukerséttning
enligt de nya reglerna. Om inte kraven fér den férmanen ar uppfyllda
kommer personen alltsd inte langre kunna fa ersattning fran sjuk-
forsakringen. Skillnaden mellan dessa tva beslutssituationer bidrar till
osakerheten i prognosen.

Nybeviljandet skulle kunna bade 6ka eller minska nar beslut till storsta del
fattas enligt nytt regelverk. Berakningar av olika scenarier av nybeviljande
respektive dvergangar fran tidsbegransad sjukersattning till ersattning tills
vidare pekar dock pa att bestandsminskningen blir snabb i samtliga
scenarier som hér setts som troliga. Huvudanledningen till detta ar att
utflodet under perioden kommer vara omkring dubbelt sa stort som det
beraknade inflodet varfér mer eller mindre marginella justeringar av inflédet
inte andrar den generella bilden. De fortsatta minskningarna av antal langa
sjukfall medfor i sig att inflodet till sjukersattning berdaknas minska aven i
de scenarier dar det &r storst. | samtliga dessa scenarier har huvudscenariot i
berakningarna av sjukfallsutvecklingen anvants. En kombination av ogynn-
samma scenarier for bade sjukfalls- och sjukersattningsdelen av forsak-
ringen skulle férvisso ge en svagare volymminskning. Att minskningen i sig
skulle brytas under prognosperioden framstar dock som osannolikt.
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Medelbestandet inom sjukersattning i olika scenarier*
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*"Infléde 25%” innebar 25% av tidigare trend i stéllet for som i huvudscenariot omkring 50 procent.
"Tidsbegrénsad-tillsvidare 100%" innebar 100% av tidigare trend i stéllet fér som i huvudscenariot
75 procent. | detta scenario antas aven inflodet vara 75% av tidigare trend.
"Tidsbegransad-tillsvidare 50%” innebar 50% av tidigare trend i stéllet fér som i huvudscenariot 75
procent. | detta scenario antas aven inflédet vara 25% av tidigare trend.

Liksom i tidigare prognos bedéms medelersattningen med sjukersattning
uttryckt i antal prisbasbelopp fortsédtta minska svagt under hela prognos-
perioden. Anledningen &r att andelen med endast garantiersattning ar
betydligt hdgre bland dem som nybeviljas ersattningen an bland dem som
lamnar den medan det motsatta galler for andelen med endast inkomst-
relaterad ersattning. De som kommer nya har alltsa lagre erséttning an de

som lamnar.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades

till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregdende prognosbelopp 56 770010 52216419 48210338 45198878
Overforing till/frdn andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden 0 +123 443 +113 170 0
Volym- och strukturférandringar —479 680 —790 335 —549 404 —249 859
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 56 290330 51549527 47774104 44949019
Differens i 1000-tal kronor —479 680 —666 892 —436 234 —249 859
Differens i procent -0,8 -1,3 -0,9 —0,6
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Andrade makroekonomiska antaganden

Andringarna foljer av Konjunkturinstitutets nya prognoser for prisbas-
beloppet 2010-2011.

Volym- och strukturférandringar

Utflodet ur tidshegransad sjukersattning har visat sig ligga nagot hogre an
tidigare beréknat vilket forklarar merparten av volymjusteringarna.

Forandring av prognosmodell

Tidigare har flodet fran sjukfall till sjukerséttning beréknats som konstaterad
andel multiplicerat med en viss faktor (satt till 50 %). Da detta flode nu gar
att mata under en sexmanadersperiod med det nya regelverket kan aven
lanken mellan berdkningsmodellerna for sjukfall respektive sjukerséttning
grunda sig pa utfall i stallet. Detta medfor dock endast marginella
justeringar av det prognostiserade inflodet till sjukerséttning vilket alltsa
framstar som mindre osakert an hittills.

1.2.7 Kostnader for vissa personer med aktivitets- och
sjukersattningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
42 960 43 863 44 828 45903
Analys

Utbetalningar fran denna anslagspost grundar sig pa inkomna fakturor.
Skiftande faktureringsprinciper har resulterat i manadsvisa, ojamna
anslagsbelastningar. Innevarande ar sa har i stort sett inga fakturor skickats
in fran Arbetsférmedlingen. Anslagsbelastningen for arets forsta tre
manader ar darfor ovanligt lag. Faktureringen bedéms dock komma igang
under innevarande ar och darmed inte paverka utgifterna under aret som
helhet.
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Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregdende prognosbelopp 43 085 44 248 45 487 46 852
Overforing till/frdn andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antagande -125 —-385 —659 -949
Volym- och strukturférandringar - - - -
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 42 960 43 863 44 828 45903
Differens i 1000-tal kronor -125 —-385 —659 -949
Differens i procent —-0,3 -0,9 -1,4 -2,0

Andrade makroekonomiska antaganden

De prognostiserade timloneantagandena, fran Konjunkturinstitutet, ar
nedjusterade i forhallande till foregaende prognos. Detta leder till att
foreliggande prognos minskats.

1:2.6 Bostadstillagg till personer med aktivitets- och
sjukersattningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
4 442 096 4370 351 4 259 379 4240 117
Analys

Flera regelandringar har inforts inom sjukforsékringen fran och med 1 juli
2008. Antalet nybeviljade sjukersattningar beréknas att fortsatta minska som
en foljd av regelandringarna. Detta kommer ocksa att paverka antalsutveck-
lingen for BTP. Arbetsinkomsternas vikt vid berdkningen av bostadstillagg
(BTP) har andrats 2008 vilket antas leda till ett 6kat antal formanstagare.
Sammantaget beraknas antalet formanstagare dka nagot under 2009 for att
under resterande del av prognosperioden minska.

Bestandets sammansattning kommer sannolikt att &ndras av de nya reglerna
inom sjukforsakringen. Det kan paverka den genomsnittliga inkomstnivan
for dem som har sjukersattning och darigenom dven bostadstillaggets
storlek. Effekten av detta ar svarbedémd och nagon hansyn till detta har inte
tagits i prognosen.
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Prisbasbeloppet 6kade mellan 2008 och 2009 vilket har en ddmpande effekt
pa utgiftsutvecklingen, eftersom aktivitets- och sjukersattning indexeras upp
i takt med prisbasbeloppet. Om aktivitets- eller sjukersattningen hojs,
minskar bostadstillagget. For ar 2009 ckade prishasbeloppet med 4,4
procent. For ar 2010 prognostiseras prisbasbeloppet minska med 0,9
procent. Det har en héjande effekt pa utgiftsutvecklingen. For aren efter
2010 beréaknas prisbasbeloppet aterigen oka.

Boendekostnadernas forandringar har stor betydelse for bostadstillaggets
utveckling. Konjunkturinstitutet prognostiserar att boendekostnadsindex for
bostads- och hyresratter okar for ar 2009 med 2,9 procent. Okningen av
boendekostnadsindex beraknas bli lagre for ar 2010 (+1,2 procent) beroende
pa lagre rantor och lagre energipriser.

Forsakringskassan har gjort en studie av morkertalet for bostadstillagg. Av
totalantalet BTP-beréttigade personer med aktivitets- eller sjukerséttning
beraknas cirka 5 procent inte ha ansokt om BTP. Eftersom morkertalet ar
relativt 1agt bedoms en eventuell informationsinsats fran Forsakringskassan
endast fa begransad effekt pa utgiften.

Forsakringskassan har under de senaste aren genomgatt en omfattande
forandring och efterslapningar i arendehandl&ggningen av bostadstillagg har
darfor uppstatt. Pa grund av efterslapningarna i handlaggningen beraknas
utgiften for 2008 ha blivit lagre jamfort med om genomstromningstiden
hade varit densamma som aren innan. En del av utgiften skjuts i stéllet
framat i tiden.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregaende prognosbelopp 4461 913 4443 978 4325713 4 296 866
Overforing till/frin andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden - -51 392 —50 400 —46 978
Volym- och strukturférandringar -19 817 —22 235 -15934 -9771
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 4 442 096 4 370 351 4 259 379 4240 117
Differens i 1000-tal kronor -19 817 -73 627 —66 334 -56 749
Differens i procent -0,4 -1,7 -15 -1,3
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Andrade makroekonomiska antaganden

Prisbasbeloppet har hojts for 2010 och 2011 jamfort med prognosen i
budgetunderlaget. Aktivitets- och sjukersattningen paverkas darmed. Detta
har haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen for bostadstillagg for 2010
och 2011 jamfort med prognosen i budgetunderlaget.

Konjunkturinstitutet prognos for forandring av boendekostnadsindex avse-
ende bostads- och hyresrétter &r sankt for 2010 jamfort med prognosen i
budgetunderlaget (fran 2,6 till 1,2 procent). Utgiftsprognosen for
bostadstillagg har darfor sankts for aren 2010-2012 jamfort med prognosen
I budgetunderlaget.

Volym- och strukturférandringar

Utflodet av personer med sjukerséttning beréknas bli hogre jamfért med
budgetunderlaget vilket sanker utgiften for aren 2009-2012.

1:3 Handikappersattningar

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012

1 245 000 1 236 000 1 250 000 1 276 000
Analys

Antalet handikapperséttningar var 61 300 i december 2006 och hade i
december 2008 6kat till knappt 61 400. | december 2012 forvéntas antalet
ha okat ytterligare nagot, till drygt 62 300.

Praxis inom handikappersattning har andrats till foljd av domar. Andringen
innebér att fler merkostnader for arbetsresor kan komma att godkéannas.
Detta kan pa sikt medfdra att fler personer blir berattigade till den hogsta
nivan av handikappersattning. Hur stor genomslagskraft detta far ar osakert.
Prognosen har emellertid justerats nagot av denna anledning. Antalet
handikappersattningar med den lagsta nivan antas nu bli nagot farre (i
storleksordningen 200) och antalet med den hogsta nivan antas bli nagot fler
jamfort med prognosen i budgetunderlaget.
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Antal handikappersattningar i december respektive ar, fordelning efter
handikappersattningens niva. Prognos fran och med ar 2009
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Handikappersattningar med den lagsta nivan, 36 procent, har sedan flera ar
okat mest. Antalet beraknas nu oka fran 38 000 i december 2008 till 38 700
i december 2012. Aven antalet i de 6vriga nivaerna med handikapp-
ersattning berdknas 6ka nagot under samma period; antalet med nivan 53
procent fran 10 600 till 10 800 och antalet med nivan 69 procent 12 750 till
12 850.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregéende prognosbelopp 1239 000 1222 000 1230 000 1 255 000
Overforing till/fran andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antagande 0 +2 000 +3 000 0
Volym- och strukturféréandringar +6 000 +12 000 +17 000 +21 000
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 1 245 000 1 236 000 1250 000 1276 000
Differens i 1000-tal kronor +6 000 +14 000 +20 000 +21 000
Differens i procent +0,5 +1,1 +1,6 +1,7

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hojt sin prognos for prisbasbeloppet for aren 2010
och 2011. Detta har medfért héjningar av prognoserna for handikapp-
ersattningar med 2 respektive 3 miljoner kronor.
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Volym- och strukturférandringar

Forandringar av volym och struktur har hojt prognoserna for hela
prognosperioden.

Antalet personer med handikappersattning beraknas som en f6ljd av utfallet
2008 nu bli nagot fler &n enligt den foregaende prognosen. Aven paslaget
for retroaktiva utbetalningar har justerats upp.

Som en foljd av &ndrad praxis har andelen handikappersattningar med den
hogsta nivan hojts marginellt och andelen med den lagsta nivan sankts,
ocksa marginellt.

1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Hela anslaget 5137700 4709444 4382100 4106500
Déarav
1:4.5 Arbetsskadelivranta 4788700 4432500 4100600 3830200
1:4.4 Statlig alderspensionsavgift for
arbetsskadelivranta 349 000 276 944 281 500 276 300

Fran anslaget finansieras ersattningar enligt lagen om arbetsskadeforsakring
(LAF) och motsvarande &ldre lagar, till exempel lagen om yrkesskade-
forsakring. Den forman som dominerar utgifterna ar egenlivrantor. Efter-
levandelivrantor och i vissa fall sjukpenning och ersattning for tandvards-
kostnader ar exempel pa andra formaner inom arbetsskadeforsakringen.

Fran en egen anslagspost (1:4.4) finansieras statliga alderspensionsavgifter
for bland annat egenlivrantor enligt LAF.

Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i
bilaga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare samt prognostiserad
avgift for respektive ar.

1:4.5 Arbetsskadelivranta

Prognos anslagspost. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012
4788 700 4 432 500 4100 600 3830 200
Analys

Antalet arbetsskadedrenden avseende livréntor

Antalet inkomna livrantearenden har minskat under de senaste aren. Det
beror till stor del pa att antalet nybeviljade sjukerséttningar har minskat.
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Ar 2007 blev antalet inkomna livrantedrenden drygt 14 000 och ar 2008
knappt 13 000.

Flera regelandringar som inférdes inom sjukforsakringen fran och med

1 juli 2008 kan komma att paverka arbetsskadeforsakringen. Borttagandet
av tidsbegrénsad sjukersattning och inforandet av forlangd sjukpenning kan
medfdra att beviljandet av livrantor kommer att tidigarelaggas i en del fall.
En arbetsskadeprdvning har ofta blivit aktuell i samband med att sjukersatt-
ning har beviljats. | framtiden kan arbetsskadeprévningar komma att géras
for vissa drenden i samband med att forlangd sjukpenning beviljas. Det kan
ocksa bli nagot fler livrantor som utges tillsammans med arbete eller studier.
Denna tidigarelaggning antas fa en hojande effekt pa antalet inkomna liv-
réntedrenden under 2009 och 2010.

Antalet inkomna livrantearenden bedéms oka till knappt 15 000 ar 2009
som en effekt av tidigareldggningen. Dérefter berédknas antalet borja minska
igen som en fortséttning pa den tidigare trenden. Antalet beraknas till

13 000 ar 2010 och drygt 10 000 ar 2011 och 2012.

Antalet avgjorda livrantearenden blev ungefar 22 000 ar 2007 dvs. betydligt
fler an antalet inkomna livrantedrenden. Arendebalansen minskade darmed
kraftigt. Under 2008 blev antalet avgjorda arenden farre dn antalet inkomna
vilket medforde att arendebalansen kade nagot. Det antas att antalet
avgjorda arenden 6kar nagot 2009. For aren darefter antas att antalet
avgjorda arenden minskar men anda blir nagot fler &n antalet inkommande.
Arendebalansen beriknas darmed minska nagot igen.

Diagrammet nedan visar utvecklingen av antalet inkomna och avgjorda
livrantedrenden samt &rendebalansen 2004-2008 och en prognos till 2012.

Antalet inkomna och avgjorda livrantedrenden samt drendebalans
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Antalet egenlivrantor

Antalet tillkommande livrantor blev ungeféar 3 000 ar 2007 och 1 400 ar
2008. Minskningen av antalet tillkommande livrantor beror framst pa den
kraftiga minskningen av antalet avgjorda drenden. Tidigareldggningen av
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vissa livrantebeslut pad grund av regelandringarna inom sjukforsakringen
berdknas medféra att antalet tillkommande livréntor 6kar till ungeféar 2 000
ar 2009 och 2010. Darefter beraknas antalet att borja minska igen, till 1 700
ar 2011 och 1 600 ar 2012.

Antalet egenlivrantor berdknas minska, fran 69 000 i december 2008 till
49 000 i december 2012.

Medelbeloppet for egenlivrantor

Arbetsskadelivrantor till personer under 67 ar raknas om med ett sarskilt
indextal for livrantor.

Flertalet livrantor ar samordnade med sjukersattning som bara raknas upp
med prisbasbeloppet. Livrantan som betalas ut i dessa fall fyller ut mellan-
skillnaden mellan bruttolivrantan och sjukersattningen. Detta medfor att den
livrdnta som betalas ut 6kar mer &n bruttolivrantan, métt i procent, forutsatt
att det sarskilda indextalet ar hogre an vad som motsvarar férandringen av
prisbasbeloppet.

Livrantor till personer dver 67 ar indexeras bara med prisbasbeloppet.
Denna grupp har laga livrantor i genomsnitt.

De nya reglerna inom sjukforsékringen bedéms medfora att fler livrantor
kommer att betalas ut utan samordning. Detta beréknas ha en hgjande effekt
pa medelbeloppet.

Utgifter for egenlivrantor

Utgifterna for egenlivrantor enligt LAF berdknas minska varje ar, beroende
pa antalsminskningen, trots att medelbeloppet beraknas 6ka de flesta aren.

Ovriga férmaner

Antalet efterlevandelivrantor enligt LAF berdknas minska nagot medan
utgifterna inte berdknas forandras sa mycket mellan aren. Antalet yrkes-
skadelivrantor minskar i ganska jamn takt. Aven utgifterna for yrkesskade-
livrantorna beréknas minska. Utgifterna for sjukvardsformaner, arbetsskade-
sjukpenning, sarskild arbetsskadeerséttning och begravningshjalp utgor
sammantaget mindre an en procent av anslagspostens utgifter och beréknas
bara férandras marginellt under perioden.
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Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregdende prognosbelopp 4794 700 4 429 900 4083 100 3825 600
Overforing till/frdn andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden +200 +23 100 +21 900 —11 100
Volym- och strukturférandringar -6 200 —20 500 -4 400 +15 700
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 4788 700 4 432 500 4100 600 3830 200
Differens i 1000-tal kronor —6 000 +2 600 +17 500 +4 600
Differens i procent -0,1 +0,1 +0,4 +0,1

Andrade makroekonomiska antaganden

Arbetsskadelivrantorna raknas om varje ar med ett indextal som paverkas av
KPI-férandringen och halften av den reala inkomstforandringen i inkomst-
index. Yrkesskadelivrantorna paverkas av prisbasbeloppet medan en del
mindre ersattningar paverkas av antagen timloneutveckling. Nybeviljade
livrantor paverkas av l6neutvecklingen. Storst inverkan pa utgifterna har
indextalet. Nivan pa utgifterna styrs av de ackumulerade indextalen som
beraknas bli hogre ar 2010 och 2011 men lagre 2012 jamfort med budget-
underlaget.

Volym- och strukturférandringar

Prognosen for antalet nybeviljade livrantor har hojts jamfort med budget-
underlaget. Prognosen for antalet upphdérda livrantor har hojts for aren 2009
och 2010 men sankts nagot for 2012. Den samlade effekten av detta ar
minskade utgifter aren 2009-2011 men hojda utgifter 2012.

1:5 Ersattning for kroppsskador
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012
Hela anslaget 52 100 49 785 48 490 47 860
Déarav
1:5.3 Ersattning for kroppsskador 51 000 48 800 47 400 46 400
1:5.4 Statlig alderspensionsavgift for
kroppsskador 1100 985 1090 1460
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Anslaget finansierar ersattningar som betalas ut enligt lagen om statligt
personskadeskydd (LSP) och motsvarande &ldre regler. En del andra liv-
rantor finansieras ocksa fran anslaget. Fran en egen anslagspost finansieras
statliga alderspensionsavgifter for LSP-livrantor och LSP-sjukpenning.

Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i
bilaga 4. Dar finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminar
avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare samt prognostiserad
avgift for respektive ar.

1:5.3 Ersattning for kroppsskador
Prognos anslagspost. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012

51 000 48 800 47 400 46 400
Analys

Utgifterna for livrantor enligt LSP sjénk kraftigt 2007. Ar 2008 6kade dessa
utgifter nagot. Kommande ar beréknas utgifterna oka, framst beroende pa
indexupprakningar. Utgifterna varierar dock ganska mycket mellan olika
manader och ar. En enda nybeviljad livranta med hog retroaktivutbetalning
kan hoja anslagspostens utgiftsniva med Gver en procent.

Utgifterna for LSP-sjukpenning minskade mycket kraftigt 2007 och 2008.
Under de forsta manaderna 2009 har utgifterna dkat. Det antas att utgifterna
fortsatter att 6ka under nagra ar.

Utgifterna for livrantor som utges enligt aldre lagstiftning minskar
kontinuerligt.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregaende prognosbelopp 51 200 49 400 48 500 48 200
Overforing till/fr&n andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden 0 +100 +100 0
Volym- och strukturféréandringar -200 —700 -1 200 -1 800
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 51 000 48 800 47 400 46 400
Differens i 1000-tal kronor -200 -600 -1100 -1 800
Differens i procent -0,4 -1,2 -2,3 -3,7
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Andrade makroekonomiska antaganden

LSP-livrantorna raknas om varje ar med ett indextal som paverkas av KPI-
forandringen och halften av den reala inkomstforandringen i inkomstindex.
Utgifterna for livrantor som utbetalas enligt dldre regler paverkas av pris-
basbeloppet. LSP-sjukpenningen paverkas av timléneutvecklingen. Storst
inverkan pa utgiftsprognosen har prisbasbeloppet som har héjts for aren
2010-2011 jamfort med budgetunderlaget.

Volym- och strukturférandringar

Utgiftsprognosen for LSP-sjukpenning har héjts, prognosen for LSP-
livrantor och livrantor enligt dldre regler har sankts.

1.6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom hélso- och
sjukvard

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012

1000 000* 1 000 000 1 000 000 400 000

! Utfall.

Analys

Sjukvardsmiljarden introducerades ar 2006. For perioden 2010-2012 finns
det avsatt 1 miljard kronor for respektive ar. De tilldelade medlen ska
anvandas till att oka incitamenten for hélso- och sjukvardens deltagande i
arbete att forbéattra sjukskrivningsprocessen och minska ohélsan i respektive
lan. En forutsattning for att bidraget ska utbetalas ar att landstinget traffar en
overenskommelse med Forsakringskassan om vilka atgarder som ska vidtas
och att dessa rapporteras till Forsédkringskassan.

Medlen for 2009 har utbetalats i januari 2009 och baseras pa resultatet
mellan ar 2008 och ar 2007.

For sjukvardsmiljarden publiceras manatligen prognosen per landsting pa
Forsakringskassans hemsida. Det finns aven dar en mer utforlig beskrivning
av hur medlen fordelas mellan lanen.

For att hela miljarden ska forbrukas under ett ar kravs att nettodagarna for
sjukpenning minskar med cirka 10 procent for hela riket. Detta galler under
forutsattning att inte antalet nybeviljade aktivitets- och sjukersattningar okar
under aret.

Forsakringskassan bedomer enligt prognosen for 1:1.21 Sjukpenning att
antalet nettodagar kommer att fortsétta minska med cirka 14 till 15 procent
per ar under ar 2009-2010. For 2011 forvantas en betydlig mindre
minskning av antalet nettodagar vilket bidrar till att det bedéms att hela
miljarden inte kommer att forbrukas under 2012.
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Antalet nybeviljade aktivitets- och sjukerséttningar beddéms enligt prognos
for 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. fortsatta minska under hela
prognosperioden. Det forvantas darmed inte ske nagon reduktion av det
rorliga bidraget. Det kan dock uppkomma lokala skillnader i reducering av
antalet nettodagar for sjukpenning samt inflodet i aktivitets- och sjuk-
ersattning mellan landstingen, vilket kan bidra till att utfallet per landsting
kan komma att justeras.

Antal nettodagar och nybeviljade aktivitets- och sjukersattningar; utfall och

prognos
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Diagrammet illustrerar utfall och prognos for nettodagar enligt prognos
1:1.21 Sjukpenning samt nybeviljade SA enligt 1:2 Aktivitets- och
sjukersattningar m.m.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012

Foregdende prognosbelopp 1 000 000 1 000 000 1 000 000 400 000
Overforing till/frn andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden - - - -
Volym- och strukturférandringar - - - -
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 1 000 000 1 000 000 1 000 000 400 000

Differens i 1000-tal kronor - - - —
Differens i procent - - - -
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2:1 Forsakringskassan
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012
7 882 582 7 767 645 7 955 499 8 145 249

Anslagsbelastningen beréknas bli 7 883 miljoner kronor for 2009 och 7 768
miljoner kronor for 2010.

Av tabellen nedan, ”Anslagsoversikt”, framgar arets dver-/underskridande
och avvikelse fran tillgangliga medel for aren 2009-2012 férutom prognos
for respektive ar.

Anslagséversikt. Beloppen anges i 1000-tal kronor

Ingaende Anslag Tilldelade Prognos Arets Avvikelse

overfoérings- 2009 medel for hela over/under- fran

belopp aret skridande tilldelade

medel

2009 -283132 7639295 Y 7 356 163 7882582 —243 287 526 420
2010 -526 420 6982 704 6456 284 7 767 645 -784941 -1311361
2011 -1311361 6871138 5559777 7955499 -1084361 -2395721
2012 2395721 6871138 4475417 8145249 -1274111 -3669 833

Y Inkluderar 600 miljoner kronor som foreslagits tillfalla Forsakringskassan i regeringens proposition
(2008/09:99) om tillaggsbudget

Anslagsbelastningen for 2009 beréknas till 7 883 miljoner kronor, vilket ar
243 miljoner kronor hdgre an anslagsbeloppet och 526 miljoner kronor
hogre an tilldelade medel.

Analys

Denna prognos avgransar sig till att ta upp de férandringar som har skett
efter inlamningen av budgetunderlag och senaste prognos som skickades till
regeringen i februari 2009. For information om tidigare forandringar
hanvisas till dokumentet ”"PM om ekonomiska samband mellan Hemstallan,
Budgetunderlag 2010-2012 samt utgiftsprognoser” (dnr 0420801-2009)
som skickas in i samband med denna prognos.

Aktivitetsstod

De beraknade volymerna for Aktivitetsstod uppgick till 641 000 utbetal-
ningar i Forsakringskassan budget for 2009 vilket kraver en bemanning pa
176 arsarbetare. Volymprognoserna for aktivitetsstod har sedan dess 6kat
markant vilket leder till 6kade handldggningskostnader hos Forsakrings-
kassan. De Okade handlaggningskostnaderna baseras pa den volymprognos
som Arbetsformedlingen skickat till Forsékringskassan den 27 mars 20009.
Volymerna uppskattas i denna prognos till 1 552 864 utbetalningar for 2009,
2 058 876 utbetalningar for 2010, 2 149 466 utbetalningar for 2011 och

1 924 305 utbetalningar for 2012. Detta genererar for Forsakringskassans
del en utékad kostnad utéver den redan budgeterade kostnaden for 176
arsarbetare. Den utokade kostnaden for 2009 pa 103 miljoner kronor blir
ingen helarseffekt da rekryteringar sker I6pande under aret. Fér 2010-2012
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innebar det en utdkning av kostnader, utdver de redan kalkylerade 176
arsarbetare, pa mellan 169 till 191 miljoner kronor. Langre fram i denna
prognos beskrivs osdkerheterna kring behov av personella resurser de
kommande aren i handlaggningen av sjukforsakringen som en féljd av den
kraftiga nedgangen av ohélsotalet. Delar av det utokade behovet av hand-
laggare inom aktivitetsstod kommer i den man det & mojligt att bemannas
med interna resurser fran andra kompetensomraden inom Forsakrings-
kassan. Forsakringskassan forsoker ocksa i den man det ar mojligt att
anvéanda tomma lokaler som finns 2009-2010 men i de fall det inte &r
mojligt innebér det utbkade behovet av handléggare att kostnaderna for
lokaler kommer att tka.

Arbetsformedlingen ska enligt uppgift senast den 7 maj 2009 lamna en ny
volymprognos for aktivitetsstod. Da prognosen fran Forsakringskassan
ocksa ska levereras senast detta datum anvands inte denna volymprognos
som underlag vid berdkning av 6kade kostnader for aktivitetsstod. Eventuell
justering av uppskattade kostnader for aktivitetsstod kommer att lamnas vid
nésta prognostillfalle.

Kostnadsmaéssig anslagsavrakning

Prognosen i maj ar, till skillnad for foregaende prognos, anpassad till den
nya redovisningsprincipen kostnadsmassig anslagsavrakning som géller fran
och med 2009-01-01. Den nya principen kommer att generera en dkad
belastning for Forsakringskassan, framfor allt nar det géller forandringen av
hanteringen av semesterldneskulden (intjanad, men &nnu inte uttagen
semester ska kostnadsforas och anslagsavraknas vartefter den tjanas in). En
konsekvens av den nya regeln &r att om inte all den intjdnade semestern tas
ut kommer belastningen pa anslaget anda att ske det aktuella aret da
intjanandet har skett och inte som tidigare nér den togs ut. Det kommer
uppskattningsvis for Forsakringskassan att innebéra en 6kad kostnad for
2009 med 80 miljoner kronor och mellan 78 till 82 miljoner kronor for
2010-2012.

Inforande av rehabiliteringskedjan m.m.

| Budgetunderlag 2010-2012 askar Forsakringskassan om att dven 2010 fa
behalla de 250 miljoner kronor som tillskjutits som extra medel under 2008
och 2009 foér implementeringen av de nya reformerna inom sjukforsakrings-
omradet. Den extra tilldelningen av resurser under 2008 och 2009 bygger pa
en skrivelse i &rendet som Forsdkringskassan lamnade i april 2008 (Fram-
stallan om ytterligare medel med anledning av féreslagna regelandringar
inom sjukforsakringen Dnr 19784-2008) dar konsekvenserna for administra-
tionen avseende implementeringen av reformerna redovisades. Lagéndring-
arna i reformerna innebér pa sikt att sjukfallen blir kortare och farre vilket
ger ett minskat resursbehov for Forsakringskassans administration. FOrsak-
ringskassan ser dock att behovet av administrativa resurser okar till en
borjan under aren 2008-2010. Nar inlamningen av Budgetunderlaget 2010
2012 skedde fanns det fa erfarenhetsvarden av konsekvenserna for behovet
av administrativa resurser med anledning av lagandringarna inom sjukfor-
sakringsomradet varfor Forsakringskassan valde att komplettera den tidigare
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inlamnade skrivelsen med ett 4skande om att fa behalla det extra tillskottet
pa medel uppgaende till 250 miljoner kronor dven under 2010. | den tidigare
skrivelsen angavs dock detta behov av extra medel under 2010 till 97
miljoner kronor.

Vid en ndrmare analys kan Forsékringskassan konstatera att den grund-
laggande kalkyl som legat till grund for dskande av anslagsmedel for 2009-
2012 innehaller kalkyler dver behovet av resurser for de lagandringar som
skett inom sjukforsakringen. Med anledning av detta har de 250 miljoner
kronor som &skades sérskilt for 2010 i Budgetunderlag 2010-2012 samt de
medel som dskats i ovan ndmnda skrivelse tagits bort i denna prognos.

Pensionsmyndighetsutredningen

Lopande fors diskussioner med Pensionsmyndighetsutredningen (PMU)
avseende omraden dar framtida samverkan mellan de bada myndigheterna
skulle kunna vara mdjlig. I denna utgiftsprognos har inte nagra foérandringar
i forhallande till redovisningen i Budgetunderlaget 2010-2012 beraknats.
Forsakringskassan har for avsikt att i kommande utgiftsprognoser ater-
komma till hur en sadan utékad samverkan kan fa inverkan pa anslagets
storlek de kommande aren.

Anslagskredit

Regeringen har foreslagit i regeringens proposition (2008/09:99) om
tillaggsbudget att tilldela Forsakringskassan 600 miljoner kronor av de 950
som har dskats i den hemstéllan som skickats till regeringen den 29 januari
2009. Forsakringskassans ovriga askanden kvarstar med den justeringen att
de 14 miljoner kronor som askats for Forsékringskassans eget arbete med
PMU har minskat till 9,7 miljoner kronor (baserat pa den officiella prognos
som PMU l&mnat till den 31 mars 2009). Av de medel som dskades ingick
att Forsakringskassan vill att den utnyttjade anslagskredit 2008 ska efter-
skankas for att Forsakringskassan, infor 2009, skulle fa balans i sin
ekonomi. Den prognos som Forsékringskassan nu lamnar for 2009 visar att
den beviljade anslagskrediten pa 229 miljoner kronor (baseras pa att
anslagskrediten ar 3 procent pa den foreslagna utékningen av anslaget 2009)
kommer att dverskridas med 297 miljoner kronor. Overskridandet beror
huvudsakligen pa 6kande volymer av aktivitetsstod och den kostnads-
massiga anslagsavrakningen tillsammans med att Forsékringskassan 2008
utnyttjade 283 miljoner kronor av sin beviljade anslagskredit.

Oséakerheter i prognosen

Sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersattning

| Forsakringskassans regleringsbrev har regeringen angivit att franvaron
fran arbetet ska ligga pa en langsiktigt stabil och lag niva. Forsakrings-
kassan gor bedomningen att ohélsotalet kommer att sjunka fran 33,1 vid
utgangen av 2009 till 27,0 vid utgangen av ar 2012.

Denna kraftiga nedgang av ohalsotalet minskar Forsékringskassans behov
av personella resurser for handlaggning av sjukforsakringen. Det &r dock i
dagslaget mycket svart att kvantifiera denna effekt.
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Sjukforsakringens utformning forutsatter att Forsakringskassan finns
geografiskt spridd i hela landet i syfte att mdojliggora personliga méten med
forsakrade, arbetsgivare och halso- och sjukvard. Minskningen av drenden
under prognosperioden kommer att innebéra en stor utmaning for
myndigheten vad galler méjligheterna att uppréatthalla en tillrackligt
omfattade geografisk spridning for att klara en effektiv och andamalsenlig
administration av sjukforsakringen.

Minskningen av ohalsotalet bestar bl.a. i minskningar av antalet personer
som uppbar tidsbegransad sjuk- och aktivitetsersattning men som inte har
rétt till varaktig sjukersattning samt att antalet personer som inte langre har
ratt till forlangd sjukpenning okar. | Férsakringskassans samverkansuppdrag
ingar att ansvara for samordning for forsakrade som har nedsatt arbets-
formaga till foljd av sjukdom dven om de inte har ratt till ersattning da de
inte har ndgon sjukpenninggrundade inkomst. Denna grupp kommer att 6ka
de kommande aren och staller mer omfattande krav pa Forsakringskassan an
hittills.

Den nuvarande lagkonjunkturen kan komma att leda till att komplexiteten i
arendena okar vilket kan innebéra behov av mer personella resurser én for
narvarande for att avgora ratten till erséttning fran sjukforséakringen.
Slutligen kan insatser behdvas for att starka kvalitén i handlaggningen.

Forsakringskassan analyserar for narvarande ovanstaende faktorer och det ar
darfor i dagslaget inte mojligt att berdkna anslagskonsekvenserna under
prognosperioden. | anslagsprognosen ar saledes dessa effekter inte beaktade.
Forsakringskassan behover en néra dialog med regeringen rérande hur
myndigheten ska mota dessa utmaningar de kommande aren.

Bostadsbidrag och Bostadstilldgg

Med anledning av langkonjukturen och en férsamrad arbetsmarknad befarar
Forsakringskassan ett okat inflode av arenden framfor allt inom Bostads-
bidrag och Bostadstillagg for pensionérer. Uppdaterade arendevolyms-
prognoser kommer i borjan av juni. Da dessa prognoser finns tillgangliga
kan Forsakringskassan aterkomma i fragan.
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| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades

till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foéregdende prognos 7 704 061 7813 131 7 552 596 7 552 596
Overforing till/fran andra anslagsposter 0 0 0 0
Andrade makroekonomiska antaganden 0 0 0 0
Volym- och strukturférandringar 0 0 0 0
Ny regeléandring 0 0 0 0
Ovrigt +178 521 —45 486 +402 903 +592 653
Ny prognos 7 882 582 7 767 645 7 955 499 8 145 249
Differens i 1000-tal kronor +178 521 —45 486 +402 903 +592 653
Differens i procent +2,3 -0,6 +5,1 +7,3

Ovrigt
Avvikelsen fran féregaende prognos ar att:

ytterligare medel for aktivitetsstod begars for aren 2009-2012 da det
har skett en markant volymadkning av drenden. Okade kostnader for
handlaggning, jamfort med dem som redan finns med i budget,
berdknas totalt for dessa ar till 638 miljoner kronor.

overgangen till kostnadsméssig anslagsavrakning (ny regel fran och
med 2009-01-01) genererar en 6kad belastning for 2009-2012 med
totalt 320 miljoner kronor for hantering av semesterldneskuld.

det extra tillskott pa 250 miljoner kronor for rehabiliteringskedjan
som Forséakringskassan begart for 2010 har tagits bort da de finns
med i den grundlaggande kalkyl som ligger till grund for askande av
anslagsmedel for 2010.

en minskning av begarda medel for arbete med Pensionsmyndighets-
utredningen (egen tid av Forsakringskassans medarbetare) 2009 med
4,3 miljoner kronor. Korrigeringen bygger pa den prognos som PMU
l&mnat den 31 mars 20009.

en justering av pris- och I6neomréakning for aren 2010-2012 med
totalt 425 miljoner kronor har gjorts. Justeringen innefattar en ny
uppskattning om pris- och l6neomrékning samt en komplettering av
pris- och léneomrakning mellan aren. Antagande om pris- och
I6oneomrakning har hamtats fran Konjunkturinstitutets underlag med
makroekonomiska forutsattningar till Forsékringskassan, lamnade 31
mars. Dar har vérdet for timloneférandring (personalkostnader) och
KPI (lokaler och dvriga kostnader) anvants. Undantag ar omrakning
for 16n for 2010 dar vi har foljt det centrala avtal om I6nerevision
som finns pa Forsakringskassan. Pris- och I16neomréakning for 2010
ar 2,9 procent, for 2011 &r den 2,1 procent och for 2012 ar den 2,5
procent (viktade vérden for personal, lokaler och 6vriga kostnader).
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Specifikation av férandringarna. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregaende prognos 7704061 7813131 7552596 7 552 596
Aktivitetsstod +103 000 +174293 +191534 +169 317
Overgang kostnadsmassig anslagsavrakning +79 843 +78 160 +79 880 +81 797
Justering for rehabiliteringskedjan 0 —250000 0 0
Justering arbete med PMU (egen tid) -4 322 0 0 0
Justering av pris- och [6Bneomrakning 0 —-47 939 +131 489 +341 539
Ny prognos 7882582 7767645 7955499 8 145 249
| tabellen nedan framgar de olika poster som bygger upp den prognos som
Forsakringskassan lamnar for aren 2009-2012. For ytterligare detaljer kring
konsekvenserna av bildandet av Pensionsmyndigheten, tillskott pa anslaget,
kostnader for projektet Kundbild/Sjélvbetjaning och Helarseffekter av
tidigare besparingar hanvisas till dokumentet "PM om ekonomiska samband
mellan Hemstéllan, Budgetunderlag 2010-2012 samt utgiftsprognoser” (dnr
0420801-2009).
Specifikation av poster i prognos. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012
Anvisat 2008 6 669 376 6669 376 6 669 376 6 669 376
Pris- och Idneomrakningl) +106 324 +302 343 +446 020 +624 710
Summering 6775700 6971719 7115396 7 294 086
Ovrigt enligt budgetpropositionen for 2009 +263 595 0 0 0
Ovrigt®
Aktivitetsstod +103000 +174293 +191534 +169 317
Overgang till kostnadsmassig anslagsavréakning +79 843 +78 160 +79 880 +81 797
Arbete med PMU (egen tid av medarbetare pa FK) +9 678 0 0 0
Forandring av finansiering, fran samverkan till anslag, 0 +516 620 +527 267 +540 509
avseende egen administration
Minskad belastning pa grund av bildande av 0 -380060 —380060 —380 060
Pensionsmyndigheten
Kostnader som finns kvar inom Fodrsékringskassan efter 0 +89 555 +91 401 +93 696
Pensionsmyndigheten bildande
Tillskott pa anslaget‘” +607 766 +617 358 +630 081 +645 904
Kostnader for projektet Kundbild/Sjalvbetjaning +43 000 0 0 0
Helarseffekt av tidigare besparingar 0 -300000 -—300 000 —300 000
Ny prognos 7882582 7767645 7955499 8 145 249

1

2

3

4

Utgiftsomréde 10 medan for aren 2010-2012 bygger dessa belopp pa Forsakringskassans
antagande om pris- och léneomrakning. Pris- och I6neomrakning basers pa anvisade medel 2008.

Overforing till/frdn andra anslag och Ovrigt

tillaggsbudget
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Pris- och I6nerakning fér 2009 ar densamma som den angivna i Regeringens proposition 2008/09:1

Tilldelade medel for 2009 enligt Regeringens proposition 2008/09:1 Utgiftsomrade 10 for Beslut,

Beloppen under Ovrigt &r angivna i lépande priser och inkluderar darmed en pris- och léneomrékning.
Forsakringskassan har for 2009 foreslagits fa 600 mkr enligt regeringens proposition (2008/09:99) om
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

1:1 Garantipension till alderspension

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012
18 951 000 18 179 000 17 994 000 17 728 000

Analys

Antalet alderspensioner beraknas oka under aren 20092012 eftersom stora
fodelseargangar da fyller 65 ar. Nya alderspensionarer har inkomstgrundad
pension i betydligt storre utstrackning &n &ldre alderspensionéarer. De nya
alderspensiondrerna har ocksa hégre inkomstgrundad pension i genomsnitt.
Det ar en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande
inkomst bakom sig. Med reallénetillvéaxt kravs farre ar med forvérvsarbete
for att komma dver gransen dar garantipension ar bortreducerad av inkomst-
grundad pension. Under de senaste femton aren har reallonetillvéaxten i snitt
per ar varit drygt tva procent. Darfor ar det en lagre andel av de nya
pensionarerna som far garantipension. Detta medfor att antalet garanti-
pensioner som tillkommer under ett ar ar farre an antalet som upphor genom
dodsfall. Antalet garantipensioner minskar darmed. Antalet alders-
pensionarer med garantipension beraknas minska med ungefar 19 000 ar
2009. Ungefar 764 000 alderspensionarer beraknas ha garantipension vid
mitten av ar 2009.

Det blir balansering inom pensionssystemet fran och med 2010, vilket
paverkar inkomstpension och tillaggspension. Balanseringen tillsammans
med férandring av inkomstindex berdknas leda till negativ féljsamhets-
indexering ar 2010 och 2011. Sankningen av den inkomstgrundande
pensionen hojer garantipensionen for dem som har bade inkomstgrundad
pension och garantipension. Det tillkommer dven en del pensionarer som far
laga belopp i garantipension. Balanseringen har déarfér en hojande effekt pa
utgifterna for garantipension. Prisbasbeloppet beraknas minska ar 2010 och
oka relativt lite aren efter.

De som har garantipension kan delas in i tva grupper, de som ar fodda 1937
eller tidigare samt de som &r fodda 1938 eller senare. Denna uppdelning
gors eftersom det ar delvis olika regler som galler for dessa bada grupper.

Medelbeloppet for de tva grupperna av alderspensionarer med garantipen-
sion beréknas 6ka nagot mellan 2008 och 2009. Det beror pa att prishas-
beloppet 6kar relativt kraftigt (4,4 procent). For aren 2010-2012 beréknas
medelbeloppet minska for dessa grupper beroende pa att prisbasbeloppet
berédknas minska eller dka relativt lite.
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Totalt sett berdknas medelbeloppet fér garantipension minska ganska
kraftigt eftersom den grupp som &r fodd 1938 eller senare, med ett lagre
medelbelopp, utgor en allt storre andel av alderspensionarerna.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregaende prognosbelopp 18951000 18240000 17994000 17 144000
Overforing till/fr&n andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antagande 0 —61 000 0 +584 000
Volym- och strukturféréandringar - - - -
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 18951000 18179000 17994000 17 728000
Differens i 1000-tal kronor 0 —61 000 0 +584 000
Differens i procent 0,0 -0,3 0,0 +3,4

Andrade makroekonomiska antaganden

Utgifterna for garantipension paverkas framst av prisbasbeloppet men in-
direkt &ven av inkomstindex/balansindex (ju hégre inkomstindex/balans-
index desto lagre garantipensioner). Prisbasbeloppet och balansindex har
hojts for 2010 jamfort med prognosen i budgetunderlaget. Det har samman-
taget haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen for 2010. Balansindex har
sénkts for 2012 jamfort med prognosen i budgetunderlaget. Det har haft en
hojande effekt pa utgiftsprognosen for 2012.

1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012
15 865 000 15 216 000 14 639 000 14 065 000

Fran anslaget finansieras ankepension, omstallningspension, forlangd om-
stallningspension och sarskild efterlevandepension samt garantipensioner
till dessa formaner. Ankepension svarar for drygt 90 procent av utgifterna.

Analys

Ankepensionssystemet ar under avveckling. De senaste aren har antalet
ankepensioner minskat med ungefar 7 000 per ar. Antalet berdknas minska
med ungefar 8 000 ar 2009 och ungefar 9 000 per ar fran och med 2010.
Orsaken till att minskningstakten berdknas bli sa pass hog fran och med
2010 &r att den garantiregel som finns for samordning med alderspension
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inte galler dem som fyller 65 ar 2010 eller senare. Antalet ankepensioner
berdknas bli 343 000 i genomsnitt under ar 2009 och 317 000 ar 2012.

Antalet garantipensioner till &nkepension beréknas minska med knappt
4000 per ar fran 20 000 i genomsnitt under ar 2009 till 9 000 ar 2012.

Antalet omstallningspensioner berdknas 6ka under 2009 pa grund av de
overgangsregler som innebar att dnkepension successivt fasas ut. For nar-
varande ar antalet omstallningspensioner ungefar 3 800. Mot slutet av ar
2009 beréknas antalet vara 4 100. Det berdknas att antalet omstallnings-
pensioner borjar minska darefter. Aven antalet garantipensioner till
omstallningspension berédknas minska efter 2009. For narvarande andras inte
detta antal s& mycket.

Antalet forlangda omstallningspensioner minskade nagot 2008. For
kommande ar berdknas antalet vara nastan oférandrat, mellan 2 700 och
2 800 per ar. Antalet garantipensioner till forlangd omstallningspension
berdknas daremot minska.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregdende prognosbelopp 15883000 15096000 14556000 14171000
Overforing till/frn andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antagande - +130 000 +86 000 —103 000
Volym- och strukturférandringar —18 000 —10 000 -3 000 -3 000
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 15865000 15216000 14639000 14065000
Differens i 1000-tal kronor —-18 000 +120 000 +83 000 —-106 000
Differens i procent -0,1 +0,8 +0,6 -0,7

Andrade makroekonomiska antaganden

De inkomstgrundade efterlevandepensionerna paverkas framst av inkomst-
index. Garantipensionerna paverkas framst av prishasbeloppet men indirekt
ocksa av inkomstindex (ju hogre inkomstindex desto lagre garantipension-
er). Inkomstindex har storst inverkan pa utgiftsprognosen. Inkomstindex
antas bli hdgre 2010-2011 men lagre 2012 jamfort med budgetunderlaget.
Aven prisbasbeloppet har hojts ndgot 2010 och 2011.

Utgifterna paverkas ocksa av balansindex. For ankor fodda under nagot av

aren 1930-1944 finns en garantiniva for ankepension som baseras pa dnkans
alderspension och den avlidne makens teoretiska alderspension. Balans-
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index har hojts nagot 2010 och 2011 men séankts 2012 jamfort med
berdakningen till budgetunderlaget.

Volym- och strukturférandringar

Antalet omstallningspensioner har sankts nagot jamfart med budgetunder-
laget. Antalet &nkepensioner har séankts nagot 2009 och 2010. Aven faktorn
for retroaktiva utbetalningar m.m. for ankepension har sankts.

1:3 Bostadstillagg till pensionarer
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012

6 973 000 7 304 000 7 823 000 7 846 000
Analys

Langsiktigt minskar antalet alderspensionarer som erhaller bostadstillagg
(BTP). Det beror pa att manga BTP-tagare ar aldre alderspensionarer och att
nytillkomna alderspensionarer har en hogre medelpension. Andelen 65-66-
aringar med BTP har ocksa minskat under senare ar. Det ar en allt storre
andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom sig. Med
reallonetillvaxt kravs farre ar med forvarvsarbete for att komma dver
grénsen dér bostadstillagg ar bortreducerad av inkomstgrundad pension.
Under de senaste femton aren har reallonetillvaxten i snitt per ar varit drygt
tva procent. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far
bostadstillagg.

Inkomstindex okar relativt kraftigt till 2009 vilket har en ddmpande effekt
pa utgiftsutvecklingen. Den inkomstrelaterade pensionen okar i takt med
hogre inkomstindex och bostadstillagg som ar inkomstprévat minskar da.

Det blir balansering inom pensionssystemet fran och med ar 2010, vilket
paverkar inkomstpension och tillaggspension. Balanseringen tillsammans
med férandringen av inkomstindex beréknas leda till en negativ foljsam-
hetsindexering ar 2010 och 2011. Den inkomst som tas upp vid berakningen
av BTP sanks darmed for aren 2010-2011. Utgifterna for BTP aren 2010-
2011 beraknas Oka relativt kraftigt av denna anledning. Ar 2010 och 2011
berdknas det tillkomma personer som far laga belopp i BTP.

For ar 2009 &r foljsamhetsindexeringen for den inkomstgrundande
pensionen +4,5 procent. Foljsamhetsindexeringen for ar 2010 berdknas bli
-3,5 procent och for ar 2011 beréknas den bli —4,0 procent.

Upprékningen av tjanstepension ar 2009 &r lag for flera tjanstepensions-
bolag. SPV och AMF Pension har under 2009 gjort ett atertag och sankt
tjanstepensionen med 8 procent. Detta beror pa utvecklingen pa finans-

marknaden under 2008. En sdnkning av tjanstepensionen har en hdjande
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effekt pa medelbeloppet for BTP. Effekten pa utgiften for BTP ar relativt
liten.

Boendekostnadernas forandringar har stor betydelse for bostadstillaggets
utveckling. Konjunkturinstitutet prognostiserar att boendekostnadsindex for
bostads- och hyresratter 6kar for &r 2009 med 2,9 procent. Okningen av
boendekostnadsindex beraknas bli lagre for r 2010 (+1,2 procent) beroende
pa lagre rantor och lagre energipriser.

Forsakringskassan har gjort en studie av morkertalet for bostadstillagg. Av
totalantalet BTP-berattigade pensionérer beraknas cirka 17 procent inte ha
ansokt om BTP. Uppskattningen av morkertalet &r osaker. Forsakrings-
kassan har gjort en riktad informationsinsats for BTP i tva lan. Detta kan
leda till att fler personer ansoker om och erhaller BTP. Eftersom
informationsinsatsen &r begransad bedoms den fa liten effekt pa utgiften.
Forsakringskassan ska under varen 2009 utvardera informationsinsatsen.

Forsakringskassan har under de senaste aren genomgatt en omfattande
forandring och efterslapningar i &rendehandlaggningen av bostadstillagg har
darfor uppstatt. Pa grund av efterslapningarna i handlaggningen beraknas
utgiften for 2008 ha blivit lagre jamfort med om genomstromningstiden
hade varit densamma som aren innan. En del av utgiften skjuts i stéllet
framét i tiden. Arendebalansen vid arsskiftet 2008/2009 var cirka 50 000
arenden. Balanserna har darefter okat till cirka 70 000 drenden bland annat
pa grund av omréakningar beroende pa hyreshéjningar och sankningen av
tjanstepensionen. Antalet inkomna drenden ar vanligtvis hogt under varen.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregdende prognosbelopp 7 117 000 7 722 000 8 187 000 7 706 000
Overforing till/frin andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden - —223 000 —101 000 +435 000
Volym- och strukturférandringar —144 000 —195 000 —263 000 —295 000
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 6 973 000 7 304 000 7 823 000 7 846 000
Differens i 1000-tal kronor —144 000 —418 000 —364 000 +140 000
Differens i procent —2,0 5,4 —4,4 +1,8

Andrade makroekonomiska antaganden

Utgifterna for bostadstillagg paverkas av inkomstindex/balansindex och
prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet och inkomstindex/balansindex har hojts for
2010 jamfort med prognosen i budgetunderlaget. Den inkomst som tas upp
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vid berdkningen av BTP har av det skalet hojts for 2010 jamfort med i
budgetunderlaget. Detta har haft en sénkande effekt pa utgiftsprognosen for
bostadstillagg 2010. Balansindex har sankts for 2012 jamfért med
prognosen i budgetunderlaget. Det har haft en hojande effekt pa utgifts-
prognosen for 2012.

Konjunkturinstitutet prognos for foérandring av boendekostnadsindex avse-
ende bostads- och hyresrétter ar sénkt for 2010 jamfort med prognosen i
budgetunderlaget (fran 2,6 till 1,2 procent). Utgiftsprognosen for bostads-
tillagg har darfor sénkts jamfort med prognosen i budgetunderlaget.

Volym- och strukturférandringar

Prognosen for antalet pensiondrer med BTP har sénkts jamfort med budget-
underlaget. Andelen 65-66-aringar med BTP har sjunkit under senare ar.
Det ar en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande
inkomst bakom sig. Med reallénetillvéaxt kravs farre ar med forvérvsarbete
for att komma dver gransen dar bostadstillagg ar bortreducerad av inkomst-
pensionen. Under de senaste femton aren har reallonetillvéaxten i snitt per ar
varit drygt tva procent. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna
som far bostadstillagg.

Andel 65-66-aringar med BTP, procent
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1:4 Aldreforsorjningsstod
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012
485 000 507 000 536 000 565 000

Prognosen for 2009 innebar att tillgdngliga medel beréknas éverskridas, se
vidare sammanstallningen i bilaga 1.

Analys

Formanen ar avsedd for personer 6ver 65 ar som inte far sina grundlaggande
forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra férmaner inom det allmanna
pensionssystemet.

Medelantalet personer med &ldreforsorjningsstod (AFS) &r 2009 beraknas
till 11 900.

Medelantalet personer berdknas 6ka under kommande ar eftersom en storre
andel av dem som &r fodda 1938 eller senare ar berattigade till AFS jamfort
med dem som &r fodda 1937 eller tidigare. For den sisthdmnda gruppen kan
hel garantipension ersatta AFS efter 10 ars bosattningstid. Denna olikhet
mellan fodelseargangarna kommer att paverka antalsutvecklingen under
manga ar.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invand-
ringen (asylskal) har okat under senare ar, men under det senaste aret har
den minskat. Ungefar tva procent ar dver 60 ar av dem som invandrar av
asylskal och far uppehallstillstand.

Till ar 2012 beréknas antalet formanstagare 6ka till 14 000 personer.

Antal personer med aldreforsérjningsstdd, utfall och prognos
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Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregdende prognosbelopp 481 000 507 000 536 000 566 000
Overforing till/frdn andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antagande - -5 000 -5 000 —6 000
Volym- och strukturférandringar +4 000 +5 000 +5 000 +5 000
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 485 000 507 000 536 000 565 000
Differens i 1000-tal kronor +4 000 0 0 -1 000
Differens i procent +0,8 0,0 0,0 -0,2

Andrade makroekonomiska antaganden

Prisbasbeloppet har hojts for aren 2010-2011 jamfort med prognosen i
budgetunderlaget. Eftersom skélig levnadsniva ar knuten till prisbasbeloppet
har denna forandring haft en hojande effekt pa utgiftsprognosen for aren
2010-2011.

Konjunkturinstitutets prognos for forandring av boendekostnadsindex avse-
ende bostads- och hyresréatter &r sankt for 2010 jamfort med prognosen i
budgetunderlaget (fran 2,6 till 1,2 procent). Utgiftsprognosen har av denna
anledning séankts for aren 2010-2012.

Volym- och strukturférandringar

Medelbelopp och antal formanstagare berdknas bli ndgot hogre jamfort med
prognosen i budgetunderlaget.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012
221 019 000 223 994 000 226 098 000 238 064 000

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade
alderspensionen, dvs. formanerna tillaggspension, inkomstpension och
premiepension. Dessa formaner finansieras via AP-fonderna och premie-
pensionssystemet. Aven AP-fondernas administrationskostnader, forvalt-
ningsavgifter och kostnadsersattningar till staten ingar i de utgifter som
redovisas. Dessutom ingar dverforingar av pensionsratter till de europeiska
gemenskaperna enligt lag (2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i stats-
budgeten. AP-fondernas utbetalningar och administrationskostnader m.m.
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redovisas anda under statens utgiftstak. Premiepensionerna redovisas dar-
emot inte under utgiftstaket.

Ar 2009 beréknas utgifterna bli 221 019 miljoner kronor varav 220 162
miljoner kronor &r under utgiftstaket. Ar 2010 beréknas utgifterna bli
223 994 miljoner kronor varav 222 613 miljoner kronor ar under utgifts-
taket.

Analys

Utveckling

Utgifterna for de inkomstgrundade pensionsformanerna 6kade med

14 miljarder kronor &r 2008. Ar 2009 beréknas utgifterna dka med drygt
18 miljarder kronor men ar 2010 endast med 3 miljarder kronor och 2011
med drygt 2 miljarder kronor. Den laga 6kningen 2010 och 2011 beror pa
indexeringen av pensionerna, se vidare avsnittet om indexering nedan. Ar
2012 beraknas utgifterna 6ka med 12 miljarder kronor.

Fransett de variationer som orsakas av indexeringen okar utgifterna for de
inkomstgrundade pensionerna kraftigt. Utgiftsokningen beror pa ett okat
antal dlderspensionarer, att en allt storre andel av pensionarerna har
inkomstgrundad alderspension och att medelpensionen okar eftersom nytill-
kommande pensioner i genomsnitt ar hogre an pensionerna i bestandet.

Antalet personer med inkomstgrundad alderspension ar ungefar detsamma
som antalet tillaggspensioner om man bortser fran dem som endast har
premiepension. FOr narvarande &r antalet tillaggspensioner 1 670 000. |
december 2009 beréknas antalet bli 1 715 000. | december 2012 beréknas
antalet bli 1 911 000.

Antalet inkomstpensioner &r for narvarande 670 000. Antalet beraknas 6ka
till 754 000 i december 2009 och 1 132 000 i december 2012. Orsaken till
den kraftiga 6kningen ar att allt fler fodelseargangar far ratt till denna for-
man.

Antalet premiepensioner ar fortfarande farre &n antalet inkomstpensioner
trots att drygt 20 000 personer under 65 ar endast har premiepension. Det
finns Gver 110 000 pensionarer dver 65 ar med inkomstpension som annu
inte har tagit ut premiepension. | ndgra fall har de inte heller ratt till premie-
pension. Antalet premiepensioner berdknas bli 656 000 i december 2009 och
1 041 000 i december 2012.
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Diagrammet nedan visar hur antalet inkomstgrundade alderspensioner har
utvecklats sedan 2003 och hur antalet beréknas fortsatta att 6ka.

Antal tillaggspensioner, inkomstpensioner och premiepensioner i december,
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En orsak till att antalet inkomstgrundade alderspensioner okar &r att antalet
med tidigt uttag har 6kat kraftigt de senaste aren. Det diagram som foljer
visar antal tillaggspensioner som betalas ut till pensionarer under 65 ar
sedan 1999 samt en prognos till 2012. Né&stan alla med tilldggspension som
ar fodda 1938 eller senare har aven inkomstpension.

Antalet med tidigt uttag berdknas fortsatta att 6ka for bade man och kvinnor.
De senaste aren har antalet 61-aringar med tidigt uttag 6kat mer for kvinnor
an for man. Antalet kvinnor med tidigt uttag berdknas fortsétta att 6ka
medan 6kningstakten for méan beréknas plana ut med nuvarande uttags-
monster.

Antal personer i december med tidigt uttag av tillaggspension, 1 000-tal
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Medelbeloppen fér inkomstpension och premiepension berdknas 6ka
kraftigt, vilket bland annat beror pa den sa kallade tjugondelsinfasningen av
dessa formaner. Tidigare ars reallonetillvéxt bidrar ocksa till att varje till-
kommande fodelseargang med alderspension beréknas ha en hogre genom-
snittlig pensionsbehallning an foregaende. Medelbeloppet for inkomst-
pension paverkas ocksa av indexering. Medelbeloppet for premiepension
paverkas av borsutvecklingen med mera. Medelbeloppet for premiepension
okar ocksa beroende pa att nya alderspensionarer har kunnat arbeta in
premiepensionsratt under fler ar an tidigare fodelseargangar. Medelbeloppet
for inkomstpension beréknas 6ka med mellan 4 och 16 procent per ar och
medelbeloppet fér premiepension med ungefar 40 procent de flesta aren. Ar
2009 beraknas dock medelbeloppet for premiepension minska pa grund av
utvecklingen pa finansmarknaderna under 2008.

Medelbeloppet for tillaggspension 6kar normalt i januari varje ar pa grund
av indexupprakning. Ovriga manader minskar medelbeloppet. Tjugondels-
infasningen medfor att varje ny fodelsedrgang med alderspension far en allt
lagre tillaggspension i genomsnitt. Medelbeloppet paverkas ocksa av att
bestandet alderspensionarer forandras. De som avlider har ofta farre
intjanandear jamfort med dem som tillkommer vilket har en héjande effekt
pa medelbeloppet. Den sammantagna effekten berdknas bli att medel-
beloppet for tillaggspension dkar nagot 2009 men minskar darefter.

Ar 2009 beriknas 85,6 procent av utbetalningarna utgoras av tillaggs-
pension, 14,0 procent av inkomstpension och 0,4 procent av premiepension.
Ar 2012 beréaknas tillaggspensionens andel ha minskat till 74,6 procent.
Inkomstpension berdknas da utgora 23,8 procent av utbetalningarna och
premiepension 1,6 procent.

Indexering

Alla inkomstpensioner och tillaggspensioner efter 65 ars alder &r foljsam-
hetsindexerade. Detta innebdr att pensionerna raknas om vid varje arsskifte
med forandringen av inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter.
Om balanseringen ar aktiverad anvéands ett sa kallat balansindex i stéllet for
inkomstindex.

Inkomstindex for ett ar baseras pa de senaste tre arens genomsnittliga real-
|6neférandringar samt férandringen av konsumentprisindex mellan juni aret
innan och juni tva ar innan. Inkomstindex ar 2009 ar 139,26. For 2010
berdknas inkomstindex bli 141,14, en 6kning med 1,3 procent. Ar 2009
okade inkomstindex med 6,2 procent och ar 2008 med 4,5 procent. Den laga
okningstakten for inkomstindex 2010 beror framst pa att konsumentpriserna
enligt antagandena fran Konjunkturinstitutet beraknas minska mellan juni
2008 och juni 2009.

Balanstalet for 2010, som baseras pa 2008 ars utfall, har berdknats till
0,9672. Detta innebar att balanseringen aktiveras ar 2010.
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Den laga 6kningen av inkomstindex samt balanseringen berdknas
sammantaget medfora att tillaggspensionerna éver 65 ar och inkomst-
pensionerna indexeras ned for &ren 2010 och 2011. Ar 2010 beréknas dessa
pensioner indexeras ned med 3,5 procent och 2011 med ytterligare 4,0
procent. Ar 2012 beréknas att dessa pensioner indexeras upp nagot.

Tabellen nedan visar effekten av indexeringen 2009-2012, givet ofor-
andrade regler. Férandringen for inkomstpension galler ocksa tillaggs-
pension dver 65 ar.

2009 2010 2011 2012
Foréndring av inkomstindex, % +6,2 +1,3 +3,0 +3,8
Balanseringseffekt 0,0 -3,3 -5,3 -1,9
Foréandring av inkomstindex/balansindex, % +6,2 -2,0 -2.5 +1,8
Nominell féréndring av inkomstpensionerna, % +4,5 -3,5 -4,0 +0,2

Forsakringskassan har fatt ett regeringsuppdrag att analysera balanstalets
funktion som vardematare for pensionssystemets langsiktiga finansiella
stallning. Svaret pa uppdraget lamnades den 14 april 2009. Forséakrings-
kassan redovisar dér nagra alternativa tillvagagangssétt att indexera
inkomstpensionerna.

Den 28 april 2009 beslutade Pensionsgruppen, som ar knuten till Social-
departementet, att férorda en regelandring vid berékningen av balanstalet.
Detta tal berdknas som en kvot mellan pensionssystemets tillgangar och
skulder. AP-fonden utgor en del av tillgangarna. Enligt nuvarande regler &r
det fondkapitalet den 31 december tva ar innan det ar balanstalet ska gélla
som ingar i berakningen. 1 2010 ars balanstal ingar saledes fondkapitalet per
den 31 december 2008. Pensionsgruppen férordar att ett medelvarde for tre
ar i stéallet ska anvandas vid berékningen av balanstalet. For 2010 skulle i sa
fall ett medelvérde av fondkapitalet per den 31 december 2006, 2007 och
2008 inga som komponent i balanstalet. Detta forslag har inte beaktats i
prognosen.

Forslaget skulle innebara en mindre balansering (ett hogre balansindex) ar

2010 men med stor sannolikhet en storre balansering 2011 och 2012 jamfort
med nuvarande regler.
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Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregdende prognosbelopp 221704 000 222950000 227242000 249 806 000
Varav utgifter under utgiftstaket 220 712000 221537 000 224984000 246 082 000
Andrade makroekonomiska antaganden 0 +2186 000 +331 000 -9 956 000
Volym- och strukturférandringar -565000 -1118000 -1405000 -—1747 000
Ny regel - - - -
Forandring av overféringar till EG 0 0 -1 000 -1 000
Forandring av administrationskostnader +15 000 +8 000 -3 000 -8 000
Ny prognos, utgifter under utgiftstaket 220162 000 222613000 223906000 234 370000
Forandrad prognos fér premiepensioner —135 000 -32 000 —66 000 —-30 000
Ny prognos 221019000 223994000 226098 000 238 064 000
Differens i 1000-tal kronor —685000 +1044000 -1144000 -11 742000
Differens i procent -0,3 +0,5 -0,5 -4,7

Andrade makroekonomiska antaganden

Inkomstpension och tillaggspension paverkas framst av inkomstindex. Om
balanseringen ar aktiverad, vilket antas intraffa fran och med 2010, paverkas
dessa pensioner av balansindex i stéllet for inkomstindex. Tillaggspension
paverkas aven av prisbasbeloppet. Inkomstindex, och darmed dven balans-
index, har hojts 2010 och 2011 jamfort med berdkningen till budgetunder-
laget. Ar 2012 har inkomstindex sankts ndgot medan balansindex har sénkts
ganska kraftigt jamfort med budgetunderlaget.

Volym- och strukturférandringar

Antalet pensionarer med tidigt uttag har hittills under 2009 blivit farre an

berdaknat. Prognosen for detta antal har darfor séankts jamfort med fore-
gaende prognos. Trenden &r fortfarande att antalet okar, dock i langsammare

takt.

Antalet 65- och 66-aringar med inkomstgrundad alderspension tenderar att
bli lagre jamfort med tidigare berékningar. Fler personer véljer att paborja
pensionsuttaget senare. Prognosen for antalet pensionstagare i aldrarna 65

och 66 ar har darfor sankts.

Forandring for overforingar till EG

Prognosen for dverforingar till EG:s tjanstepensionssystem har séankts 2011

och 2012.

Forandring for administrationskostnader

Under 2009 och 2010 bedéms administrationskostnaderna bli nagot hogre
jamfort med budgetunderlaget. Pa sikt har prognosen for administrations-
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kostnaderna sankts nagot vilket framst beror pa att I6nedkningarna antas bli
lagre jamfort med budgetunderlaget.

Forandrad prognos for premiepensioner

Utgiftsprognosen for premiepension har sankts. Det beror framst pa den
forandrade antalsprognosen for inkomstgrundade alderspensioner.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

1:1 Allmanna barnbidrag

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012

23 308 000 23 297 000 23 357 000 23 610 000
Analys

Allmanna barnbidrag omfattar fyra delférmaner, allmanna barnbidrag
(ABB), flerbarnstillagg (FBT), forlangt barnbidrag (FBB) samt tillaggs-
belopp vid familjeformaner med hansyn till EU-regler (EU-regel). Hela
formanens utgift beror framst pa antalet barnbidragsberattigade barn samt
bidragets storlek. Flerbarnstillagg utgar fran och med det andra barnet.
Forlangt barnbidrag utgar framst till barn som fyller 16 ar under arets forsta
manader det ar som grundskolan avslutas. Fordelningen mellan de olika
formanerna illustreras i nedanstaende diagram.

Fordelning av delférmanerna inom allménna barnbidrag
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Den storsta av delformanerna ar allmanna barnbidrag vilken uppgar till
cirka 90 procent av utgiften.

For det forsta kvartalet 2009 har det betalats ut 5 838 miljoner kronor for
hela formanen. Jamfort med motsvarande period for 2008 ar det en
minskning med 15 miljoner kronor, vilket motsvarar 0,3 procent. Orsaken &r
att antalet barnbidragsberattigande barn har minskat till foljd av att det ar
fler barn som trader ur systemet an som tillfors. Enligt berékningar utifran
SCB:s befolkningsprognos &r storleken pa den arskull (fodda 1993) som
borjar trada ur systemet under 2009 storre an den nya arskullen som
prognostiseras fodas under aret.
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Utfallet for det forsta kvartalet 2009 &r for delformanen allmanna barn-
bidrag 5 200 miljoner kronor vilket ar 18 miljoner l&gre &n for motsvarande
period foregaende &r. Ovriga delférmaner har forandrats enligt foljande;
flerbarnstillagg minskar 1 miljon kronor, forlangt barnbidrag okar 2
miljoner kronor samt tillaggsbelopp for familjeformaner dkar 2 miljoner
kronor.

Utveckling

Antalet barn under 16 &r har successivt minskat sedan 1996. Denna
nedatgaende trend beréknas utifran SCB:s befolkningsprognos att paga
under 2009 for att sedan vanda fran 2010 och framaét.

Det finns en viss antydan utifran SCB:s preliminara manadsstatistik for
2009 over antalet fodda om att antalet fodda kommer att minska nagot for
prognosperioden jamfort med SCB:s befolkningsprognos som utkom i maj
2008. 1 maj 2009 publiceras den nya befolkningsprognosen fran SCB.

Det &r ovisst vilken inverkan den radande lagkonjunkturen kommer att fa pa
barnafédandet under prognosperioden, framst under den senare delen.

Utveckling av barnbidragsberattigade barn: Utfall och prognos
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Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012

Foregdende prognosbelopp 23308000 23297000 23357000 23610000
Overforing till/frdn andra anslagsposter - - - -

Andrade makroekonomiska antagande - - - -
Volym- och strukturférandringar - - - -
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 23308000 23297000 23357000 23610000

Differens i 1000-tal kronor - - - _
Differens i procent - - - -

Volym- och strukturférandringar

For det forsta kvartalet var det farre barn i delférmanerna allmanna (ABB)
barnbidrag och flerbarnstillagg (FBT) an vad som beddmdes i budgetunder-
laget, vilket bidrar till att prognosen revideras ned. Prognosen for del-
formanen tillaggsbelopp vid familjeférmaner med hansyn till EU-regler &r
kvar pa samma niva som tidigare. Forlangt barnbidrag (FBB) har okat
jamfort med tidigare prognos. Den sammansatta prognosen blir oférandrad
da forandringarna av de olika delférmanerna tar ut varandra.

1:2 Foréaldrafdrsakring
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Hela anslaget 31173619 32519698 34049320 35248393
Darav
1:2.9 Foraldrapenning 23544049 24722699 25923931 26837255
1:2.4 Statlig alderspensionsavgift for
foraldrapenning 2322134 2339871 2 487 545 2515878
1:2.11 Tillfallig féraldrapenning 4 392 322 4542 613 4676 213 4 820 465
1:2.8 Statlig alderspensionsavgift for tillfallig
foraldrapenning 397 727 385 348 422 085 521 219
1:2.12 Havandeskapspenning 470 096 482 668 493 698 505 570
1:2.10 Statlig alderspensionsavgift for
havandeskapspenning 47 291 46 499 45 848 48 006

Fran anslaget bekostas anslagsposterna Foraldrapenning, Tillfallig foraldra-
penning och Havandeskapspenning samt Statliga alderspensionsavgifter for
respektive forman.
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Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i
bilaga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare samt prognostiserad
avgift for respektive ar.

1:2.9 Foraldrapenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012

23 544 049 24 722 699 25923 931 26 837 255
Analys

Utgiftsutvecklingen inom féraldrapenningen ar framst beroende av ersatt-
ningsniva, antal fodda barn, uttaget av dagar, fordelning av dagarna mellan
foraldrarna och i viss man dven av monstret for uttaget av nettodagar.

Antalet utbetalda foraldrapenningdagar har 6kat under 2000-talet och for-
vantas fortsatta 6ka under prognosperioden. Mellan ar 2000 och 2008 6kade
antalet utbetalda nettodagar fran 35,7 miljoner till 47,3 miljoner. Antalet
utbetalda nettodagar beraknas oka med 3 procent per ar under prognos-
perioden. Okningen beror dels pa att barnafodandet antas 6ka under
prognosperioden samt att for barn fddda 2002 och senare har antalet
foraldrapenningdagar okat fran 450 till 480.

Det rader dock stor osakerhet om hur manga barn som kommer att fodas

under den senaste delen av prognosperioden, inte minst da konsekvensen av
den radande lagkonjunkturen annu ar oviss.

Antal uttagna foraldrapenningdagar per dagtyp, utfall och prognos
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Antalet uttagna féraldrapenningdagar under 2009 beraknas till cirka 48,5
miljoner och beréknas darefter ka till 51,8 miljoner dagar 2012.
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Andelen grundnivadagar beréknas bli cirka 14,1 procent av alla utbetalda
foraldrapenningdagar ar 2009 och beraknas darefter oka till 15,2 procent ar
2012. Andelen lagstanivadagar ar 2009 beraknas bli 14,7 procent av alla
utbetalda foréldrapenningdagar och berdknas darefter dka till 15,7 procent
ar 2012. Andelen dagar med ersattning enligt SGI beraknas bli 62,7 procent
ar 2009 och beréaknas darefter minska till 57,7 procent 2012. Motsvarande
andel med hogsta dagersattning (SGI pa max) beraknas bli 8,5 procent for ar
2009 och beraknas darefter ¢ka till 11,7 procent ar 2012.

Fordelningen av olika dagatyper mellan kénen i procent, utfall och prognos

2006 2007 2008 |2009* 2010* 2011* 2012*

Lagstanivadagar

Man 20,9 19,8 20,2 21,9 23,1 23,8 24,2
Kvinnor 79,1 80,2 79,8 78,1 76,9 76,2 75,8
Grundnivadagar

Man 7,8 7,6 8,2 8,5 8,4 8,8 8,9
Kvinnor 92,2 92,4 91,8 91,5 91,6 91,2 91,1
SGl-dagar

Man 21,9 21,2 21,3 23,4 25,4 25,7 26,9
Kvinnor 78,1 78,8 78,7 76,6 74,6 74,3 73,1
SGl-dagar pa max

Man 61,6 57,1 50,5 50,1 45,5 45,6 45,9
Kvinnor 38,4 42,9 49,5 49,9 54,5 544 54,1
* = prognos

Utgiftsutvecklingen inom féraldrapenningen ar bland annat beroende av
fordelningen av dagarna mellan foréldrarna. Foraldrapenning tas till storsta
delen ut av kvinnor. Méannens uttag har dock 6kat successivt sedan foéraldra-
penning infordes. Mannens andel av utbetalda nettodagar beréknas till 23,3
procent ar 2009 och beddms darefter 6ka till 26 procent ar 2012. Den
berdknade dkningen beror pa trenden av okat uttag av nettodagar bland
pappor och i viss man pa att jamstalldhetsbonusen gor det fordelaktigare for
manga familjer om pappor tar en storre del av foraldrapenningdagarna.

Okningen av mannens andel av utbetalda nettodagar dagar kommer att se
olika ut for olika typer av dagar. Okningen kommer framst att ske for SGI-
dagar under hogsta nivan, det vill saga de dagar for vilka foraldrarna kan dra
nytta av bonusen. Foréldrar med inkomst éver socialforsékringstaket tjanar
inte lika mycket ekonomiskt pa jamstéalldhetsbonusen och ékningen for
denna grupp antas darfor bli mindre. Forédndringar i pappans andel av lagsta-
nivadagar och grundnivadagar paverkar inte kostnaden for anslaget da
mammans och pappans dagar har samma ersattningsniva.

Forsakringskassan kommer senast 1 juni att till Socialdepartementet
rapportera uppkomna bonusdagar under 2008, samt antalet féraldrar som
kan komma att vara berattigade till jamstéalldhetsbonus under januari,
februari och mars 2009.
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Medelersattning i kronor per dagtyp, utfall och prognos
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Utvecklingen for medelersattningen for SGl-dagar under hogsta nivan &r
beroende av timlénedkningen. Medelerséttningen for SGI-dagar med hdgsta
ersattningsnivan ar beroende av prisbasbeloppets utveckling. Med anledning
av nya avtaganden om timlonékningen har medelerséttningen justerats ned
jamfort med vad som beréknades i budgetunderlaget.

Medelersattningen per dag beraknas ¢ka fran 485 kronor ar 2009 till 518
kronor ar 2012. For kvinnor forvantas medelersattningen 6ka fran 454
kronor ar 2009 till 485 kronor ar 2012 medan medelerséttningen for man
berdknas 6ka fran 604 kronor till 645 kronor. Skillnaden i medelersattning
speglar inkomstskillnaden mellan kvinnor och man. Medelerséttningen per
dag for lagstanivadagar beraknas oka fran 146 kronor ar 2009 till 173
kronor 2012. Okningen av medelerséttningen for lagstanivadagar forklaras
av att dessa ersatts med 180 kronor per dag for barn fédda efter den 30 juni
2006 jamfort med tidigare 60 kronor per dag.

Sammanfattningsvis berdknas utgiften for foraldrapenning fortsatta 6ka
successivt aren 2009-2012. Detta beror dels pa att antalet fodda enligt
SCB:s befolkningsprognos fortsatter att 6ka, dels pa att pappornas andel av
uttagna dagar forvantas fortsatta att 6ka.
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Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades

till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregdende prognosbelopp 23493376 24795352 26121014 27 156 924
Overforing till/frdn andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden -50 718 —149 062 —-259 619 -381 431
Volym- och strukturférandringar +101 391 +76 409 +62 536 +61 762
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 23544049 24722699 25923931 26 837 255
Differens i 1000-tal kronor +50 673 —72 653 —197 083 —319 669
Differens i procent +0,2 -0,3 -0,8 -1,2

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har sankt sin prognos for timlonedkningen ar 2009-
2012 men har hojt prognosen for prisbasbeloppet for 2010-2011. Den
sammanlagda konsekvensen av de nya antagandena blir en sdnkning av
utgiftsprognoserna.

Pa grund av nya antaganden om prisbasbeloppet har medelersattningen for
SGI-dagar med hogsta erséttningsnivan hojts med 2 kronor for aren 2010-
2011 jamfort med vad som beréknades i budgetunderlaget.

Med anledningen av nya antaganden om timlénedkningen har medelersatt-
ningen for SGI-dagar under hogsta nivan sankts jamfort med vad som
beréknades i budgetunderlaget. F6r méan ar sankningen 2 kronor ar 2009, 6
kronor ar 2010, 8 kronor ar 2011 och 12 kronor ar 2012, for kvinnor har
medelersattningen sankts med 2 kronor ar 2009, 5 kronor ar 2010, 8 kronor
ar 2011 och 12 kronor ar 2012. Den sammanlagda konsekvensen av
forandringen blir en sdnkning av utgiftsprognoserna.

Volym- och strukturférandringar

Antalet foraldrapenningdagar har justerats upp nagot for 2009-2012 jamfort
med vad som beréknades i budgetunderlaget. Orsaken &r utvecklingen av
uttagna foraldrapenningdagar under det forsta kvartalet 20009.

Antalet grundnivadagar har hojts nagot for bade man och kvinnor.

Antalet dagar 6ver grundniva med ersattning under hogsta nivan har hojts
for man men séankts for kvinnor nagot. Antalet dagar 6ver grundniva med
hogsta ersattning har hojts nagot for kvinnor men har séankts nagot for man
jamfort med vad som beréknades i budgetunderlaget. Den sammanlagda
konsekvensen av fordndringen blir en 6kning av utgiftsprognosen.
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1:2.11 Tillfallig foraldrapenning
Prognos anslagspost. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012
4392 322 4542 613 4676 213 4 820 465

Prognosen for 2009 innebar att tillgdngliga medel beréknas dverskridas, se
vidare sammanstallningen i bilaga 1.

Analys

Tillfallig foraldrapenning utges i tre delférmaner, vard av barn (VAB), 10
specifikt avsatta dagar vid barns fodelse eller adoption (erséttning i samband
med barns fodelse, f.d. s.k. pappadagar) samt 10 sa kallande kontaktdagar
for barn som omfattas av lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS).

Utgiften for samtliga delférmaner baseras pa antalet nettodagar och medel-
ersattning. Medelersattningen tar hansyn till externa antaganden om tim-
I6neutvecklingen fran Konjunkturinstitutet. Andra externa antaganden som
beaktas i prognosen dr SCB:s befolkningsprognos.

Den storsta utgiften inom tillfallig foraldrapenning ar delférmanen VAB
med 84 procent. Formanen ersattningsdagar i samband med barns fodelse
eller adoption utgdr cirka 16 procent medan kontaktdagar star for 0,2
procent av utgiften.

For det forsta kvartalet 2009 var utgiften for tillfallig foraldrapenning 1 293
miljoner kronor vilket motsvarar en 6kning med cirka 4 miljoner kronor

(+ 0,3 procent) jamfort med samma period 2008. Antalet ersatta nettodagar
var 1 661 000, vilket var en minskning med 3,3 procent jamfort med samma
period 2009. Medelerséttningen per dag har 6kat med 3,7 procent och
uppgar till 778 kronor.

Hela forménen

For hela formanen beraknas utgiften fortsétta 6ka under aren 2009-2012.
Detta beror dels pa att antalet fodda har 6kat de senaste aren samt att antalet
fodda bedoms fortsétta 6ka enligt SCB:s befolkningsprognos. Antalet netto-
dagar beraknas till foljd av detta 6ka fran 5 483 000 ar 2008 till 5 658 000 ar
2012. Utgiften beréknas aven o6ka till foljd av att medelersattningen for
nettodagar forvantas fortsatta oka.

Utgiftsprognosen &r behaftad med osékerhet da konsekvensen av den
radande lagkonjunkturen annu ar oviss. Sedan hosten 2008 har fler individer
blivit varslade och arbetsldsa. FOr att anvéanda tillfallig foraldrapenning
kravs att individen har en sjukpenninggrundandeinkomst och att individen
avstar fran forvarvsarbete. Fler varsel och fler arbetslosa medfor att det ar
farre individer som har en sjukpenninggrundandeinkomst.
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Det rader aven osakerhet om lagkonjunkturens inverkan pa barnafédandet
under prognosperioden, speciellt under den senare delen. SCB:s nya
befolkningsprognos publiceras i maj 20009.

Vard av barn

For det forsta kvartalet 2009 har knappt 1,5 miljoner nettodagar for vard av
barn anvants, vilket motsvarar 4,5 procents minskning i jamforelse med
samma period 2008. Kvinnor har anvant 64 procent av nettodagarna, medan
man har anvént 36 procent. Utgiften for forsta kvartalet 2009 var 1 136
miljoner kronor. Medelerséttningen var 770 kronor per nettodag, vilket ar en
6kning med 4,4 procent jamfort med samma period fér 2008. Méns medel-
ersattning var 838 kronor medan kvinnors var 731 kronor per dag.

Medelersattningen berdknas 6ka fran 757 kronor per nettodag ar 2008 till
838 kronor ar 2012.

Antalet dagar for vard av barn berdknas 6ka fran 4 464 000 ar 20009 till
4 851 000 ar 2012. Detta till foljd av antalet fodda har 6kat de senaste aren.
VAB-dagar anvands i storst utstrackning till barn som &r mellan 2 till 3 ar.

Intygsskyldigheten vid vard av barn tradde i kraft fran och med 1 juli 2008.
Forsakringskassan kommer under ar 2009 att utvardera vilka eventuella
effekter intygsskyldigheten haft ur en rad olika perspektiv varav kostnads-
utvecklingen inom den tillfalliga foraldrapenningen &r ett.

Ersattningsdagar i samband med barns fodelse eller adoption

For erséttningsdagar i samband med barns fodelse eller adoption var
utgiften 155 miljoner kronor for det forsta kvartalet 2009. Antalet netto-
dagar var 183 000 vilket &r en 6kning med 2,4 procent jamfort med samma
period 2008. Medelerséttningen var 864 kronor, vilket &r 2,3 procent hogre
jamfért med motsvarande period 2008. Mans medelersattning var 847
kronor medan kvinnors var 763 kronor. Man har anvant cirka 99 procent av
nettodagarna. For perioden 2001-2008 har 75-80 procent av alla familjer
anvant sig av formanen. Utifran denna historiska beskrivning bedéms cirka
7677 procent av alla familjer anvéanda sig av formanen.

Medelersattningen beréknas 6ka fran 846 kronor per nettodag ar 2008 till
936 kronor ar 2012.

Antalet dagar berdknas minska fran 806 000 dagar ar 2008 till 793 000 ar
2012.

Kontaktdagar for barn omfattade av lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

For kontaktdagar var utgiften 2,1 miljoner kronor for det forsta kvartalet

2009, antalet nettodagar var 2 500. Antalet nettodagar har minskat med 5,5
procent jamfort med samma period 2008. Kvinnor har anvant 65 procent av
nettodagarna och mén 35 procent. Medelersattningen var 793 kronor, vilket
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ar en 6kning med 4,6 procent jamfért med motsvarande period 2008. Mans
medelersattning var 862 kronor medan kvinnors var 764 kronor.

Medelersattningen berdknas 6ka fran 786 kronor per nettodag ar 2008 till
870 kronor ar 2012.

Antalet dagar beraknas 6ka fran 12 300 dagar ar 2008 till 13 300 ar 2012.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregaende prognosbelopp 4 466 945 4 651 622 4 830 585 5023 869
Overforing till/fr&n andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden —12 898 —40 529 —70 036 -101 680
Volym- och strukturférandringar —61 725 —68 480 -84 336 -101 724
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 4 392 322 4542 613 4676 213 4 820 465
Differens i 1000-tal kronor —74 623 —109 009 —-154 372 —203 404
Differens i procent -1,7 -2,3 -3,2 -4,0

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har justerat ned antagandena om timléneutvecklingen
for hela prognosperioden. Dessa justeringar bidrar till att medelerséttningen
berédknas minska och prognosen revideras ned for hela prognosperioden
jamfort med budgetunderlaget.

Volym- och strukturférandringar

Antalet anvanda och utbetalda dagar har for det forsta kvartalet for del-
formanerna VAB och kontaktdagar minskat i forhallande till vad som
beréknades i budgetunderlaget vilket féranleder en sénkning av prognosen.

Antalet fédda barn for 2008 &r nu faststéllt av SCB till 109 301 barn. Denna
siffra ar nagot hogre an vad tidigare berakningar baseras pa. Andelen
foraldrar (i forhallande till antal fodda) som har anvant delférmanen
ersattningsdagar i samband med barns fodelse eller adoption for 2008
minskar till foljd av detta. Till foljd av att andelen foraldrar i férhallande till
antalet fodda barn minskar bidrar det till att prognosen av antal nettodagar
for hela prognosperioden minskar.
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1:2.12 Havandeskapspenning
Prognos anslagspost. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012
470 096 482 668 493 698 505 570
Analys

Utgiften for havandeskapspenning beror pa antalet nettodagar samt medel-
ersattning. Antalet nettodagar beraknas utifran tre komponenter: SCB:s
befolkningsframskrivning av antalet fodda, historisk andel av antal gravida
kvinnor som anvant formanen i relation till antalet fodda barn per ar samt
historiskt genomsnittligt antal dagar havandeskapspenning som anvants per
kvinna och ar. Medelersattningen bestams utifran antagande om timléne-
utvecklingen fran Konjunkturinstitutet.

Under det forsta kvartalet 2009 har 229 000 nettodagar ersatts med samman-
lagt 116 miljoner kronor. Jamfért med samma period 2008 har antalet netto-
dagar minskat med 7,0 procent och utgiften har minskat med 4,1 procent.
Medelersattningen har 6kat med 3,1 procent och var 506 kronor per netto-
dag for det forsta kvartalet 20009.

Den historiska andelen av antalet gravida som anvant formanen har under de
senaste aren varierat kring 22 procent. Genomsnittligt antal utbetalda dagar
har legat stabilt kring 38 dagar sedan bdrjan av 2000-talet.

Fran ar 2005 till och med juli 2008 har antalet nettodagar jamfort med
samma manad for foregaende ar 6kat konsekvent for havandeskapspenning,
med ett undantag for mars 2007. Sedan augusti 2008 har antalet anvanda
nettodagar per manad for havandeskapspenning minskat i forhallande till
samma manad tidigare ar.

Utbetalda nettodagar per manad
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Det finns flera mojliga forklaringar till att nettodagarna har minskat sedan
augusti 2008. Nagra mojliga forklaringar ar bland annat: lagkonjunkturens
inverkan pa arbetsmarknaden och en mer koncentrerad handlaggning till
foljd av Forsakringskassans nya organisation vilket ger en mer enhetlig
bedémning.

Det rader osakerhet om hur manga barn som kommer att fédas under den
senare delen prognosperioden da den framtida konsekvensen av den radande
lagkonjunkturen &annu ar oviss. SCB:s nya befolkningsprognos publiceras i
maj 20009.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregdende prognosbelopp 481 801 497 542 511 892 527 273
Overforing till/frdn andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antagande -1391 -4 335 —7 422 -10 672
Volym- och strukturférandringar -10 314 —10 539 -10 772 -11 031
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 470 096 482 668 493 698 505 570
Differens i 1000-tal kronor -11 705 -14 874 -18 194 -21 703
Differens i procent 2,4 -3,0 -3,6 4,1

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har reviderat antagandena om timléneutvecklingen for
hela prognosperioden nedat. Dessa justeringar bidrar till att utgiftsprognosen
justeras ned for hela prognosperioden jamfort med budgetunderlaget.

Volym- och strukturférandringar

Anvandningen av antalet nettodagar har for det forsta kvartalet 2009 varit
lagre an vad som tidigare beddmts, vilket medfér en sankning av prognosen
jamfort med budgetunderlaget.

1:3 Underhallsstod

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
1 952 000 1 891 000 1 847 000 1 833 000
Analys

Utgiftsutvecklingen for underhallsstod ar framst beroende av antal berdrda
barn, fodelsetal och timlénedkningen.
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Det totala antalet barn med underhallsstod, samt antalet barn med fullt
underhallsstod forvantas fortsatta att minska under prognosperioden.

Den uppatgaende trenden av antalet barn med utfylinadshidrag och
utfyllnadsbidrag vid véxelvis boende har dampats. De narmaste aren
forvantas antalet barn med utfyllnadsbidrag och utfyllnadsbidrag vid
vaxelvis boende folja utvecklingen for antalet barn med fullt underhallsstod.

Antal barn med underhallsstod, utfall och prognos
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Minskningar av antal barn med underhallsstod kan huvudsakligen forklaras
av de laga fodelsetalen under slutet av 1990-talet och bdrjan av 2000-talet.
Ar 1999 vande nedgéngen och antalet fodda har sedan dess stigit varje ar.
Antalet fodda barn fortsatter att 6ka och uppgick 2008 till 109 300 barn.

Antal barn med underhallsstod har under det forsta kvartalet varit i genom-
snitt 257 500 per manad vilket ar 5,1 procent (13 850 barn) farre 4n mot-
svarande period forra aret.

Antalet barn med underhallsstod har under det forsta kvartalet minskat i
samtliga kategorier (antal barn med fullt underhallsstod, antal barn dar
underhallsstod utges nar barn bor vaxelvis, antal barn med utfyllnads-
bidrag). Antalet barn med fullt underhallsstéd har hittills, under 2009,
minskat med 4,3 procent jamfort med motsvarande period forra aret.
Andelen barn med fullt underhallsstod av alla barn med underhallsstod har
daremot okat med 0,4 procent. Att andelen barn med fullt underhallsstod
okar medfor att utbetalningen per barn och manad okar.

Antalet barn dar underhallsstod utges nar barn bor vaxelvis har minskat med
7,7 procent och antalet barn med utfyllnadsbidrag har minskat med 22,2
procent. Andelen barn i dessa kategorier har minskat med 0,3 respektive 0,6
procent jamfort med motsvarande period forra aret.

Utgiften for underhallsstodet berdknas minska under perioden 2009-2012.
Detta beror framst pa att antalet barn inom underhallsstodssystemet
minskar. Antal barn med underhallsstdd som berdknas komma in i systemet
ar farre an antalet som lamnar systemet med anledning av att de uppnatt en
for hog alder (1820 ér).
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Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

2009 2010 2011 2012
Foregdende prognosbelopp 1952 000 1891 000 1841 000 1821 000
Overforing till/fr&n andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antagande - - +6 000 +12 000
Volym- och strukturféréandringar - - - -
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 1 952 000 1891 000 1847 000 1833 000
Differens i 1000-tal kronor 0 0 +6 000 +12 000
Differens i procent 0,0 0,0 +0,3 +0,7

Andrade makroekonomiska antaganden

De nya antagandena avseende timlénedkningen for aren 2009-2010 &r nagot
lagre jamfort med i budgetunderlaget vilket féranleder en 6kning av utgifts-
prognosen for aren 2010-2012. Inbetalningarna per barn och manad fér de
bidragsskyldiga berdknas darfor bli marginellt lagre an vad som beréknades
i budgetunderlaget. Konsekvensen av detta blir en nagot hogre nettoutbetal-
ning av underhallsstod.

Volym- och strukturférandringar

Antalet barn med underhallsstod har justerats ned nagot jamfort med vad
som prognostiserades i budgetunderlaget. Utbetalningen per barn och ménad
har justerats upp med anledning av att andelen barn med fullt underhallsstod
under det forsta kvartalet ar hogre an vad som berdknades i budgetunder-
laget. Sammantaget ger dessa forandringar ingen féréandring av utgifts-

prognosen.
1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012

26 200 26 200 27 600 27 600

Analys

Utgiftsutvecklingen for anslaget bidrag till kostnader for internationella
adoptioner ar framst beroende av bidragets niva och antalet utlandsfodda
barn som kommer till Sverige for adoption genom auktoriserade organisa-
tioner. Bidraget uppgar till 40 000 kronor per adoption.

Utgiften for det forsta kvartalet 2009 motsvarar 168 bidrag. Enligt statistik

fran Myndigheten for internationella adoptioner (MIA) har det anlant 158
barn fér samma period. Skillnaden mellan antalet utbetalda adoptionsbidrag
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och antalet anlanda barn forklaras av att en del adoptionsbidrag avser ar
2008. Orsaken till detta &r att det ar mojligt att ansoka om adoptionsbidraget
upp till ett ar efter att barnet har anlant vilket medfor att det forekommer
viss forskjutning av utbetalda adoptionsbidrag. Utgiften for forsta kvartalet
2009 har minskat med 1,7 procent jamfort med samma period 2008.

Antalet internationella adoptioner har arligen minskat sedan ar 2005 och
bedoms fortséatta minska nagot for 2009 och 2010 for att sedan 6ka med en
svag Okningstakt ar 2011 och framat.

Enligt proposition 2008/09:109 kommer det vara mojligt att inleda
adoptionssamarbete med enskilda adoptionsorganisationer i delar av ett
land, i stallet for att som nu géller endast kunna ge auktorisation for hela
landet. Detta 6ppnar for mojligheten att inleda samarbeten med nya
organisationer i en 6kad takt an tidigare. Den nya regelandringen trader
ikraft den 1 juli 2009. Det tar dock tid att etablera nya samarbeten och det
bedéms darmed att prognosen paverkas forst pa sikt.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregdende prognosbelopp 25 200 26 000 27 000 27 000
Overforing till/frdn andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antagande - - - -
Volym- och strukturféréandringar +1 000 +200 +600 +600
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 26 200 26 200 27 600 27 600
Differens i 1000-tal kronor +1 000 +200 +600 +600
Differens i procent +4,0 +0,8 +2,2 +2,2

Volym- och strukturférandringar

Utfallet for det forsta kvartalet har blivit nadgot hogre an vad som tidigare
bedomts. En forklaring &r att det stoppade samarbetet med Vietnam som
skedde under hosten 2008 forst borjar gélla fran 1 maj 2009. Det har hittills
under 2009 anlant 15 barn fran Vietnam. Detta bidrar till att prognosen for
2009 revideras upp jamfort med vad som beréknades i budgetunderlaget.
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1:5 Barnpension och efterlevandestdd till barn
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012
1 005 000 955 000 925 000 909 000
Analys

Ar 2009 beriknas utgifterna for barnpension bli 881 miljoner kronor och
utgifterna for efterlevandesttd till barn 124 miljoner kronor.

Antalet pensionstagare med barnpension eller efterlevandestod beraknas
minska sakta under prognosperioden eftersom antalet barn i tonaren
beraknas minska. De flesta som har barnpension &r 6ver 12 ar. Dessutom
har antalet dodsfall hos vuxna i aldrarna 25-55 ar minskat under de senaste
aren. SCB har i sin befolkningsprognos en fortsatt minskning av dods-
riskerna for dessa aldrar.

Antal pensionstagare med barnpension eller efterlevandestdd, utfall och
prognos
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Medelbeloppet for barnpensioner berdknas minska nominellt 2010 beroende
pa indexeringsreglerna for barnpension, vilka styrs av inkomstindex och
prisbasbeloppet. Medelbeloppet minskar dven pa grund av att nybeviljade
barnpensioner ar lagre jdmfort med barnpensioner som betalas ut enligt
overgangsregler. Ar 2012 beriknas medelbeloppet &terigen 6ka. Medel-
beloppet beraknas bli ungefar 33 300 kronor ar 2009 och 32 400 kronor ar
2011.

Inkomstindex 6kar relativt kraftigt 2009. For aren 2010-2011 prognostiseras
daremot inkomstindex oka relativt lite vilket har en dampande effekt pa
utgiftsutvecklingen. Ar 2009 6kar inkomstindex med 6,2 procent och ar
2010 antas inkomstindex 6ka med 1,3 procent.
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Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Foregdende prognosbelopp 1 004 000 947 000 920 000 912 000
Overforing till/frdn andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antagande - +8 000 +5 000 -3 000
Volym- och strukturférandringar +1 000 0 0 0
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 1 005 000 955 000 925 000 909 000
Differens i 1000-tal kronor +1 000 +8 000 +5 000 -3 000
Differens i procent +0,1 +0,8 +0,5 -0,3

Andrade makroekonomiska antaganden

Inkomstindex och prisbasbeloppet har hojts for aren 2010-2011 jamfort
med prognosen i budgetunderlaget. Detta har haft en hojande effekt pa
utgiftsprognosen for aren 2010-2011. Inkomstindex for ar 2012 har sankts
jamfort med i budgetunderlaget. Det har haft en sénkande effekt pa utgifts-
prognosen for ar 2012,

Volym- och strukturférandringar

De retroaktiva utgifterna beréknas bli ndgot hogre jamfért med i
budgetunderlaget.

1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012
Hela anslaget 2758596 2685613 2687251 2714514
Darav
1:6.4 Vardbidrag for funktionshindrade barn 2520696 2469523 2462 436 2484 312
1:6.3 Statlig alderspensionsavgift for
vardbidrag for funktionshindrade barn 237 900 216 090 224 815 230 202
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Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i
bilaga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare samt prognostiserad
avgift for respektive ar.

1:6.4 Vardbidrag for funktionshindrade barn
Prognos anslagspost. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012

2520 696 2 469 523 2 462 436 2484 312
Analys

Antalet vardbidragsmottagare var i december 2006 cirka 40 250 och hade i
december 2007 minskat till 40 050. Det var forsta gangen sen mitten pa
1980-talet som antalet vardbidragsmottagare minskat mellan tva ar. | juni
2008 hade antalet mottagare okat till 41 650 for att i juli ha minskat till

38 850. Den kraftiga minskningen beror pa att vardbidrag for ungdomar
fodda ar 1989 upphorde denna manad. I december 2008 hade antalet ater
okat till drygt 40 650, d v s nagot fler &n ett ar tidigare.

Antal vardbidrag i december respektive ar, fordelning efter vardbidragets
niva. Prognos fran och med 2009
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Prognosen for kommande ar &r att antalet vardbidrag minskar nagot. Antalet
fjardedels och tre fjardedels vardbidrag beréknas att 6ka marginellt.
Daremot beréknas antalet hela vardbidrag fortsatta att minska. De halva
vardbidragen beraknas ligga kvar pa nuvarande antalsniva. Till den som
vardar flera sjuka eller funktionshindrade barn kan vardbidraget betalas ut
med storre belopp &n helt vardbidrag, antalet sadana beréknas vara
oforandrat.

Av tabellen nedan framgar att antalet barn som en foralder far vardbidrag
for och antalet vardbidrag beraknas minska marginellt fram till &r 2012. Den
kraftigare minskningen av antalet nettobidrag (omrakning till hela vard-
bidrag) beror pa att antalet en fjardedels och tre fjardedels vardbidrag
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beraknas 6ka samtidigt som antalet hela vardbidrag berdknas minska.
Antalet vardbidrag ar nagot lagre dn antalet vardbidragsmottagare eftersom
vardbidrag dar foraldrarna delar pa utbetalningen bara redovisas en gang.

Antalsuppgifter for vardbidrag

Antal i december 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
prognos prognos prognos prognos
Barn som en foralder
far vardbidrag for 43244 42936 43403 43258 43 069 42977 43006
Vardbidrag 38111 37856 38367 38197 38 030 37 949 37974
Nettobidrag 21895 21676 21770 21529 21291 21103 20973
Mellan 7 och 11 procent av manadsutgifterna utgors av retroaktiva utbetal-
ningar och utbetalningar av ferievardbidrag. Prognosen av dessa utgifter
gors med ett schablonmassigt paslag. Detta paslag motsvarade i genomsnitt
9,4 procent under ar 2008 jamfort med 7,8 procent under 2007. Det hogre
paslaget under 2008 beror pa stora retroaktivutbetalningar under de sista
manaderna. | prognosen har paslaget beraknats till 8 procent for hela
perioden.
Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012
Foregaende prognosbelopp 2 494 437 2410974 2 394 855 2412719
Overforing till/frdn andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden 0 +5 700 +5 621 0
Volym- och strukturférandringar +26 259 +52 849 +61 960 +71 593
Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 2 520 696 2 469 523 2 462 436 2484 312
Differens i 1000-tal kronor +26 259 +58 549 +67 581 +71 593
Differens i procent +1,1 +2,4 +2,8 +3,0

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hojt sin prognos for prisbasbeloppet for aren 2010
och 2011. Detta har medfort hojningar av prognoserna for dessa ar.

Volym- och strukturférandringar

Minskningstakten av antalet vardbidrag bedoms nu bli langsammare jamfort
med vad som antogs i foregaende prognos. Antalet vardbidrag beraknas nu
minska till knappt 38 000 i december 2012 jamfort med 36 750 i den
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foregaende prognosen. De nya antagandena har hojt prognoserna for hela
prognosperioden.

1:7 Pensionsratt for barnar

Oversikt av anslagspost. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012

Anslag (= tillgéngliga
medel=anslagsbelastning) 5077000 * 5275664 5399 613 5505 142

Preliminéar avgift 5130765 * - - -
Reglering, avser

forhallanden tre ar tidigare -53765 1 35329 33863 —29 100
Prognostiserad avgift for

respektive ar 5102 097 5240 335 5365 750 5534 242
Analys

Utfallet av influtna pensionsavgifter &r nu klart vilket visade att den prognos
som lamnades for budgetunderlaget var for lag for ar 2007 och darmed for
samtliga ar darefter. Pa grund av att de makroekonomiska antagandena
sankts, vissa ar kraftigt, motverkar detta hojningen av prognosen.

Det som tenderar att vara en langsiktig trend ar fortfarande att for fler och
fler barnfamiljer blir utfyllnad med ett inkomstbelopp det fordelaktigaste
sattet att berdkna pensionsratten for barnar.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2010 2011 2012
Foregdende prognosbelopp 5208 103 5399 209 5531863
Overforing till/fr&n andra anslagsposter - - -
Andrade makroekonomiska antaganden -1825 -17 106 -48 413
Volym- och strukturférandringar +7 642 +6 386 +14 227
Ny regel - - -
Andrat regleringsbelopp avseende tre ar tidigare +61 744 +11 124 +7 465
Ovrigt - - -
Ny prognos 5 275 664 5399 613 5505 142
Differens i 1000-tal kronor +67 561 +404 -26 721
Differens i procent +1,3 0,0 -0,5

Andrade makroekonomiska antaganden

En genomgaende sankning av prognosen, sarskilt aren 2011 och 2012, kan
hérledas fran sankta antaganden om ekonomin.
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Volym- och strukturférandringar

Pa grund av att det nu finns ytterligare ett ars data om pensionsratten for
barnar har nu antaganden om antalet berorda familjer 6kats i prognosen.

Andrat regleringsbelopp avseende tre ar tidigare

En foljdandring av utfallet av influtna pensionsavgifter gor att reglerings-
beloppet for ar 2010 har reviderats upp. Forandringar 6vriga ar av
regleringsbeloppen ar resultatet av fordndrade prognoser av pensions-
avgifterna.

1:8 Bostadsbidrag

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2009 2010 2011 2012
3 472 500 3 793 300 3801 000 3 661 900

Prognosen for 2009 innebar att tillgdngliga medel beréknas éverskridas, se
vidare sammanstallningen i bilaga 1.

Analys

Under 2009 prognostiseras utgifterna for bostadsbidraget bli cirka 3 473
miljoner kronor vilket ar en 6kning med 7,1 procent i jamforelse med
utgifterna for 2008. Okningen beraknas fortsatta under 2010 och 2011 till
3 801 miljoner kronor vilket &r den hogsta nivan sedan 2001. Under 2012
forvantas utgifterna att minska nagot.

Fran och med 1997 har bostadshidraget delats ut som ett preliminart bidrag
som darefter stams efter att taxeringen for aret blev klart. Sedan dess har
den generella trenden varit att utgifterna har minskat fran ar till ar. Avvikel-
sen fran trenden under prognosperioden bedéms bero pa lagkonjunkturen
vilket, bland annat, innebdr lagre férvantningar for antalet sysselsatta och
I6neutvecklingen. Eftersom bostadsbidraget ar ett inkomstbeprovat bidrag
innebar en lagre inkomst att fler hushall ar berattigade till bidraget vilket
resulterar i 6kade utgifter.
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Utgifter for bostadsbidraget 1998-2012, utfall och prognos
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| jamforelse med budgetunderlaget revideras utgifterna upp for samtliga ar
under prognosperioden med 10 procent i snitt. Vid foregaende prognos
bedomdes lagkonjunkturen effekter pa sysselsattning och léneutvecklingen
avta under 2010-2011. Da lagkonjunkturen har fordjupas sedan forra
prognostillfallet har den beddmningen forskjutits till 2011-2012.

Under 2008 var det totala antalet hushall med bostadsbidrag cirka 230 000.
Under 2009-2010 vantas antalet dka till cirka 250 000. Antalet ungdoms-
hushall vantas dka kraftigt under prognosperioden. Merparten av 6kningen
berdknas ske under 2010 till en niva pa cirka 65 000 ungdomshushall, vilket
ar det storsta antalet sedan ar 2000. Aven antalet hushall med barn véantas
Oka under 2009 och 2010 men med lagre forandringstakt an for ungdoms-
hushallen. Hushall med barn har dock den storsta inverkan pa utgifterna for
bostadsbidraget da de &r betydligt fler samt att deras genomsnittliga bidrag
ar hogre.

For hushall med barn véntas det genomsnittliga bidraget bli cirka 2 080
kronor per manad. For ungdomshushallen véantas motsvarande belopp bli
cirka 760 kronor per manad.

Till foljd av svarigheterna att bedoma lagkonjunkturens langd och paverkan
pa sysselsattningen &r prognosen mycket oséker.
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Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i budgetunderlaget 20009.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2009 2010 2011 2012

Foregdende prognosbelopp 3339 600 3496 600 3372 600 3193 300
Overforing till/frdn andra anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden +132 900 +296 700 +428 400 +468 600
Volym- och strukturférandringar - - - -

Ny regel - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 3472500 3793 300 3801 000 3661 900
Differens i 1000-tal kronor +132 900 +296 700 +428 400 +468 600
Differens i procent +4,0 +8,5 +12,7 +14,7

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har sankt sin prognos for timlénedkningen, antalet
sysselsatta och I6nesummorna for ar 2009-2012. Den sammanlagda
effekten av fordndringen blir en kraftig 6kning av utgiftsprognosen.

93



	Inledning
	Utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg
	1:4 Tandvårdsförmåner m.m.Anslagspost 1 Statligt tandvårdsstöd
	1:6.27 Statlig ålderspensionsavgift för smittbärarpenning
	1:7 Sjukvård i internationella förhållanden
	3:4 Bilstöd till personer med funktionshinder
	3:5 Kostnader för statlig assistansersättning

	Utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
	1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
	1:2 Aktivitets- och sjukersättningar m.m.
	1:3 Handikappersättningar
	1:4 Arbetsskadeersättningar m.m.
	1:5 Ersättning för kroppsskador
	1:6 Bidrag för arbetet med sjukskrivningar inom hälso- och sjukvård
	2:1 Försäkringskassan

	Utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom
	1:1 Garantipension till ålderspension
	1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
	1:3 Bostadstillägg till pensionärer
	1:4 Äldreförsörjningsstöd
	Ålderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

	Utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn
	1:1 Allmänna barnbidrag
	1:2 Föräldraförsäkring
	1:3 Underhållsstöd
	1:4 Bidrag till kostnader för internationella adoptioner
	1:5 Barnpension och efterlevandestöd till barn
	1:6 Vårdbidrag för funktionshindrade barn
	1:7 Pensionsrätt för barnår
	1:8 Bostadsbidrag


