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Generaldirektorens forord

Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) har till uppgift att genom
systemtillsyn och effektivitetsgranskning varna réttssdkerheten och
effektiviteten inom socialforsiakringsomradet. Med systemtillsyn
avses granskning av om regelverket tillampas korrekt och enhetligt.
Med effektivitetsgranskning avses granskning av om en verksamhet
fungerar effektivt med utgangspunkt i det statliga dtagandet.

For personer med omfattande och varaktiga funktionsnedséttningar
kan sérskilda stod- och serviceinsatser beviljas enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Personlig assistans kan
beviljas den som behdver hjilp med sin personliga hygien, maltider,
att k14 av och kla pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp
som forutsétter ingdende kunskaper om personen, sa kallade grund-
laggande hjalpbehov. Om dessa behov uppgér till mer &n 20 timmar
per vecka, har personen rétt till assistansersattning. Om de summerar
till mindre &n 20 timmar, kan personlig assistans beviljas av kom-
munen enligt bestimmelserna i LSS. For andra kan liknande insatser
beviljas med stdd av reglerna om annat bistand i socialtjinstlagen
(SoL).

Foreliggande rapport dr en delrapport som svar pé ett regeringsupp-
drag att analysera utfallet av Forsdkringskassans beslut om assistans-
ersittning. Den analyserade perioden dr &ren 2002-2011. Rapporten
innehéller darutover en kort allmén beskrivning av politiken inom
omradet och en jimforelse med andra lédnder.

Bilden i stort &r att assistanserséttningen till och med &r 2007 har haft
en stabil 6kning vad avser badde antal mottagare och beviljade timmar
per mottagare. Dérefter minskade antalet personer som nybeviljades
assistanserséttning med drygt en fjardedel, samtidigt som antalet
avslag 6kade med néstan 50 procent ar 2008. Relativt stora fordnd-
ringar har ocksé skett i hur ménga som fér sin assistanserséttning
indragen vid en omprdévning. Trots 6kningen av indragningarna
ligger nivén lagt, pd knappt 2 procent for ar 2011.



En trolig forklaring till utvecklingen ar att begreppet grundldggande
behov stegvis har fortydligats, forst av Forsakringskassan och darefter
av Regeringsratten. Sommaren 2009 fattade Regeringsrétten en pre-
judicerande dom, i vilken besléts att endast hjdlpbehov av personlig
och integritetsnéra slag skulle bedomas som grundldggande. Ett for-
tydligande av begreppet innebér ingen foridndring i utfallet, sa linge
de grundldggande behoven overstiger 20 timmar per vecka, men i
vissa fall kommer de inte ldngre att 6verstiga 20 timmar per vecka.
En annan tdnkbar orsak &r att antalet sokande som inte uppfyller
villkoren fOr att fa assistanserséttning har dkat.

Rapporten har skrivits av Helena Ho6g (projektledare) och Bessam
Saleh. Bearbetning av registerdata har utforts av Mirjam Wentzel.

Stockholm i december 2012

Per Molander



Sammanfattning

Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) har av regeringen fatt i
uppdrag att ta fram underlag for, och bedoma orsakerna till, utfallet
av Forsdkringskassans beslut om assistansersattning. Det géller saval
vid nya ansokningar som vid tvadrsomprovningar. Vidare ska ISF
redovisa eventuella fordndringar 6ver tid samt tdnkbara orsaker till
sddana fordandringar. Slutligen efterfragas en kartldggning av vilka
assistansberittigade forandringarna rér och vilka eventuella andra
samhillsinsatser som dessa erbjuds.

Denna rapport dr en delrapportering av uppdraget och syftar till att
beskriva den svenska funktionshinderspolitiken, omfattningen av
insatser som beviljas till personer med varierande grad av funktions-
nedséttning, dver tid och i forhéllande till andra europeiska lander.
Dessutom beskrivs vilka stodinsatser som kan vara aktuella till per-
soner som inte beviljas assistansersittning. Slutligen gors en redo-
visning av utfallet av Forsdkringskassans beslut om assistansersatt-
ning under perioden &r 2002-2011 utifrdn Forsdkringskassans
registerdata.

Den svenska funktionshinderspolitiken har, jamfort med andra ldnder,
en hog ambitionsnivd med avseende pd andelen av BNP som satsas
pa personer med funktionsnedséttning. Den svenska politiken ligger
dven val till 1 forhallande till de internationella dtaganden som géller
pa omradet.

De samhillsstdd som riktas till personer med varierande grad av
funktionsnedsittning delas i denna rapport in i fyra kategorier utifran
stodens huvudsakliga syfte: stirka den enskildas hélsa, ersitta mer-
kostnader som uppstar pd grund av funktionsnedséttning, stod vid
studier och arbete samt stod for forflyttning. Sammanstéllningen visar
att det under den studerade perioden satsats mest pa, bade i antal
mottagare och i kronor, sysselséttande atgérder for att 6ka mojlig-
heten att arbeta eller studera.



For personer med omfattande och varaktig funktionsnedséttning kan
sarskilda stod- och serviceinsatser beviljas enligt lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Malsattningen med insat-
serna dr att underldtta det dagliga livet for personer med omfattande
funktionsnedsattning och frimja full delaktighet i samhillslivet.
Personlig assistans 4r en av tio insatser enligt LSS och kan beviljas
den som behdver hjélp med sin personliga hygien, maltider, att k1 av
och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp som forut-
sitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade. Dessa hjélp-
behov beskrivs i lagen som grundlédggande hjélpbehov. Uppgér dessa
behov till mer dn 20 timmar per vecka har personen ritt till assistans-
ersittning enligt socialforsikringsbalken (SFB) som administreras av
Forsdkringskassan. Uppgér de grundldggande behoven inte till mer dn
20 timmar kan personlig assistans beviljas av kommunen enligt
bestammelserna enligt LSS. For personer med funktionsnedséattning,
som inte anses uppfylla kriterierna for att beviljas assistansersittning
eller insatser enligt LSS, kan liknande insatser med stdd av reglerna
om annat bistdnd i socialtjdnstlagen (SoL) bli aktuellt. Vilka
samhéllsstod som de facto ldmnas till personer som inte beviljas
assistanserséttning kommer att beskrivas och analyseras i
slutrapporten, vilken kommer att publiceras senast i oktober 2014.

Med hjélp av Forsdkringskassans registerdata beskrivs ocksa utveck-
lingen av assistansersittningen under perioden ar 2002-2011. Den
sammantagna bilden &r att assistanserséttningen haft en stabil 6kning,
bade i form av antal mottagare och i beviljade timmar per mottagare,
till och med ar 2007. Dérefter sker relativt stora fordndringar, bland
annat andel och antal nybeviljanden. Antalet personer som nybeviljas
assistansersdttning minskar med drygt en fjardedel samtidigt som
antalet avslag dkar med néstan 50 procent ar 2008. Direfter r avsla-
gen i ett historiskt perspektiv pa en fortsatt hog niva och Forsdkrings-
kassan fattar fler avslagsbeslut &n beviljanden pa nya ansékningar om
assistansersdttning. I forhallande till tidigare utveckling sker dven
relativt stora forandringar i hur ménga som far sin assistansersittning
indragen vid en omprovning. Forsdkrade som inte ldngre bedoms
uppfylla kravet om mer &n 20 timmar grundldggande behov dkar
ocksa fran ar 2008 och framét. Trots 6kningen av indragningarna &r
det fortfarande relativt 1ga nivaer, knappt 2 procent for ar 2011.



En trolig forklaring till utvecklingen ar att begreppet grundldggande
behov stegvis har fortydligats, forst av Forsakringskassan sedan av
Regeringsritten. Att begreppet grundldggande behov tolkades olika
mellan Forsdkringskassans olika handldggande kontor ar vdl doku-
menterat. Forsdkringskassan valde dérfor att anvinda sina styrmedel
for att fortydliga begreppet for handldggarna nér réttslaget i en s
viktig réttsfraga var oklart. Forsékringskassans fortydligande av
begreppet grundldggande behov skedde i tva steg, forst genom ett
rattsligt stdllningstagande (FKRS 2006:03) och ett ar senare genom
ett informationsmeddelande (IM 2007:161). Sommaren 2009 fattade
Regeringsritten en prejudicerande dom (RA 2009 ref. 57) dr
begreppet grundldggande behov definierades. Regeringsritten slog
fast att endast hjélpbehov av personligt och integritetsnéra slag skulle
beddmas som grundldggande behov.

Ett fortydligande av begreppet grundldggande behov innebir ingen
fordndring i sak for utfallet av assistanserséttning for majoriteten av
mottagarna. I de flesta fall innebér det bara en omférdelning av tid
mellan grundldggande behov och andra personliga behov. Sé lange de
grundlidggande behoven dverstiger 20 timmar per vecka ska den totala
tiden som beviljas inte pdverkas. Men i vissa fall kommer omfordel-
ningen av tid frdn grundlidggande behov till andra personliga behov
leda till att personer far sin assistansersattning indragen, da dessa inte
langre Overstiger 20 timmar per vecka. Det géller &ven personer med
en ny ansdkan om assistanserséttning.
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Summary

The Swedish Social Insurance Inspectorate (Inspektionen for
socialforsdkringen, ISF) is an independent supervisory agency for the
Swedish social insurance system. The objectives of the agency are to
strengthen compliance with legislation and other statutes and to
improve the efficiency of the social insurance system through system
supervision and efficiency analysis and evaluation.

The ISF’s work is mainly conducted on a project basis and is
commissioned by the Government or initiated autonomously by the
agency. This report has been commissioned by the Government and
will be published in two parts, the first part in December 2012 and the
second and final part in October 2014.

Background

The disability policy in Sweden is based upon the principle that each
person is of equal value and has equal rights. In 1994, the LSS—the
Act Concerning Support and Service for Persons with Certain
Functional Impairments (1993:387)—was implemented to ensure the
rights of persons with major functional impairments to self-
determination, independence, full participation and equality in living
conditions. Persons with major functional impairments and an
extensive need for support in their daily lives may be entitled to
personally tailored benefits, one of which is Assistance Benefit
(Assistansersittning). Such assistance is provided by a limited
number of individuals, placing constraints on the scale and amount of
benefits any given individual can expect to receive. Certain
conditions of need for help with specific, basic needs must be met in
order to be eligible for Assistance Benefit.
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Examples of these needs include help with eating, dressing and
undressing, personal hygiene, communicating with others and a range
of other activities potentially requiring detailed knowledge of the
person’s specific functional impairment. If a person is entitled to
more than 20 hours a week of assistance to meet these fundamental
needs, the person is also entitled, by the Social Insurance Code, to
other forms of personal support in their daily life.

Objectives

The Government has commissioned the ISF to provide a basis for,
and assess the causes for, the outcomes of decisions on Assistance
Benefit for the period from 2002 up to and including 2013. This
applies both to new applications and to the review of entitlements
every second year. In addition, the report will examine whether there
have been any changes over time and identify the potential causes of
such changes. Finally, it will provide a follow-up concerning any
other support that society offers to persons who are not eligible for
Assistance Benefit, but who have an extensive need for support in
their daily life. This report is an interim report, which has been
defined in consultation with the Ministry of Social Affairs. In order to
analyse what happens to the people who are not granted Assistance
Benefit or stop receiving it, an overview of any other support the
community offers them is needed. Also necessary is a description of
the conditions that must be met for such aid to be granted. This report
therefore aims to provide a description of the social support available
for people with disabilities in Sweden. Furthermore, the annual
outcome of decisions on Assistance Benefit between 2002 and 2011
is described.

Methods

This report is based on an analysis of the Swedish Social Insurance
Agency (Forsakringskassan) records on Benefit Assistance.
Furthermore, the description is compiled using various descriptive
documents and the presentation of relevant regulations, and with
official statistics from Statistics Sweden (SCB), Eurostat, the Swedish
Social Insurance Agency and the National Board of Health and
Welfare (Socialstyrelsen).
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Findings

Different types of social assistance are directed to persons with
varying degrees of impairment. Throughout the period, the most
extensive support, in terms of the number of recipients and the
amount of expenditure, consisted of employment measures to
increase the ability to work or study.For people with major functional
impairments, specific support and service measures can be granted
under the LSS if a person has a basic need for help and has an
impairment that is covered by the law. If the basic need amounts to
more than 20 hours per week, the person is entitled to assistance
under the Social Security Code (SFB) administered by the Social
Insurance Agency. If the basic need can be satisfied by less than 20
hours’ assistance, personal assistance may be granted under the LSS
administered by the municipality. For people with impairments who
are not considered to meet the criteria to be granted Assistance
Benefit or LSS, similar measures can be granted under the rules of
other assistance in the Social Services Act (SoL).

The Swedish Social Insurance Agency’s data for the period 2002—
2011 show that Assistance Benefit experienced steady growth, in
terms of both the number of beneficiaries and the granted hours per
recipient, up to and including 2007. Thereafter, relatively large
changes are evident in the proportion and number of refusals of new
applications. The number of people being granted Assistance Benefit
reduced by about a quarter, while the number of refusals increased by
nearly 50 per cent in 2008. Thereafter, the refusals remained at a high
level, compared with earlier years, and more applications were
refused than approved. Compared with earlier years, there has also
been an increase in the number of withdrawals of Assistance Benefit
that are to be reviewed every second year. In particular, withdrawals
based on the requirement of more than 20 hours of basic needs also
increased from 2008 onwards compared with previous years. Despite
the increase in withdrawals, the levels are still relatively low at less
than 2 per cent for 2011. A likely explanation for this trend is that the
concept of basic needs has gradually been clarified, first by the
Swedish Social Insurance Agency and then by the Supreme
Administrative Court.Other findings include: that the share of
beneficiaries older than 65 years is growing, that the most common
reason for the benefit ceasing is death, that slightly more men than
women are granted the benefit (54% versus 46% in 2011), and that
the number of assistance hours granted grew by just above 3 per cent
per year throughout the period.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund till granskningen

Personer som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder
behdver stod i den dagliga livsforingen kan av kommunen beviljas
personlig assistans enligt 9 a § lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS), om de tillhor lagens personkrets.
Med personlig assistans menas ett personligt utformat stéd som kan
lamnas i olika situationer av ett begrénsat antal personer.

Den som behover stod med i genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka
for sina grundldggande behov har ritt till personlig assistans finan-
sierad av staten enligt socialforsdkringsbalken (SFB), dven kallad
assistanserséttning. De grundlaggande behoven dr definierade som:
hjdlp med sin personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att
kommunicera med andra, eller annan hjélp som forutsétter ingdende
kunskaper om den funktionshindrade.' Begreppet personlig assistans
har samma betydelse i SFB och LSS, vilket medfor att behovet av
personlig assistans bedoms enligt samma principer. Den som har rétt
till personlig assistans for sina grundldggande behov har ocksa ritt till
personlig assistans for andra personliga behov. Dirmed kan de ocksa
f4 assistanserséttning for sddana behov.

I en dom frén Regeringsritten (nuvarande Hogsta forvaltningsdom-
stolen) &r 2009 klargjordes vilka kriterier som skulle vara uppfyllda
for att ett behov skulle betraktas som grundliggande behov.” I domen
framholls att endast moment av personlig och integritetskanslig
karaktar ska inga i berdkningen av de grundldggande behoven.

'9a§LSS.
2 RA 2009 ref. 57.
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Av uppgifter, som Forsdkringskassan har lamnat till Socialdeparte-
mentet, framgar det att andelen indragningar vid tvaarsomprévningar’
okat mellan dren 2008 och 2010." Indragningarna gors nir personer
vid omprovning inte langre bedéms ha grundlaggande behov med
mer adn 20 timmar per vecka.

1.2 ISF:s uppdrag

Regeringen har gett ISF i uppdrag att ta fram underlag for utfallet av
Forsdkringskassans beslut om assistansersittning, och att bedoma
orsakerna till utfallet. Det giller bade nya ansdkningar och vid tva-
arsomprovningar. Vidare ska ISF redovisa eventuella férdndringar
over tid samt tinkbara orsaker till sddana fordndringar. Slutligen
efterfragas en kartldggning av vilka assistansberittigade som forénd-
ringarna ror och vilka eventuella andra insatser frdn samhillet dessa
erbjuds.

Foreliggande rapport ér en delrapportering av uppdraget. I den hér
rapporten kommer ISF inte att kunna besvara fragestéllningar om
orsaker till eventuella forandringar. ISF kommer heller inte att kunna
folja upp vilka andra samhaéllsstod som ldmnas till personer som
antingen fatt en indragning av eller avslag pé sin ansdkan om assi-
stanserséttning. Anledningen till det &r att det krdvs en omfattande
granskning av Forsdkringskassans personakter innan det gar att be-
svara frdgor om eventuella fordndringar har orsakats av dndrade
behov hos brukare, dndrad réttstillampning eller &ndrade arbetssétt
inom Forsdkringskassan. Nagon sddan granskning har inte varit
mojlig inom tidsramen for delrapporteringen. Innan man kan besvara
frdgan om vilka andra stodinsatser som erbjuds nédr assistansersitt-
ningen fordndras, dras in eller avslés, behdvs det en kompletterande
analys av data 6ver kommunala insatser frin Socialstyrelsen.” Av
regeringsuppdraget framgar ocksa att ISF ska analysera utfallet av
assistanserséttning for perioden 2002-2013, varfor en fullstindig
analys inte kan blir klar f6rrdn ar 2014. Slutrapportering av hela
uppdraget sker senast i oktober 2014.

? Ett beslut om assistansersittning giller som huvudregel tills vidare, men beslut ska omprovas
sedan tva ar har forflutit fran senaste provningen (51 kap. 12 § SFB).

* Socialdepartementet (2012).

* Socialstyrelsen ir statistikansvarig myndighet inom hélso- och sjukvardsomradet samt
socialtjdnstomradet.
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For att man ska kunna analysera vad som hdander med de personer
som inte beviljas eller som far assistansersattningen indragen behdvs
en kartlaggning av vilka andra stodinsatser som samhdllet i stillet
erbjuder dessa personer. Vidare behovs en beskrivning av de villkor
som maéste uppfyllas for att dessa stod ska beviljas. Foreliggande
rapport, som har preciserats i samrad med Socialdepartementet, syftar
darfor till att ge en beskrivning av de samhillsstdd som kan beviljas
till personer med funktionsnedséttning. For att man ska kunna sitta
stoden i forhéllande till de internationella dtaganden som Sverige
gjort inom funktionshindersomradet beskrivs funktionshinders-
politiken i Sverige och EU i rapporten. Slutligen beskrivs det arliga
utfallet av Forsdkringskassans beslut om assistanserséttning under
perioden 2002-2011.

1.3 Metod och tillvdgagangssatt

Den forsta delen av rapporten bestar av en genomgang av funktions-
hinderspolitiken och de olika samhéllsstéd som finns foér personer
med funktionsnedséttning. Genomgangen gors utifran olika
beskrivande dokument, redovisning av relevanta regelverk samt med
officiell statistik fran bland annat Statistiska Centralbyran (SCB),
Eurostat, Forsakringskassan och Socialstyrelsen. For att beskriva det
arliga utfallet av Forsékringskassans beslut om assistansersittning
under aren 2002-2011 anvénds registerdata fran Forsakringskassans
datalager Store.

1.4 Definitioner och begrepp

I den hér rapporten anviands Socialstyrelsens begrepp om funktions-
nedsittning och funktionshinder.® Socialstyrelsens terminologirad
publicerade ar 2007 nya och reviderade begrepp som rekommende-
rades att ersitta tidigare begrepp. En orsak till revideringen var att
begreppen funktionshinder och funktionsnedséttning bade anvéndes i
olika betydelse och som synonymer till varandra.

8 Nir innehallet i nuvarande lagar, forarbeten eller tidigare dokument aterges i denna rapport
anvénds dock den éldre terminologin.
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Det ligger i linje med Virldshélsoorganisationens (WHO) revidering
av sin terminologi for att beskriva och jimfora halsa, fran en handi-
kappklassifikation (ICIDH) till en hélsoklassifikation (ICF).

Numera definieras begreppet funktionsnedsdttning som en fysisk,
psykisk eller intellektuell nedséttning av funktionsformagan.

Begreppet funktionshinder definieras som den begransning en
funktionsnedséttning innebar for en person i relation till omgiv-
ningen.”

Terminologiradet valde att inte definiera begreppet handikapp, i
stillet avraddes anvdndningen av begreppet som synonym till saval
funktionsnedsattning som funktionshinder. Begreppet handikapp
forekommer ibland i rapporten i sammansatta definitioner, till
exempel handikappolitik och handikappanpassad.

1.5 Tidigare utredningar och forskning

LSS i allménhet, och personlig assistans i synnerhet, har utretts flitigt
de senaste aren. Tre centrala teman har utgjort utgangspunkten for
majoriteten av utredningarna — kostnadsutvecklingen’, huvudmanna-
skapet'® och felaktiga utbetalningar av assistanserséttning''. Trots att
dessa tre teman tacker flera aspekter som ror personlig assistans, s
besvarar utredningarna inte det som efterfragas i det hir regerings-
uppdraget, nimligen en analys av flodet fran den statliga assistans-
ersittningen till de kommunala stddinsatserna samt de insatser som
erbjuds personer som far avslag pd en ny ansdkan om assistans-
erséttning.

7 Ar 1980 kom International Classification of Impairment, Disability and Handicap (ICIDH)
som beskrev individers funktionstillstind som sjukdomskonsekvenser vid en medicinsk
diagnos. Efter hard kritik fran bland annat handikapprorelsen ersattes den ar 2001 av
International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF), vilken ser en persons
fungerande, hilsa, delaktighet och aktivitet som beroende av omvérlden och dess vérderingar.
Se vidare i till exempel Pless, M. m.fl. (2011).

¥ Se Socialstyrelsens terminologibank, http//app.socialstyrelsen.se/termbank/.

? Se bland annat Socialstyrelsen (2007 a), SOU 2008:77, SOU 2012:6, Riksforsikringsverket
(2004).

'Y’ SOU 2008:77.

' Se bland annat SOU 2012:6, SOU 2007:73, Statskontoret (2011).
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En liknande flodesanalys gjordes for drygt 10 ar sedan infor den lag-
andring som innebar att personer som haft personlig assistans och
assistanserséttning fore 65 ars alder skulle fa behalla densamma efter
att de uppnatt denna alder."” I beredningen av forslaget genomforde
Socialdepartementet en analys av de ekonomiska konsekvenserna for
stat och kommun om den 6vre aldersgransen tas bort. Analysen pre-
senterades i en promemoria', i vilken man samlat in uppgifter om
259 personer i 43 kommuner som haft assistansersattning fére 65 ars
alder. Uppgifterna som samlades in avsag det stod kommunerna
tillhandaholl medan assistansersittning betalades ut och det stod
kommunerna gav efter att personerna uppnatt 65 ars alder.

Kortfattat visade kartldggningen att det kommunala stodet till per-
soner som hade assistansersittning var relativt begrénsat. Den van-
ligaste insatsen som beviljades enligt socialtjdnstlagen (SoL) var
boende pé servicehus, vilket 15 procent av den studerade gruppen
hade beviljats samtidigt som assistansersittning betalades ut genom
Forsdkringskassan. Insatser enligt LSS var dnnu mer ovanliga nir
Forsdkringskassan betalade ut assistansersattning, eftersom den
personliga assistansen i praktiken redan tickte flera "LSS-insatser
som skulle kunna vara aktuella for denna grupp.”.'* Kartliggningen
visade ocksa att ndr personerna hade fyllt 65 ar fick de néstan alla
insatser genom SoL, varav en fjardedel ocksé beviljats LSS-insatsen
ledsagarservice. Stodet efter 65-arsdagen hingde ofta samman med
hur stddet varit utformat dessforinnan. 42 procent fick stod i samma
omfattning som tidigare, mitt i antalet timmar, och nistan hilften fick
stod i mindre omfattning dn det som Forsdkringskassan tidigare hade
beviljat. Orsaken till minskningen uppgavs vara att kommunerna varit
mer restriktiva i beddémningen av stédbehov dn vad Forsékrings-
kassan varit nér assistansersittningen provades. Kartldggningen ar av
intresse for den hér rapporten, men analysen ar dldre &n tio &r och
bygger dessutom pd ett urval som inte dr representativt for samtliga
kommuner. Av den anledningen gér det inte att dra négra slutsatser
om dagens floden utifrdn de resultaten.

I ISF:s uppdrag ingér dven att analysera eventuella fordndringar i
Forsdakringskassans arbetssitt, bedomningar och beslut om assistans-
ersittning samt av rattspraxis.

2 Prop. 2000/01:5.
" Statskontoret (2000).
'* Statskontoret (2000), s. 13.
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ISF har i rapporten Tvddrsomprovningar av assistansersdttning’ fran
ar 2012 analyserat underlag och beddmningar av sa kallade tvaarsom-
provningsbeslut. Rapportens framsta syfte var att analysera hur vél
Forsakringskassan foljde det lagstadgade kravet att omprdva rétten
till assistansersittning tva ar efter det senaste beslutet. Men dven
bedomningarna av de grundldggande behoven i samband med tvaars-
omprovningarna analyserades. Bland de fyra lokala forsékringscenter
(LFC) som ISF granskade ndrmare, framgick det att beddémningarna
historiskt varierat savél dver tid som mellan olika LFC. Vidare
analyserades hur Regeringsrittens dom, RA 2009 ref. 57, paverkade
dessa bedomningar. ISF:s slutsats var att fortydligandet av vad som
skulle betraktas som grundlaggande behov gav en enhetligare bedom-
ningsgrund. Domen innebar en precisering av beddmningen av de
grundldggande behoven jamfort med Forsdkringskassans tidigare
hallning. En annan slutsats var att det tog olika tid for respektive LFC
som ingick i studien att implementera den nya réttspraxisen. En
bidragande orsak till variationen var att huvudkontorets instruktioner
i anslutning till domen var otydliga och otillrickliga. Over tid fortyd-
ligades instruktionerna, vilket aterspeglades i besluten. Urvalet for
den rapporten var stratifierat, och dérfor ar det befogat att vara
forsiktig med att dra for langtgéende slutsatser fran den rapporten for
alla LFC.

1.6 Rapportens disposition

I det ndrmaste foljer ett kapitel som beskriver den svenska funktions-
hinderspolitiken 6ver tid och i férhallande till savél internationella
ataganden som andra europeiska lander. Darefter foljer i kapitel 3 en
genomgang av samhéllsstod vid funktionsnedséttning. Den forsta
delen av kapitlet giller stod som riktas till personer med varierande
grad av funktionsnedséttning. Den andra delen av kapitlet géller stod
som riktas till personer med omfattande och varaktig funktionsned-
sittning. I kapitel 4 redogdrs for utfall av beslut om assistansersétt-
ning. Den forsta delen av kapitlet diskuterar mojliga orsaker till ut-
vecklingen inom assistansersittningen. Den andra delen bygger pa
Forsékringskassans registerdata dver assistanserséttningen for aren
2002-2011. I rapportens 5:e och avslutande kapitel diskuteras
assistanserséttningens utveckling.

% Inspektionen for socialforsikringen (2012).
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2 Funktionshinderspolitik

Syftet med detta kapitel ar att visa den svenska funktionshinders-
politiken i ett storre sammanhang. Det gors genom en beskrivning av
Sveriges internationella dtaganden inom omradet, en jimforelse av
utgifter for det sociala skyddet i femton EU-lénder, och en beskriv-
ning av framvixten av den svenska funktionshinderspolitiken.

2.1 EU:s dvergripande funktionshinderspolitik

Aven om den svenska funktionshinderspolitiken i ménga avseenden
dr fristdende sa dr den samtidigt paverkad av internationella atagan-
den. Det giller inte minst det gemensamma arbete som gors inom
funktionshinderspolitiken i Europa. For det arbetet finns gemen-
samma riktlinjer for medlemslédnderna inom den Europeiska Unionen.

De senaste 25 aren har en strategi for funktionshinderspolitiken vaxt
fram inom EU. Ett ramverk som EU har haft att forhalla sig till ar
Europaradets konvention om ménskliga réittigheter som bland annat
berdr alla medborgares ritt att anvdnda sina fri- och réttigheter utan
att diskrimineras och deras ritt till skydd for privat- och familjeliv.'®

I mitten av 1980-talet borjade arbetet med att upprétta den inre
marknaden inom EU, vilken var fullt ut implementerad den 1 januari
1993. Den inre marknaden var fran borjan ett politiskt och ekono-
miskt projekt, men den kom att i flera steg kompletteras med en
social dimension.'” Det resulterade bland annat i att en stadga for
grundldggande sociala réttigheter inom framfor allt yrkesutbildning,
arbetsmarknad, sikerhet i arbete och socialt skydd antogs ar 1989.

' Europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga rittigheterna. Flera protokoll.
' Europeiska kommissionen (2005).
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I punkt 26 behandlas sarskilt rattigheterna for personer med funk-
tionsnedsattning, exempelvis genom yrkesutbildning, transportmedel
och bostad, for att forbattra saval deras samhaélleliga som yrkesmas-
siga integrering.'® T och med AmsterdamfSrdraget &r 1997 stirktes
ocksa rattigheterna for personer med funktionshinder eftersom diskri-
mineringsbegreppet utvidgades till att omfatta funktionshinder."
EU:s fordrag och EU:s stadga om grundldggande rattigheter ger
uttryckligen skydd mot diskriminering i arbetslivet nér det géller
personer med funktionsnedséttning. Fordragen och stadgan om
grundldggande rittigheter far dock sin praktiska betydelse framst
genom att EU antagit en rad direktiv for att motverka diskriminering®
och diskriminering inom arbetslivets omrade pa grund av funktions-
hinder &r forbjuden enligt det sa kallade arbetslivsdirektivet.”'

Europaréadet antog ar 2006 en handlingsplan for dren 2006-2015.

Den lade tonvikten vid att man ska underldtta for personer med funk-
tionsnedsattning att leva ett sa oberoende liv som mojligt, och att ge
dem mojlighet att vilja var och hur de ska leva.*” I planen slis det fast
att det behovs politiska strategier for att man ska kunna underlitta
prioriteringen av savil individuella boendelésningar som mindre
gruppboenden framfér institutionalisering.”

Ar 2006 antogs dven FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedséttning. I konventionen uttrycks bland annat vikten
av valfrihet, individualiserat stod samt att tillgédnglighet till samhalls-
funktioner sikerstills for personer med funktionsnedséttning.** Till
viss del 6verlappar riktlinjerna i de bdda dokumenten varandra.

' Europeiska Gemenskapen (1989).

' Europeiska Unionen (1997). Amsterdamfordraget.

» De EU-rittsliga direktiven ér till skillnad fran forordningar inte direkt tillimpliga i
medlemsstaterna. De anger vilket resultat som ska uppnas inom en bestdmd tid, men 6verlater
at medlemslénderna att bestimma form och tillvigagangssitt for genomforandet.

*! Rédets direktiv 2000/78/EG, 27 november 2000 om inréttande av en allmin ram for
likabehandling i arbetslivet.

* Europaradet ir inte en EU-institution, utan en mellanstatlig europeisk samarbetsorganisation,
men vissa program genomfors tillsammans med EU-kommissionen.

» Recommendation Rec(2006)5 of the Committee of Ministers to member states on the Council
of Europe Action Plan to promote the rights and full participation of people with disabilities
in society: improving the quality of life of people with disabilities in Europe 2006-2015
(adopted by the Committee of Ministers on 5 April 2006).

* Forenta Nationerna (2006).
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I dagsléaget ar det overgripande malet inom EU:s funktionshinders-
politik att fraimja rattigheter for personer med funktionsnedséittning sa
att de ska kunna delta fullt ut i samhéllet och den europeiska eko-
nomin.” Den Europeiska kommissionen lyfter fram &tta omraden
som ska prioriteras: tillgdnglighet, deltagande, jamlikhet, arbete,
utbildning och livslangt ldrande, social trygghet, hilsa och utrikes-
politik.

Den svenska staten har genom undertecknandet av bade FN-kon-
ventionen och EU:s strategi forbundit sig till internationella dverens-
kommelser inom funktionshindersomradet. I januari 2011 stirktes
relationerna mellan dokumenten i och med att FN-konventionen
ratificerades av EU.

Alla medlemslinder har i stort sett samma dvergripande mal med
funktionshinderspolitiken: lika mdjligheter, deltagande och social in-
kludering. Det finns ddremot en variation mellan ldnderna vad géller
hur de stdd som riktas till personer med funktionsnedséttning &r
utformade. *® Variationen beror bland annat p4 att lindernas social-
forsakringssystem har olika konstruktion. I nésta avsnitt visas i vilken
omfattning olika funktionshindersférmaner utgér som andel av
statsbudgeten i ett antal EU-ldnder.

2.2 Utgifter for funktionshinder i Europa

Ett sétt att jimfora landers socialforsdkringssystem ar att se hur stor
andel av respektive lands bruttonationalprodukt (BNP) som anvands
till socialt skydd. Med socialt skydd menas insatser till den formans-
berittigade utifran speciellt definierade risker och behov. Insatserna
kan besta av kontantutbetalningar eller naturaférméner. De sociala
forménerna &r definierade i ett antal sa kallade funktioner utifran
orsakerna till att de tillhandahalls.

Funktionerna éar:

(1) sjukdom/hélso- och sjukvard, (2) funktionshinder, (3) dlderdom,
(4) efterlevande, (5) familj/barn, (6) arbetsloshet, (7) boende samt (8)
ovrig social utsatthet.

* European Commission (2010).
% Se till exempel Waddington (2010).
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Utdver de faktiska insatserna innefattar det sociala skyddet dven
administrationskostnaderna for formanerna och finansieringen av
dem.?’

Den hér typen av statistik omfattar inte beskattningsregler, vilket kan
ge en nagot skev bild eftersom ldnder dar dessa forméaner i huvudsak
beskattas kan bli 6verskattade vid internationella jamforelser. Stati-
stiken tar inte heller hinsyn till transfereringar via skattesystemet, i
form av olika skattesubventioner och avdrag. Den kan dnda ses som
en indikation pa ldndernas prioritering av det sociala skyddet. Nedan
foljer tva diagram 6ver anvidndandet av BNP i relation till sociala
forméner inom EU-15 vid tre tidpunkter, ndmligen aren 2005, 2007
och 2009.

Figur 1. Utgifter for funktionshinder i férhallande till BNP aren
2005-2009
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Killa: SCB och Eurostat.

Av figuren framgar att det finns en skillnad vad géller hur stor andel
av BNP som laggs pa funktionshinder i de olika landerna. Under
perioden varierar andelen fran drygt 1 procent till knappt 5 procent.
Genomsnittet for de femton landerna ligger pa drygt 2 procent alla
aren men med en svag 6kning for ar 2009. For alla ldnder utom
Portugal och Sverige 6kar andelen till viss del ar 2009.

" De bygger pa databasen European System of integrated Social PROtection Statistics
(ESSPROS). Se vidare Eurostat (2008) och SCB (2012).
* Med forkortningen EU-15 menas EU:s 15 medlemslinder fore utvidgningen ar 2004.
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Okningen giller framfor allt Danmark, Finland och Storbritannien.
Trots en viss minskning ar 2009 utmarker sig Sverige tillsammans
med Danmark som de lander som ldgger den storsta andelen av alla
landerna, drygt 4 procent av BNP, pa formaner vid funktionshinder.

Figur 2. Utgifter for funktionshinder i forhallande till de totala
utgifterna for alla sociala forméner aren 2005-2009,
procent.
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Killa: SCB och Eurostat.

Av figuren ovan framgar att det under perioden &r en stor variation
mellan linderna. Funktionshinder utgér mellan drygt 4 och drygt 15
procent av de totala utgifterna for alla sociala formaner. Snittet for de
femton ldnderna ligger runt 8 procent vid samtliga tre tillfdllen. De
nordiska linderna utmairker sig genom en forhallandevis hog andel
utgifter, mellan 12 och 15 procent under de tre aren.

2.3 Sveriges funktionshinderspolitik

I Sverige har funktionshinderspolitiken vuxit fram under lang tid. Det
innebér att funktionshindersfrdgan pa olika sétt har varit en del av
politiken l1&ngt fore de internationella dtagandena. Hér f6ljer en kort
beskrivning av den svenska funktionshinderspolitikens framvaxt.
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Dagens funktionshinderspolitik har vaxt fram under de senaste femtio
aren. Aven innan dess har det funnits riktade stod for olika grupper av
personer med funktionsnedséttning.

Fram till 1900-talets mitt var stoden framst organiserade utifran
specifika funktionsnedsittningar, exempelvis skolor for dova. Under
de foljande decennierna skiftade fokus till rehabilitering och arbets-
marknadsinsatser till f61jd av medicinska och tekniska framsteg men
ocksé genom framvixten av den aktiva arbetsmarknadspolitiken.
Under samma period borjade dven institutionaliseringen av stora
grupper med funktionshinder att ifragasattas. Under 1970-talet fick
den miljorelativa funktionshinderpolitiken sitt genombrott, och da
borjade ocksa den paverkan som samhéllets utformning ger i form av
barridrer for personer med funktionshinder att diskuteras.”” Den
miljorelativa synen pa funktionshinder integrerades senare i svensk
lagstiftning i samband med den sa kallade LSS-reformen. D& fram-
holls det att konsekvenser som foljer av ett funktionshinder alltid &r
relativt och uppstar forst i samspelet mellan en individ och den
omgivande miljén.”

Grunden for Sveriges nuvarande funktionshinderspolitik har beskri-
vits i regeringens handlingsplan Frdn patient till medborgare — en
nationell handlingsplan for handikappolitiken® . Handlingsplanens
fokus ar att motverka diskriminering och att samhéllet utformas sa att
maénniskor med funktionsnedséttning blir fullt delaktiga. Den natio-
nella handlingsplanen innebar en tydlig fordndring i forhallande till
den tidigare synen pa funktionshinderspolitiken. Fran att tidigare ofta
ha talat om personer med funktionsnedsittning ur ett patientpers-
pektiv betonades nu medborgarperspektivet. Personer med funktions-
nedséttning skulle inte ses som patienter utan som medborgare med
samma réttigheter och skyldigheter som alla andra. I handlingsplanen
fastlades en struktur med dvergripande mal, inriktning av arbetet och
prioriterade arbetsomréden.

¥ Socialstyrelsen (2006 a).
30 Prop. 1992/93:159 LSS, s. 53.
3! Prop. 1999/2000:79 .
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De évergripande nationella m8len fér handikappolitiken &r:
— en samhéllsgemenskap med mangfald som grund

— att samhéllet utformas sé att manniskor med funktionshinder i
alla aldrar blir fullt delaktiga i samhaéllslivet

— jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och
min med funktionshinder

Det handikappolitiska arbetet skulle fran och med nu inriktas pa att
identifiera och undanréja hinder for full delaktighet i samhallet for
personer med funktionshinder, att férebygga och bekdmpa diskrimi-
nering av personer med funktionshinder samt att ge barn, ungdomar
och vuxna med funktionshinder forutsittningar for sjalvstandighet
och sjdlvbestimmande. En central del i funktionshinderspolitiken ar
darfor att tillgéngligheten i samhéllet ska forbattras. Manniskor ska
kunna leva ett sjélvstdndigt liv och delta i samhéllslivet oavsett om de
har en funktionsnedsittning eller inte.

I en skrivelse — Uppfoljning av den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken och grunden for en strategi framdt — fran mars
2010 redogjorde regeringen for hur arbetet med att genomfora
handlingsplanen hade utvecklats sedan den antagits av riksdagen &r
2000.%* Regeringens dvergripande bedémning var att tillgingligheten
hade forbattrats inom de flesta omraden och att funktionshinderspers-
pektivet genomsyrat flertalet samhillssektorer. Samtidigt konsta-
terade man att personer med funktionsnedséttning inte fullt ut kan ta
del av samhallets alla delar pé jamlika villkor. Regeringen identi-
fierade nio prioriterade omraden och faststillde inriktningsmal for
respektive omréde, till exempel for arbetsmarknads-, social- och
transportpolitiken.

Regeringen presenterade i juni 2011 sin strategi for genomforandet av
funktionshinderspolitiken i Sverige for aren 2011-2016. * Det nya
inslaget i strategin &r att ansvaret for respektive inriktningsmal vilar
pa sa kallade strategiska myndigheter som har ett séarskilt ansvar for
att nd malen. Dessa myndigheter har sedan satt upp egna delmal uti-
fran de mer 6vergripande inriktningsmélen for varje politikomrade.
Dessutom ska malen for respektive dtgird vara tydligt och arbetet ska
bli mer konkret och métbart och dirmed kunna f6ljas upp.

32 Skr. 2009/10:166.
%3 Regeringskansliet (2011).
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3 Stéd vid funktionsnedsattning

Av foregaende kapitel framgar att det har funnits olika mal och
inriktningar med den forda funktionshinderspolitiken. Den senaste
perioden har man fokuserat pa att undanrdja hinder for full delaktig-
het i samhdllet, att forebygga och bekdmpa diskriminering, och att ge
personer med funktionsnedséttning forutséttningar for sjalvstandighet
och sjdlvbestimmande. Ett sétt att mojliggora de politiska malsétt-
ningarna &r att samhillet erbjuder sérskilda stodinsatser till dem som
dr i behov av dem.

3.1 Riktade stdd till personer med funktions-
nedsattning

I detta avsnitt beskrivs riktade stdd till personer med varierande grad
av funktionsnedsittning. Det finns ett stort antal riktade stddinsatser,
som i den hér rapporten har kategoriserats utifran stodets huvudsak-
liga syfte: stiarka den enskildas hilsa, ersitta merkostnader som
uppstar pa grund av funktionshindret, stdd vid studier och arbete,
samt stod for forflyttning.*

3.1.1 Insatser for att starka den enskildas héalsa

Sarskilda stod for vard och hélsa fran savidl kommun som landsting
regleras i hélso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL. Till exempel
tillhandahalls habilitering som syftar till att hjdlpa personer med funk-
tionsnedsittning att bli s sjilvstindiga som mojligt. Habilitering
innebér stod av exempelvis en arbetsterapeut, psykolog, logoped,
sjukgymnast och kurator.

3* I den hir rapporten redovisas respektive stodinsats i den kategori som tydligast motsvarar
stodets karaktéristiska malsittning. De olika stodinsatserna kan dock i vissa fall svara upp
mot olika behov, eller vara konstruerade i delar med olika behov, som matchar flera
kategorier.
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Dessutom kan det vara aktuellt med rehabiliterande insatser, vars
syfte ar att 6ka forutsittningarna for en god funktionsniva. Andra
exempel pa stodinsatser enlig HSL éar tolktjanst for dovblinda, déva
och horselskadade samt individuell utprovning av hjalpmedel, som
glasdgon och horapparater.

3.1.2 Stod for att tdcka merkostnader som uppstar pa
grund av en funktionsnedsattning

Tvéa typer av ekonomiska ersittningar, handikappersdttning och
vardbidrag, kompenserar bland annat for kostnader som beror pa en
funktionsnedsittning.

Forsakringskassan kan bevilja handikappersittning till vuxna som pé
grund av nedsatt funktionsforméga behdver hjdlp med den dagliga
livsforingen, stod for att arbeta eller studera, eller har merkostnader.
Beroende pé hjilpbehovets omfattning eller merkostnadernas storlek
betalas handikapperséttningen ut arligen med 36, 53 eller 69 procent
av prisbasbeloppet™. Ersittningen kan reduceras om hjilpbehovet kan
tillgodoses genom annat samhallsstod. Handikappersattning kan
beviljas fran och med juli det ar man fyller 19 ar.*®

Forsdkringskassan kan bevilja vardbidrag till fordldrar (eller personer
som kan jimstillas med fordldrar) som har barn som behéver vard
eller extra tillsyn pa grund av sjukdom®’, utvecklingsstorning eller
funktionshinder. Vardbidrag kan ocksa beviljas for merkostnader pé
grund av barnets sjukdom eller annat funktionshinder.*® Vardbidraget
ska kompensera for merarbete som funktionsnedsattningen medfor,
men ocksa till viss del for det inkomstbortfall som merarbetet orsakar
for foraldern.”” Beroende pa hjdlpbehovets omfattning eller merkost-
nadernas storlek beviljas helt, trefjardedels, halvt eller en fjardedels
vardbidrag. Ett helt vardbidrag dr 250 procent av prisbasbeloppet per
ar. Vardbidrag beviljas som ldngst till och med juni det &r da barnet
fyller 19 ar. P4 samma sétt som géller for handikappersittning kan
vardbidrag reduceras om vardbehovet tillgodoses genom annat sam-
hallsstod.”

35 Ar 2012 ir prisbasbeloppet 44 000 kr.

3650 kap. 4-5, 8 och 11 §§ SFB.

%7 Ohilsobegreppet ér att foredra framfor sjukdomsbegreppet. I rapporten forekommer dock
sjukdomsbegreppet nér det refereras till lagtext, offentliga utredningar eller
Forsakringskassans dokument dir definitioner utifrdn sjukdomsbegreppet forekommer.

3822 kap. 3-4 §§ SFB.

* Prop. 1981/82:216 s. 10 f. och 27.

22 kap. 4-6 §§ SFB.
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3.1.3 Stod vid studier och arbete

Det finns flera generella atgérder och dven riktade stod till personer
med funktionsnedsattning. Manga av dessa ska underlatta for mal-
gruppen att ta sig in pa arbetsmarknaden eller atervédnda till arbete.
Ansvaret for ekonomiskt stod till arbete vilar frimst pa Arbetsfor-
medlingen och ges i form av exempelvis l6nebidrag, stod till per-
sonligt bitrdde, utvecklingsanstillning, trygghetsanstillning, skyddat
arbete samt sirskilt introduktions- och uppfoljningsstod (SIUS).*
Forsdkringskassan lamnar ocksé vissa ekonomiska bidrag kopplade
till arbete, bland annat bidrag till arbetshjilpmedel* och aktivitets-
ersittning™® eller aktivitetsersittning pa grund av forlingd skolgang™.

Ett statligt bolag, Samhall, har till uppgift att skapa arbetstillfallen for
personer med bade funktionsnedsattning och nedsatt arbetsformaga.
Malet ar att 6ka arbetsformégan hos personen med funktionsned-
sittning, och om mojligt i forlingningen ge arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden.®

3.1.4 Stod for forflyttning

Personer, som pa grund av en funktionsnedséttning har svart att
anvédnda allmanna kommunikationer eller har stora svérigheter att
forflytta sig pa egen hand, kan ha rétt till olika typer stod for att 6ka
sin rorlighet.

Férdtjidnst kan beviljas efter en behovsutredning av kommunen. Den
som har fatt tillstand for fardtjanst far for varje enskild resa betala en
avgift som inte far overstiga tillstindshavarens sjilvkostnader.*

Riksférdtjdnst kan beviljas for privata resor som avser exempelvis
rekreation och fritidsaktiviteter. Den som har fatt tillstand for riks-
fardtjanst ska betala en avgift som motsvarar kostnaden for resa med
allminna kommunikationer pa den aktuella strickan.”’

De som har stora svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller an-
vanda allminna kommunikationer pa grund av en varaktig funktions-
nedséttning, kan ocksa fa bidrag till eget fordon, sa kallat bilstdd.

I Arbetsformedlingen m.fl. (2011).

230 kap. 5 § SFB. Forordning (1991:1046) om bidrag till arbetshjilpmedel.
33 kap. 5 § SFB.

* 33 kap. 8 § SFB.

#'SOU 2012:31, s. 280 ff.

11§ lagen (1997:736) om fardtjanst.

475 och 8 §§ lagen (1997:735) om riksférdtjanst.
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Bilstod kan ocksa beviljas till fordldrar som har barn med funktions-
nedséttning. Bilstodet bestar av olika slags bidrag, och det kan till
exempel lamnas i form av ett grundbidrag och ett inkomstprovat
anskaffningsbidrag vart nionde ar for inkdp av bil, motorcykel eller
moped. Bilstdd kan ocksa beviljas om fordonet behover anpassas for
att bidragsmottagaren ska kunna anvinda det.*®

Bilstodet har historiskt préglats av en stark koppling till forvérvs-
arbete. Huvudregeln &r att personer som har, eller har haft, ett arbete
kan beviljas bidrag till och med 64 ars alder; for 6vriga personer ar
den 6vre aldersgransen 50 &r.* Den 1 januari 2007 vidgades foréldra-
begreppet till att inkludera personer som kan jamstéllas som fordldrar.
Det giller for fordldrar som sjélva har en funktionsnedséttning och
for foraldrar till barn med funktionsnedséttning. Efter lagindringen
gar fordldragrupperna frén att fa ett halvt till ett helt grundbidrag for
ink6p av fordon.

3.1.5 Antalet mottagare och utgifter for stéden
Figur 3. Antalet mottagare per ar, typ av stod
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Kalla. Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Myndigheten for trafikanalys, SCB och
budgetpropositioner.

* 52 kap. SFB.
52 kap. 10 § SFB.
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Sysselsittningsstod ar den kategori som har storst antal mottagare™
alla ar. Ar 2005 fanns nirmare 120 000 mottagare av sysselsitt-
ningsstod. De efterféljande aren varierar antalet mottagare fran runt
130 000 till knappt 160 000 &r 2011. Den nist storsta kategorin &r
merkostnader, dir antalet 6kar fran mellan 100 000 och 108 000 mot-
tagare under perioden. Kategorin forflyttning har ar 2005 knappt

83 000 mottagare, och avtar sedan gradvis for att na drygt

72 000 mottagare &r 2011.

Figur 4. Utgifter for olika stodformer, miljoner kronor
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Kalla: Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Myndigheten for trafikanalys, SCB och
budgetpropositioner. ISF:s berdkning, 2011 &rs priser.

Sambhillets utgifter for stod kopplade till merkostnader, forflyttningar
och hilsa har mellan aren 2005 och 2010 legat p& en jamn niva. In-
satser for hilsa, i form av habiliteringsinsatser och hjalpmedel beta-
lades ut med drygt 5 miljarder kronor arligen. Erséttningar som bland
annat syftar till att kompensera personer for kostnader orsakade av
funktionsnedsattningen, minskar métt i fasta priser. Ersittningarna
som utgor denna kategori bestér av vardbidrag och handikappersétt-
ning som béda baseras pa prisbasbeloppet.

%0 En och samma person kan vara mottagare av ett eller flera stod samtidigt, varfor det totala
antalet mottagare for alla stoden inte dr detsamma som det totala antalet personer som féar
stoden.

33



Utgiftsminskningen for denna kategori kan till viss del forklaras av
en andelsforskjutning fran den hogsta till ldgsta nivan inom handi-
kappersittning.” Att kategorin forflyttning, som bestar av utgifter for
fardtjanst och bilstdd, har haft en relativt jamn utveckling beror till
viss del pa att bilstodet har en budgetrestriktion pa 256 miljoner
kronor per ar. Den stodkategori som har storst utgifter under hela
perioden &r sysselséttning och studier.

3.2 Sarskilda stéd fér personer med omfatt-
ande och varaktig funktionsnedsattning

I den hér rapporten ligger fokus pa bidrag och insatser kopplade till
personer med omfattande behov av hjilp och stdd for att klara den
dagliga livsforingen. Medan de stdd och insatser som beskrivits ovan
kan rikta sig till personer med varierande grad av funktionsnedsatt-
ning sa dr de stod som beskrivs hirnist sarskilt riktade till personer
med omfattande och varaktig funktionsnedsittning. Dessa samhills-
stod regleras av olika lagstiftningar och har tre huvudman - stat,
kommun och landsting.

3.2.1 Stddinsatser enligt LSS

Kommunerna ansvarar enligt lag (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade, LSS, for olika stodinsatser. I detta avsnitt
beskrivs LSS och dess syfte.

Malet for insatserna enligt LSS &r att den som har en funktionsned-
sattning far mojlighet att leva som andra. Insatserna ska dven fraimja
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhillslivet.” De
grundldggande principer som LSS bygger pa finns omndamnda i
lagens forarbeten: sjalvbestimmande och inflytande, tillgénglighet,
delaktighet, kontinuitet och helhetssyn.

Lagen tridde i kraft den 1 januari 1994 och utgdr en visentlig del av
den handikappreform som riksdagen beslutade om aret innan. Mal-
sdttningen med all verksamhet enligt LSS &r att underlétta det dagliga
livet for personer med omfattande funktionsnedséttning och frimja
full delaktighet i samhéllslivet. Den som far stdd enligt LSS ska fa
storsta mojliga inflytande 6ver hur insatserna utfors.

*! Forsakringskassan (2012).
25§ LSS.
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I LSS beskrivs vilka personer som omfattas av lagen och de delas in
i sé kallade personkretsar. Det finns tre personkretsar med olika be-
domningsgrunder eller kriterier, som ska vara uppfyllda for att man
ska anses tillhora personkretsen enligt 1 § LSS:

1. personer med utvecklingsstérning, autism eller autism-
liknande tillstand™

2. personer med betydande och bestdende begédvningsmassigt
funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder féranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom™

3. personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funk-
tionshinder som uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om
de ar stora och fororsakar betydande svérigheter i den dagliga
livsforingen och darmed ett omfattande behov av stod eller
service.”

LSS ger rétt till tio insatser for sérskilt stod och sarskild service som
maénniskor kan behdva utéver det som de kan fa genom annan lag-
stiftning. Landstinget 4r som regel huvudman for insatsen radgivning
och anna;g personligt stod, medan kommunen dr huvudman for Gvriga
insatser.

%3 Utover det som ndmns i 1 § 1 stycket LSS #r cerebral pares och Downs syndrom exempel pa
forekommande diagnoser i personkrets 1.

> Exempel pa forekommande diagnoser i personkrets 2 ir hjarnblodning, bestaende skador efter
forgiftning och ryggmargsskador.

% Exempel pa forekommande diagnoser i personkrets 3 dr missbildningar, tumérer, reumatism
och Multipel skleros.

% Huvudménnen kan avtala om att flytta ver huvudmannaskapet for insatsen radgivning och
annat personligt stod fran landstinget till kommunen.
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Insatserna fér stéd och service enligt LSS regleras i 9 § och ar:
— radgivning och annat personligt stod
— personlig assistans
— ledsagarservice
— kontaktperson
— avlosarservice i hemmet
— korttidsvistelse utanfér hemmet
— korttidstillsyn for ungdomar 6ver tolv ar

— bostad i familjehem eller bostad med sarskild service for
ungdomar Gver tolv ar som behdver bo utanfor
fordldrahemmet

— bostad med sarskild service eller annan sarskilt anpassad
bostad for vuxna

- daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder (endast
for personkrets 1 och 2)

Figur 5. Antal personer med respektive insats, oktober 2011.
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Vid tidpunkten for métningen gavs totalt cirka 112 000 LSS-insatser,
vilka fordelade sig pa cirka 63 300 personer.”’ Den insats enligt LSS
som beviljas till storst antal personer dr daglig verksamhet. Insatsen
ska erbjuda sysselsattning fér den som inte forvarvsarbetar eller stu-
derar och vara utvecklande och stimulerande for den enskilda. Den
nést storsta insatsen, som berorde cirka 24 000 personer, var olika
former av boendestdd till vuxna; gruppbostad, servicebostad eller
annan sirskilt anpassad bostad. I respektive boendeform ingér olika
grad av stdd och service. Den tredje storsta insatsen, kontaktperson,
hade néstan 20 000 personer. Syftet med en kontaktperson ér att
underlétta for personer med funktionsnedséttning att delta i olika
sociala sammanhang.

De olika LSS-insatserna ger olika mycket hjalp och stod for att klara
olika dagliga situationer och darfor kan en person beviljas flera
verlappande insatser.”® Det giller inte minst vid insatsen personlig
assistans, men da &r kravet att de kompletterande insatserna inte
tacker samma behov. Med personlig assistans menas ett personligt
utformat stod som utfors av ett begriansat antal personer at den som pa
grund av stora och varaktiga funktionshinder behover hjidlp med sin
personliga hygien, maltider, att kld av och pa sig, att kommunicera
med andra eller annan hjilp som forutsétter ingdende kunskaper om
den funktionshindrade.”

I princip &r insatserna enligt LSS avgiftsfria for den som far hjilp-
insatserna. Om man bor i en bostad med sérskild service far kom-
munen ta ut skiliga avgifter for hyra, fritidsaktiviteter och kulturella
aktiviteter. Om man har barn som bor i familjehem eller liknande, ska
man som forédlder betala barnets kldder, fritidsverksamhet och
liknande. En begdran om stdd och service frén en person som ingar i
lagens personkrets bor i forsta hand provas enligt LSS om det &r en
insats som regleras i lagen. LSS ska garantera att personer med om-
fattande och varaktiga funktionshinder har goda levnadsvillkor, far
den hjilp de behdver i det dagliga livet, och att de kan péverka vilket
stod och vilken service de far. Malet dr att den enskilda ska ha
mojlighet att leva som andra.

%7 Socialstyrelsen (2012).

%8 Det dr oklart hur manga personer som far flera insatser enligt LSS parallellt, och inom ramen
for detta arbete dr det inte mojligt att faststdlla antalet.

9a§LSS.
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LSS 4r en rittighetslagstiftning® som ger enskilda personer som
omfattas av lagen mojlighet att krdva vissa insatser av kommunen.
Syftet med rattighetsbestimmelser i LSS &r att garantera vissa grup-
per av manniskor det stdd som de behover nar behovet inte kan
tillgodoses av dem sjilva eller ndgon annan.® Andra argument for att
réttigheterna behover starkas for denna grupp ar att manga personer
med funktionsnedséttning ofta har svért att gora sin rost hord och att
statsmakterna darfor vill skydda vissa individers behov fran att
nedprioriteras.”

Ett beslut enligt LSS gar att 6verklaga hos forvaltningsdomstol.
Domstolen kan @ndra beslutet och bestimma vad som ska gilla i
stéllet. Det innebar att domstolen kan underkénna kommunens beslut
och bestamma vad som ska gélla.

3.2.2 Assistansersattning

Assistansersittning ir en statlig ersittning till vissa funktionshindrade
for kostnader for personlig assistans.” Forsikringskassan utreder, be-
domer och betalar ut ersittningen till personer som beddms ha rétt till
densamma. Assistansersittning betalas ut under férutséttning att den
anvinds for kop av personlig assistans av ndgon som anordnar det, till
exempel kommuner, foretag eller kooperativ. Erséttning kan ocksa
anvindas till att avlona egna personliga assistenter. Kommunen, som
har ett visst finansieringsansvar, ersétter staten genom Forsékrings-
kassan for de forsta 20 assistanstimmarna per vecka och person.*

Begreppet personlig assistans har samma betydelse i SFB och LSS,
vilket medfor att behovet av assistans bedoms enligt samma prin-
ciper. For att en person ska kunna beviljas assistansersattning maste
de grundldggande behoven uppgé till i genomsnitt mer dn 20 timmar
per vecka.

8 Kiannetecknande for sadan lagstiftning ir att réttigheterna ska vara forhallandevis tydliga och
i mojligaste mén framga av lagtexten. Se till exempel Socialstyrelsen (2006 b), s. 15.

8! Socialstyrelsen (2006 b).

30U 2007:11, 5. 176 ff.

6351 kap. 2 § SFB.

6451 kap. 22 § SFB.
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Ar en person missndjd med Forsikringskassans beslut kan personen
begira en omprovning av beslutet inom tva ménader fran att det
aktuella beslutet delgivits.”” Ar personen inte néjd med utfallet av
omprovningen kan beslutet dverklagas till forvaltningsritten.®
Domstolen kan underkénna Forsdkringskassans beslut och bestimma
vad som ska géilla. Domstolen kan dndra beslutet genom att under-
kinna Forsdkringskassans beslut och bestimma vad som ska gilla i
stéllet.

3.2.3 Stddinsatser enligt socialtjanstlagen

Kommunen ir ytterst ansvarig for att ménniskor i kommunen far den
hjdlp och det stod de behover. Alla som behdver hjélp och stdd av
samhillet men inte kan fa behoven tillgodosedda pé annat sitt, har
ratt till stod frin kommunens socialtjénst.

Socialtjénsten kan enligt socialtjénstlagen (2001:453), SoL, bevilja
personer bistand dels for sin forsorjning (forsdrjningsstdd), dels for
sin livsforing i 6vrigt (annat bistand).

Fréan &r 2001 finns det ingen definition av annat bistand i SoL.

Enligt forarbetena ér det heller inte mojligt att 1imna en uttommande
upprékning av insatser eller behov som ska anses ingd, och darfor
maste man, som tidigare, gora en individuell beddmning i varje en-
skilt fall. Vid beddmningen bdr man utgé fran den praxis som utveck-
lats sedan &r 1980, liksom allménna rad fran Socialstyrelsen.”’” Det
innebér att utformningen av stodinsatserna kan variera mellan
kommunerna.

SoL innehaller ocksé sérskilda bestimmelser som tar sikte pa per-
soner med funktionshinder och betydande svarigheter i sin livs-
foring.®® Kommunen ska ge dem méjlighet att kunna leva som andra
och delta i samhillsgemenskapen.®” Med andra ord kan personer med
funktionsnedséittning, som inte anses uppfylla kriterierna for assi-
stanserséttning fran Forsakringskassan eller insatser enligt LSS,
beviljas liknande stod fran kommunen med stdd av reglerna om annat
bistand i SoL. Socialndmnden ska dven verka for att personer med
funktionshinder far ett boende som anpassas till deras behov och en
meningsfull sysselsittning. Vidare dr det kommunens ansvar att skapa

5 113 kap. SFB.

5113 kap. 10 § SFB.

57 Prop. 2000/01:80, s 92.
685 kap. 7 och 8 a §§ SoL.
%5 kap. 7 § SoL.
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bostider med sirskild service for dem som behdver det.”” Exempel pé
vanliga hjalp- och stddinsatser dr bostadsanpassningsbidrag, hem-
tjanst, god man och ledsagarservice.

SoL har genom reglerna om bistand karaktiren av en réttighetslag.
Socialnimndens beslut om bistand kan 6verklagas till domstol.”"
SoL ger emellertid inte den enskilda en absolut rétt till en viss be-
stamd bistandsinsats, bortsett fran forsorjningsstéd som utgér fran i
lagen angivna kostnader och enligt en norm som Socialstyrelsen
faststiller.”” Daremot kan dem enskilda begira en specifik bistdnds-
insats, till exempel hjédlp i hemmet. Om kommunen inte beviljar
insatsen kan en domstol, efter 6verklagande, bevilja insatsen. Men
eftersom det varken i SoL eller dess forarbete finns nagra sddana
specifika insatser angiven eller definierade, sd har domstolen smé
mojligheter att paverka kommunens utformning av bistandet.

3.2.4 Finansiering av stodinsatserna

I och med inférandet av LSS ar 1994 6verfordes huvudmannaskapet
for bland annat stod- och serviceinsatser till personer med utveck-
lingsstorning frén landstingen till kommunerna. Huvudmannaskapet
for stod och serviceinsatser till personer med omfattande fysiska och
psykiska funktionshinder 14g kvar hos kommunerna, men nu kunde
stdd ocksa ldmnas genom LSS. Den ekonomiska regleringen skedde
genom att landstingen sénkte skattesatsen och kommunerna hojde
skattesatsen i motsvarande mén.” Staten tog genom assistanserstt-
ningen 6ver huvudparten av finansieringen fran kommunerna for
insatsen personlig assistans.

Riksdagen beslutade i november 2003 att infora ett nationellt system
for att LSS-kostnaderna skulle utjamnas mellan kommunerna. Den 1
mars 2004 infordes lagstiftning ddr huvudsyftet var att ge alla kom-
muner likvérdiga ekonomiska forutsittningar att bedriva verksamhet
enligt LSS, trots att det fanns skillnader i andelen personer med beslut
om insatser enligt LSS och dven skillnader mellan kommunernas
kostnader for LSS-verksamhet. ”* Systemet ar skilt fran det ordinarie
kostnadsutjimningssystemet for kommuner.

05 kap. 7 § SoL.

" 16 kap. 3 § SoL.

7 Jamfor prop. 1992/93:159.

780U 2007:62, s. 37.

™ Lagen (2008:342) om utjimning av kostnader for stod och service till vissa
funktionshindrade.
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Staten finansierar huvuddelen av assistanserséttningen genom att sta
for hela kostnaden for de assistanstimmar som 6verstiger 20 timmar
per vecka. Kommunerna har sedan ar 1997 ett visst finansierings-
ansvar for assistanserséttningen genom att bekosta de forsta 20
timmarna per vecka.

Nér det géller insatser enligt SoL sé star kommunen for hela kostna-
den. Det finns alltsé inga utjamningssystem mellan kommunerna nér
det giller socialtjanstinsatser. Skillnaderna mellan kommunerna, vad
géller antalet personer med insatser och insatsernas utformning, gor
dirfor att kostnaderna varierar i landet.”

3.2.5 Antal mottagare och utgifter for stéden

Figur 6. Antal personer med stod for den dagliga livsforingen
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Kalla: Forsdkringskassan och Socialstyrelsen. For SoL finns ingen statistik pa personniva fore
ar 2008 och for ar 2009 forekommer stora brister i inrapporteringen av data.

Antalet personer som har personlig assistans okar under hela perio-
den. Det giller bade for personlig assistans enligt SFB och genom
LSS. Ar 2011 fick drygt 63 000 personer LSS-insatser. De vanligaste
insatserna var daglig verksamhet (31 100), boende for vuxna (23 900)
och kontaktperson (19 500).”

7 Se till exempel Socialstyrelsen (2007 b), s. 11 ff.
76 Socialstyrelsen (2012). Personer med funktionsnedsdttning — insatser enligt LSS dr 2011.
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Det 4r dven dessa insatser som haft den storsta procentuella 6kningen
sedan ar 2005. De insatser som beviljades i mindre utstrackning
jamfort med ar 2005 ar rad och stéd (-55 procent), korttidsvistelse
(-5,8 procent) och avldsarservice (-5,5 procent). I december 2011
hade cirka 16 000 personer assistanserséttning. For de ar som
uppgifter finns for SoL varierar antalet kring en stabil niva pa runt

45 000 personer.

Figur 7. Utgifter for stod och hjilp med den dagliga livsforingen
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Kalla: SCB och Forsidkringskassan. ISF:s berdkning, 2011 ars priser.

Av figuren ovan framgér att utgifterna for hjalp med den dagliga
livsforingen har 6kat for de tre stoden.

Kommunernas utgifter for stod till personer med omfattande funk-
tionsnedsattning uppgick ar 2010 till cirka 45 miljarder, vilket var
mer &n dubbelt s& mycket som statens utgifter for personlig assistans
enligt SFB.

Personer som beviljats personlig assistans enligt SFB kan dven be-
viljas stod for en eller flera av de 6vriga nio LSS-insatserna. Likasa
kan insatser enligt SoL beviljas till personer med personlig assistans
enligt LSS eller SFB. Det innebér att en och samma person kan
beviljas insatser finansierade av olika huvudmin. Hur ménga som
beviljas stod genom olika lagstiftningar parallellt saknas det officiell
statistik for.
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4 Utfall av beslut inom
assistansersattningen

I foregdende kapitel beskrevs dversiktligt de olika former av stod
som samhallet kan tillhandahalla till personer med funktionsned-
sattning. I detta kapitel ligger fokus helt pa den statliga erséttningen
och de arliga utfallen av Forsiakringskassans beslut om assistans-
ersittning. Forst gors en genomgéng av faktorer som kan ha paverkat
utvecklingen. Dérefter redovisas statistik over assistansersittningens
utveckling fran ar 2002 till och med ar 2011.

4.1 Méjliga paverkande faktorer

Utfallen av beslut om assistansersattning kan ha paverkats av en
maéangd olika faktorer. Det ar tdnkbart att exempelvis kommuners
agerande, privata aktorers etablering pé assistansmarknaden, intresse-
organisationer samt forbéttrade verktyg att diagnostisera funktions-
nedséttningar pa olika sétt kan ha en inverkan pa inflddet till och ut-
fallet av assistansersattningen. I den hir undersékningen finns ingen
mojlighet att kontrollera for dessa faktorer. Narmast beskrivs nagra
andra mojliga orsaker till den senaste tidens utveckling som ligger
inom ramen f6r uppdragets utformning.
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4.1.1 Forandringar av lag och ny rattspraxis

Forandringar av lagen eller dess tillimpning kan paverka béade rétten
till ersdttning och ersdttningens omfattning. Flera lagédndringar som
ror assistansersattningen har genomforts under den studerade perio-
den. Lagindringarna har i de flesta fall varit av administrativ karak-
tér, till exempel att assistanserséttning endast kan betalas ut till verk-
samheter som har tillstand att anordna personlig assistans och att er-
sdttningen bara far anvéndas till kdp av eller kostnader for personlig
assistans.”” Detta kan paverka den assistansberittigades mojlighet att
fa erséttningen utbetald, men de flesta lagéndringarna paverkar
varken beddmningen av ritten till ersittning eller dess omfattning.

Déaremot har en lagédndring genomforts, som kan tdnkas paverka
utfallet av beslut om assistansersittning, nimligen att bostadsanpass-
ning och behov av hjdlpmedel ska utredas innan en ansdkan om
dubbel assistans’ kan provas.” Denna éndring tridde i kraft den 1
januari 2011 och kan tinkas leda till att Forsdkringskassan igenom-
snitt beviljar nagot mindre assistanstid.

Vidare har en dom meddelats av Regeringsritten, RA 2009 ref. 57,
som kan antas ha paverkat utfallet. Domslutet slog fast hur begreppet
grundlaggande behov enligt 9 § LSS skulle tolkas. Mélet, som inte
drevs av Forsédkringskassan utan av en kommun, gillde personlig
assistans enligt LSS. Malet gillde en man som kunde é&ta och dricka
sjilv samt lagga upp maten pa en tallrik, sedan den serverats pa
bordet. Ddremot behdvde mannen hjélp med att laga maten samt att
plocka fram och undan mat. Den hjalp som mannen behdvde vid
maéltiderna ansédg Regeringsritten inte vara av det personliga och
integritetskénsliga slag som kravs for att han skulle vara berattigad
till personlig assistans. Regeringsritten ansag inte heller att mannens
behov av hjilp for sin personliga hygien var av det mycket privata
och kénsliga slag som krdvdes enligt LSS. Domen fortydligade att
endast delmoment av mycket personlig och integritetskénslig karaktar
ska ingd i berdkningen av de grundliggande behoven. Vilket genom-
slag domen fatt pa Forsakringskassans handldggning diskuteras i
kommande avsnitt.

"7 Prop. 2007/08:61.

" Ibland kan det behdvas minst tvé assistenter for att tillgodose ett hjélpbehov. Till exempel vid
rorelsetrdaning eller olika lyftmoment.

™ Prop. 2009/10:176, s. 56.
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4.1.2 Forsakringskassans tillampning

Nagot som ocksa kan ha paverkan pa assistansersittningens utveck-
ling &r hur Forsékringskassan arbetar med fordndringar som i olika
avseenden ror handldggningen av assistanserséttningen.

Forsdkringskassan ska forhélla sig till det aktuella rattsldget inom om-
radet. Réttslaget utvecklas kontinuerligt till f61jd av domar fran olika
rattsinstanser. Under den studerade perioden har en méngd domar
fallit, som pa olika sétt kan paverka utvecklingen inom assistans-
omradet. Det giller sdvil de domar som ror assistansersittning som
de domar som ror beddmningar av rétten till och omfattningen av
personlig assistans enligt LSS. Eftersom assistanserséttning bygger pa
de kriterier som anges i LSS, kan domar inom LSS-omradet dven bli
tillimpliga vid provning av assistansersattning.

Forsdkringskassan anvénder ett antal normerande dokument for att
styra sin verksamhet enligt géllande regelverk. Styrningen sker med
hjalp av Forsdkringskassans rdttsliga stdillningstaganden (FKRS),
Riksforsdkringsverkets allmdnna rdd (RAR) och Forsdkringskassans
Jforeskrifter (FKFS). Rattsliga stdllningstaganden beskriver hur regel-
verket ska tilldmpas i principiella fradgor, nér rattsldget i en tillaimp-
ningsfriga ér oklart. FKRS 2006:03 ir ett réttsligt stéllningstagande
som Forsékringskassan arbetade fram for att reda ut den oklarhet som
da gillde 6ver hur grundlidggande behov skulle tidsbedomas.* Dir
slog Forsakringskassan fast, att den tid det tar att tillgodose ett grund-
laggande behov i sin helhet skulle inga i berdkningen av de grund-
laggande behoven. Diaremot skulle inte tiden mellan olika eller fran
varandra avskilda grundliggande behov ingé i berikningen.®" Nir
Regeringsrittens dom meddelades beslutade Forsakringskassan att
ovan nimnda FKRS skulle upphora eftersom det da ansags obehov-
ligt.

Utdver rent normerande styrdokument anvander Forsékringskassan
ocksa dokument som informerar. Ett exempel pa det ar sa kallade
informationsmeddelanden (IM). Ett IM kan exempelvis innehélla
information om nya regler, stillningstaganden eller fortydliganden i
olika fragor. Ett IM ar giltigt i hogst ett ar efter att det publicerats,
och de anvinds bland annat for att man snabbt ska na ut med infor-
mation till kirnverksamheten i avvaktan pa revidering av exempelvis
en vigledning.

% Forsakringskassan (2006).
81 Forsakringskassan (2006).
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Forsikringskassan kom ar 2007 ut med IM 2007:161*, som avsag att
fortydliga ovan ndamnda rattsligt stillningstagande fran ar 2006.
FKRS 2006:03 hade gett upphov till en rad fragor till huvudkontoret
fran den handldggande verksamheten. I IM:et illustreras dessa fragor
genom exemplet nedan.

Personen har behov av hjélp med att stdlla i ordning fore och efter
maltiden. Det tar cirka 10 minuter vardera. Personen klarar att dta sjalv.
Tidsatgadngen for personen att &ta tar uppskattningsvis 40 minuter. Hur
mycket av tiden kan godtas i berdkningen av tidsatgédngen for de
grundldggande behoven? Handlar det om 20 minuter, 60 minuter eller
ingen tid alls?

Syftet med IM:et var att beskriva de moment som skulle ingé i be-
domningen av rétten till assistansersattning. Utover den beskrivande
informationen innehdll dokumentet delar av normerande slag. For-
sdkringskassan hianvisade till forarbeten som poédngterade att behovet
av stdd for de grundlaggande behoven ska handla om krivande eller i
olika delar avseenden komplicerade situationer, i regel av en mycket
personlig karaktir.” Det ir forsta gdngen detta kriterium relateras till
beddmningen av ett grundlaggande behov i Forsakringskassans
styrdokument.

I exemplet ovan beskrivs en person som kan dta sjalv men behover
hjilp med att stilla i ordning fore och efter maltiden. Inget moment i
behovet var av den mycket personliga karaktir som kravdes for att
den hjélp personen behdvde i méltidssituationen skulle anses vara ett
grundldggande behov. Hade personen i exemplet ovan inte klarat att
dta sjilv, skulle hela tidsatgangen for maltiden (60 minuter) berdknas
som ett grundldggande behov. Detta foljer ocksé av ett allmént rad
(2002:6) som Forsdkringskassan hade vid tidpunkten. Efter Rege-
ringsréttens dom tog Forsdkringskassan bort detta allménna rad dé det
inte langre stimde 6verens med hur grundlidggande behov skulle
bedomas.

Om IM:et hade foljts av samtliga lokala forsdkringscenter borde det
framst ha resulterat i att farre timmar i genomsnitt beviljades for
grundldggande behov. Tillimpning enligt IM:et innebér i de flesta fall
bara en omfordelning av tid mellan grundldggande behov och andra
personliga behov.

%2 Forsakringskassan (2007).
% Se vidare Forsikringskassan (2007) och prop. 1992/93:159.
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Men i vissa fall kommer omfordelningen fran grundlaggande behov
till andra personliga behov leda till att personer far sin assistans-
ersattning indragen, da kravet om mer dn 20 timmar grundldggande
behov inte langre uppfylls. Samma sak géller personer som nyansoker
om assistanserséttning.

Slutligen finns ett centralt och sammanfattande dokument, Férsdk-
ringskassans vigledning, som framfor allt beskriver géllande for-
fattningar, forarbeten, rittspraxis, allminna rad och rttsliga still-
ningstaganden. Vigledningen om assistansersittning innehéller 4ven
exempel pa hur regelverket ska tillimpas i olika situationer. Vigled-
ningen uppdateras kontinuerligt for att halla handldggare a jour med
radande tillimpning. Fran det att den forsta vagledningen kom ut i
borjan av 2000-talet har tio versioner utkommit.

Forandringar 1 vidgledningen borde rimligtvis ge avtryck i tillamp-
ningen av assistanserséttningen och ddrmed ocks4 i utfallet av
besluten. FKRS 2006:03 beslutades i mars 2006 och i den reviderade
vigledning som publicerades kort dérefter var det rittsliga stdllnings-
tagandet inarbetat. Ddremot tog det ldngre tid att inarbeta de norme-
rande inslagen av IM 2007:161. Trots att det &r brukligt att imple-
mentera IM i vigledningen gjordes inte det i det aktuella fallet.

De normerande inslagen i IM:et, det vill sdga att ett grundldggande
behov skulle innehélla moment av mycket personlig karaktar,
inkorporerades i vagledningen forst i version 4, beslutad i februari
2009. Frén version 4 av vigledningen blev styrsignalen tydlig till
handlidggarna att de ska beakta moment av mycket personlig art nér
de bedomer ett grundliggande behov. Végledningen var alltsa fram
till dess inte alls lika tydlig med kriteriet om personlig karaktar.
Forsdakringskassan tog ocksa tid pd sig att tolka regeringsrittens dom
och dess konsekvenser for handlaggningen. Hur regeringsréttens dom
ska beaktas vid beddmningen av grundlidggande behov tydliggors
forst fran och med version 8 av vigledningen, beslutad 28 oktober
2011.* Det 4r alltsa fran och med den hér tidpunkten som det
formedlas till handlaggarna att endast moment av mycket personlig
karaktir ska ingd i tidsberdkning av grundlidggande behov.

ISF har i en tidigare rapport® visat att det kan variera mellan olika
LFC hur snabbt styrsignalerna far genomslag i handlaggningen, nir
nya versioner av vigledningen har publicerats.

% Forsakringskassan (2011 a).
% Inspektionen for socialforsikringen (2012).
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Granskningen visade ocksa att bedomningen av de grundlaggande
behoven skilde sig at mellan olika LFC. Pa vissa LFC var det
vanligare att sirredovisa moment av mycket personlig karaktar, for
att pa sa sitt avgora om behovet var att betrakta som ett
grundldggande behov eller inte.

4.1.3 Forsakringskassans prioriteringar och arbetssatt

Forsakringskassan har gétt igenom stora forandringar under perioden
som granskats. Forsdkringskassan bildades ar 2005 nir 21 ldnsvisa
forsikringskassor slogs ihop med Riksforsikringsverket. Ar 2008
genomfordes en stor omorganisation dér Forsdkringskassan dvergick
till en struktur bestdende av ett huvudkontor och tre kundmdotes-
organisationer™.

Omorganisationen innebar en stor belastning pa samtliga nivaer i
organisationen. Darfor beslutade Forsakringskassan ar 2008 om ett
antal nedprioriteringar.”’ Parallellt med det genomfordes en omfat-
tande reform av sjukforsdkringen, och darfér omfordelades resurser
till sjukforsakringen. For assistanserséttningen innebar nedpriorite-
ringen farre kontroller i handlaggningen, farre personliga méten samt
stort fokus pa att malen for handlaggningstiden for ansdknings-
drenden skulle uppfyllas.®

Forsdkringskassan har ocksé utarbetat praktiska och administrativa
stod for handldggarna under den studerade perioden. Ett exempel ar
den sé kallade Ensa-processen, som beskriver handlaggningens struk-
tur och de olika arbetsmoment eller steg som en handldggare ska
utfora for den aktuella forménen. Syftet ar att skapa enhetlig hand-
laggning. Fram till hosten 2011 handlades assistanserséttning helt
manuellt. Numer sker handldggningen i ett digitaliserat drendehante-
ringssystem (AHS). Det skapar forutsittningar for en mer enhetlig
dokumentation av handldggningen 6ver hela landet. Fran och med
2010 har Forsdkringskassan ocksa ett enhetligt administrativt system
for registrering och uppf6ljning av beslut. Forsdkringskassan har déar-
med fatt ett verktyg att snabbare kunna folja och reagera pa even-
tuella fordndringar i utfallet av assistansersattning.

% Nationella forsakringscenter (NFC), lokala forsikringscenter (LFC) och
Kundcenter/Sjdlvbetjaning (KS).

%7 Statskontoret (2009).

# Se bland annat Statskontoret (2009), Statskontoret (2010), Statskontoret (2011), Inspektionen
for socialforsdkringen (2012) och Forsakringskassan (2011 b).
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Tillsammans med Socialstyrelsen fick Forsakringskassan ar 2007 i
uppdrag av regeringen att ta fram ett instrument f6r behovsbeddm-
ning, vilket ska anvéndas vid utredningar av personlig assistans. Upp-
draget gavs bland annat for att komma till ratta med den regionala
variation, i andelen personer som beviljas assistanserséttning och
antalet beviljade timmar per person, som linge forekommit inom
assistansersittningen.” Beddmningsinstrumentet har anvints pa
forsok vid ett antal LFC under en period, och Forsdkringskassan har
nu beslutat att implementera instrumentet hos samtliga LFC som
handlagger assistanserséttning. P4 sikt kan instrumentet bidra till en
mer enhetlig handldggning, med 6kad forutsdgbarhet och tydlighet
vad géller utfall av beslut om personlig assistans, oberoende av var i
landet den som ansoker bor.

4.2 Assistansersattning ar 2002-2011

I den hér rapporten har data 6ver personer som haft eller ansokt om
assistanserséttning under aren 2002 till och med 2011 hamtats fran
Forsdkringskassans datalager Store. Har foljer en beskrivning av hur
utfall av beslut om statlig assistansersittning har utvecklats under
perioden 2002-2011.

Data som redovisas ar fran december respektive ar. Jamforelser
mellan aren bygger pa skillnaderna i varden for det aktuella aret
jamfort med december aret innan.”® Fér ar 2002 4r dock jaimforelse-
punkten januari samma ar.

¥ Socialstyrelsen (2011).
% Avslagsbeslut redovisas dock per kalenderr.
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4.2.1 Personer som beviljats ersattning

I detta avsnitt beskrivs dels antalet personer med assistanserséttning
fordelat pa kon och alder, dels antalet beviljade assistanstimmar som
median och som fordndring mellan ar.

Figur 8. Antal med assistansersattning, fordelat pa kon
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Antalet personer som i december varje ar har assistanserséttning har
okat kontinuerligt under den studerade perioden. Fram till och med ar
2009 varierade den arliga 6kningen mellan 2,3 procent och 7,8 pro-
cent och uppgick till i genomsnitt cirka 5 procent per ar. For aren
2010 och 2011 fortsatte 6kningen men i en klart lagre takt, 1,2 pro-
cent respektive 0,12 procent. I januari 2002 var 47 procent av assi-
stansersittningsmottagarna kvinnor. I december 2011 hade 1 250 fler
min dn kvinnor assistanserséttning och kvinnornas andel hade sjunkit
till 46 procent.
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Att skillnaden mellan kvinnor och mén 6kar kan delvis forklaras av
att fler mén varje ar nybeviljats assistansersittning. Det finns endast
sma skillnader i andelen beviljade ansdkningar mellan kvinnor och
mén, och sammantaget skiljer det bara cirka 0,1 procentenheter i
beviljandegrad for aren 2002 till 2011.

Figur 9. Antal med assistanserséttning, 0-64 &r samt 65 ar och
dldre
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Fram till och med 2007 &r det en arlig 6kning pé runt 5 procent for
personer som dr yngre dn 65 ar. Utvecklingen dérefter ar tva ar av
marginell 6kning foljt av tva &r med marginell minskning. Att antalet
assistansmottagare trots det okar 6ver hela perioden beror pa att per-
soner som &r 65 ar och éldre fran och med &r 2001 far behalla den
personliga assistans som de hade beviljats innan de fyllde 65 ar.

I december 2011 var drygt 15 procent av mottagarna 65 ar och éldre,
medan motsvarande siffra for januari 2002 var 7,6 procent. Gruppens
storlek har mer 4n trefaldigats under perioden.
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Figur 10.  Beviljade assistanstimmar per vecka, median, 0-64 ar
samt 65 ar och dldre
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Nar en person med assistansersittning har fyllt 65 &r ska det senaste
beslutet innan de fyllde 65 ar fortsétta att gidlla om det inte finns
vésentligt fordndrade forhédllanden. Eftersom Forsakringskassan i
regel inte ska omprova beslut for personer som fyllt 65 ar kan det i
den hér rapporten vara relevant att dela upp alla assistanserséttnings-
mottagare utifrdn den aldersgransen.

Figuren ovan beskriver den genomsnittligt beviljade assistanstiden,
maétt som timmar per vecka (median), for personer mellan 0 och 64 ar
samt personer dldre dn 64 ar. For gruppen 0-64 &r har medianen 6kat
frén knappt 81 timmar per vecka i januari 2002 till drygt 112 timmar
per vecka i december 2012. Under den studerade perioden dr 6kning-
en for gruppen néstan 40 procent, vilket motsvarar en arlig 6kning
med knappt 3 procent. En liknande, dock négot kraftigare, 6kning gar
ocksa att se for assistansmottagare dldre &n 64 ar. Denna grupp far
inga nya beslut efter att de fyllt 65 ar, 6kningen beror pé tillskottet av
en ny arskull varje ar.
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De som dnnu inte fyllt 65 ar tar alltsd med sig fler timmar i genom-
snitt dn foregaende arskullar. Aven for gruppen som fyllt 65 &r ar
okningen relativt kontinuerlig, och uppgar till 46 procent mellan
januari 2002 och december 2011. Det motsvarar en 6kning med
knappt 4 procent per ar.

Figur 11.  Kvarvarande personer, forandring i beviljade assistans-
timmar, december varje ar
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I figuren visas eventuell fordndring i beviljad assistanstid for de per-
soner som finns kvar i assistanserséttningen fran december ett ar till
december néstfoljande ar. Har ingér alltsé inte personer som under
aret har blivit nybeviljade eller har fatt sin assistanserséttning
indragen.

Det gér att utldsa att den storsta delen utgdrs av personer som inte fatt
nagot nytt beslut det senaste aret. Eftersom assistansersittning ska
omprdvas vartannat ar, dr det rimligt att en betydande del ska vara
ofordndrade utan nytt beslut for respektive &r. Dessutom kan den som
har assistanserséttning kontakta Forsidkringskassan niar som helst for
att f ett nytt beslut, om behovet har férdndrats sedan det senaste
beslutet. Om det leder till ett nytt beslut, skjuts ndsta omprovnings-
tillfélle fram med tvé &r. Man kan dock konstatera att antalet personer
utan nya beslut utgor tva tredjedelar eller mer varje ar.
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Andelen drenden som inte fatt ndgot nytt beslut kan fungera som en
indikator pa Forsakringskassans aktivitetsniva vad giller myndig-
hetens bendgenhet att tvadrsomprova arenden i ratt tid. Under ar 2008
fattades nya beslut i endast 20 procent av drendestocken, vilket kan
jamforas med cirka 30 procent foregdende ar. Detta forklaras troligast
av den péfrestande omorganisation myndigheten genomgick det éret.
En annan mgjlig forklaring skulle kunna vara att farre personer an-
sokte om utdkad assistanstid under &r 2008.”"

Nir Forsikringskassan omprovar’” ett beslut, 4r det vanligast att per-
sonen beviljas fler timmar. Av dem som far ett nytt beslut ar det 6ver
hela perioden betydligt vanligare med fler timmar &n farre. Det &r ett
forvantat resultat, da en forsdkrad som upplever ett 6kat hjalpbehov
initierar en omprévning genom en ansdkan om fler assistanstimmar.
Samtidigt har andelen och antalet beslut dér den forsékrade féar farre
assistanstimmar vid en omprovning 6kat sedan &r 2010.”

4.2.2 In- och utflédet samt avslag

Inflodet bestar av de nyansékningar som blir beviljade. Utflodet
skildras genom en uppdelning utifrdn Forsakringskassans orsaks-
registrering baserat pa ett antal kategorier. Avslag beskriver personer
som ansokt om, men inte beviljats, assistansersittning under ett
kalenderar.

%! Fordelningen mellan tvddrsomprovningar och ansokningar om fler timmar finns enbart
registrerade 1 Forsakringskassans administrativa system frén och med ar 2010.

% Antingen i form av en tvaarsomprévning eller efter en ansékan om fler assistanstimmar.

% Cirka 10 procent ar 2007 jamfort med cirka 18 procent ar 2010.
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Figur 12.  Floden till och fran assistansersittningen,
aren 2002-2011
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I perioden fram till och med ar 2007 varierade inflodet mellan cirka

1 300 och 1 500 personer per ar. Ar 2008 minskar antalet personer
som nybeviljas assistansersittning till 1 137 personer. Antalet dkar
till 1 329 personer foljande ar, for att under periodens sista tva ar
minska kontinuerligt till 998 personer ar 2011. Avslagsbeslut pa ny-
ansokningar tenderar fram till och med &r 2007 i stor utstrackning
samvariera med hur minga som beviljas assistansersittning. Ar 2008
Okar antalet avslag markant, med 49 procent, samtidigt som antalet
beviljade sjunker kraftigt, med 25 procent. For perioden dérefter ér
avslagen pa en fortsatt hog nivad men samvarierar aterigen med antalet
beviljade beslut. Fran och med &r 2008 fattar Forsékringskassan fler
avslagsbeslut dn beviljanden pé nyansokningar om assistansersatt-
ning. En mdjlig forklaring till utvecklingen fran och med &r 2008 kan
vara det successiva fortydligandet av hur de grundldggande behoven
ska definieras och tidsberdknas. Utflodet 6kar kontinuerligt men
l&ngsamt under hela perioden.
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Figur 13.  Beslut pa nyansokningar, antal och andel av alla
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Antalet beslut pad nyansékningar var runt 1 850 stycken under aren
2002 och 2003. Direfter sker en gradvis dkning till cirka 2 400 beslut
per ar fram till & 2008. Aret efter 6kade antalet beslut p4 nyansok-
ningar till nistan 2 800 beslut. Dérefter sjunker antalet beslut och ar
2011 fattades néstan 2 300 beslut pad nyansdkningar.

I figuren visas ocksa hur stor andel av besluten pa nyansékningar som
utgdrs av beviljade beslut respektive avslag varje ar. Andelen bevil-
jade sjunker fran 71 procent ar 2002 till 65 procent ar 2004, dér nivan
ligger kvar de foljande tre aren. Ar 2008 sker en markant forindring
dé andelen nybeviljade beslut minskar med cirka 16 procentenheter.
Direfter planar minskningen ut nagot, och &r 2011 &r andelen
beviljade beslut 43 procent. For avslagen dr bilden spegelvind.
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Figur 14.  Orsak till att ersdttningen upphor, personer 0-64 ar

800

700 — .

600 —

soo ———— -5 BN
q00 W & - - & - - 8=
300 H — — — — — — — — — -

iR EE TR EE W T I I E = .

NI AARNRRRNRRNN]

2002|2003 2004|2005 2006|2007 |20082009/2010/2011

Ovrigt 49 | 50 46 70 | 55 | 59 | 52 | 75 | 82 | 77
Mindredn 20 h/vecka) 53 | 31 | 40 | 47 | 64 | 52 | 79 | 120 241 | 253
Dodsfall 252 1 290 | 318 | 349 | 379 | 405 | 387 | 378 | 354 | 331
M Institution 99 |113| 88 | 90 | 92 | 98 | 80 K 87 | 77 | 79

I kategorin dvrigt ingar f6ljande upphorandeorsaker: annan anledning, nytt beslut och
saknas/okénd.

For personer yngre én 65 ar, 4r dodsfall den vanligaste anledningen
till att assistansersdttning upphdr. Noterbart ar att farre personer i
denna grupp avlider per ér i slutet av perioden. Den nist vanligaste
orsaken i borjan av perioden dr 6vergéng till institution, men denna
grupp avtar i antal efter ar 2007. Motsatt utveckling gar att se nér det
giller indragning pa grund av att de grundldggande behoven inte
langre bedoms Overstiga 20 timmar per vecka. Indragningar av den
orsaken minskar dren 2003 och &r 2004 men okar déarefter. Framfor
allt blir 6kningen tydlig efter &r 2008. En mdjlig orsak till kningen
kan vara ett genomslag av att grundldggande behov stegvis fortyd-
ligas. Ytterligare en orsak skulle kunna vara dndrade behov hos
brukare till f6]jd av till exempel utveckling pa de medicinska och
hjdlpmedelstekniska omrddena.
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Figur 15.  Orsak till att ersdttningen upphor, personer 65 ar och

dldre
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ovrigt 2 3 3 3 2 3 6 7 5 11
Dodsfall 57 71 83 88 112 | 111 | 158 | 167 | 163 | 201
M Institution| 17 23 19 19 19 27 27 22 28 27

I kategorin ovrigt ingar f6ljande upphdrandeorsaker: annan anledning, nytt beslut, saknas/okénd
samt mindre dn 20 timmar grundldggande behov.

Nar en person med assistansersittning har fyllt 65 &r ska det senaste
beslutet innan de fyllde 65 ar fortsétta att gidlla om det inte finns
vésentligt fordndrade forhallanden. Gruppen omfattas inte av nya
regler eller rittspraxis eftersom deras beslut enligt lag inte ska
omprovas. For personer dver 65 ar beror huvudparten av utflodet pa
dodsfall. Den nést vanligaste orsaken dr overgéng till institution,
vilket ber6ér mellan 12 och 25 personer per ar under perioden. Endast
ett fatal personer lamnar assistanserséttningen av andra orsaker.
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Figur 16.  Indragning da grundldggande behov inte 6verstiger 20
timmar per vecka, antal personer per personkrets, 0-64 ar
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I figuren ovan visas hur ménga personer mellan 0 och 64 ar, fordelat
pa respektive personkrets, som arligen har fatt sin assistansersittning
indragen darfor att de grundldggande behoven inte dverstigit 20
timmar per vecka.

Sett till antalet, sker en 6kning av indragningarna for alla person-
kretsar, framfor allt fran &r 2008 och framat. En 6kning av indrag-
ningar noteras ar 2006 for personkrets 1, som till exempel bestér av
personer med autism, utvecklingsstdrning, cerebral pares och Downs
syndrom. Foljande ar sjunker antalet till 12 personer for att sedan dka
i slutet av perioden till runt 80 personer per ér.

Personkrets 2, som bland annat innehéller personer med hjarnblod-
ning, bestaende skador efter férgiftning och ryggmérgsskada, dr den
minsta av personkretsarna. Darfor dr det ocksé naturligt att indrag-
ningar for denna grupp ar minst. En tydlig 6kning av indragningarna
kan dock noteras under periodens sista tva ar.

Allra tydligast dr 6kningen av indragningar for personkrets tre som
bland annat bestér av personer med multipel skleros, missbildningar,
Parkinsons sjukdom, epilepsi, muskeldystrofi och reumatism. Efter-
som tillhorighet till personkrets 3, till skillnad fran personkrets 1 och
2, inte bygger pa medicinska diagnoser dr gruppens sammanséattning
mer heterogen.
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Tillhorighet till personkretsen ér i stillet baserad pa en funktionsbe-
domning av den forsdkrades svarigheter att klara den dagliga livsfo-
ringen. En tydlig utveckling for personkrets 3 dr att indragningarna av
assistanserséttning arligen okar fran och med ar 2008, och det 4r den
grupp dér flest indragningar sker. En bidragande faktor till utveck-
lingen kan vara att handldggare sedan slutet av ar 2010 ska konsultera
en forsdkringsmedicinsk rddgivare (FMR) nir tillhorigheten till
personkrets 3 ska provas.”

Figur 17.  Indragning da grundldggande behov inte 6verstiger 20
timmar per vecka, som andel per personkrets, 0-64 ar
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Personkretsarna innehaller olika manga personer. Ar 2011 fanns det i
gruppen 0-64 ar cirka 6 000 personer i personkrets 1, drygt 600 per-
soner i personkrets 2 och nistan 6 500 personer i personkrets 3.” Om
antalet personer som fatt sin assistansersattning indragen pa grund av
att de grundldaggande behoven inte ldngre har ansetts dverstiga 20
timmar per vecka, forhalls till den egna personkretsens storlek fram-
trider ett annat monster. Det visar sig da att indragningar okar i samt-
liga tre personkretsar efter ar 2009. Framfor allt géller det personkrets
2 som gar fran knappt en procent &r 2009 till nistan 3,5 procent for ar
2011. Att personkrets 2 har den mest dramatiska forandringen kan
bero pa att det dr fa personer i personkretsen, varfor ett fatal beslut
om indragning ger stérre genomslag.

% Forsakringskassan (2010).
% I Férsikringskassans register fanns det 375 mottagare utan personkrets mellan 0-64 4r.
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Figur 18.  Indragning da grundldggande behov inte 6verstiger 20
timmar per vecka, andel per aldersgrupp
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Aven nir indragningarna pa grund av att de grundldggande behov inte
overstiger 20 timmar per vecka fordelas som andel av olika alders-
grupper framtriader en variation over tid.

For alla alderskategorier &r det ar 2002 cirka 0,5 procent som far sin
assistansersittning indragen. Ar 2003 sjunker andelen nigot, som
mest fran 0,59 procent till 0,23 procent (under 25 ar) och som minst
med 0,59 procent till 0,43 procent (45-64 ar). Mellan aren 2004 och
2007 varierar andelen fran 0,37 procent till som mest 0,52 procent i
alla alderskategorier. Fran ar 2008 och framét dr 6kningarna storre.

Antalet personer som far sin assistansersittning indragen dr avhangigt
antalet omprovningar av beslut som Forsdkringskassan hinner fatta
under ett ar. Dessutom gar det inte att kontrollera for slumpmaéssig-
heten i om de som anstker om fler timmar, eller far sin ritt till assi-
stansersdttning tvaddrsomprovad, utgor ett representativt urval av alla
som uppbar assistanserséttning avseende alder, kon, funktionsned-
sattning eller personkretstillhorighet. Det kan vara friga om en ren
slump vad géller vilka drenden som faktiskt blir omprévade pa res-
pektive LFC, men det skulle ocksé tvirtom kunna vara en systematik
i vilka grupper som Forsakringskassan véljer att prioritera att
omprova.
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Hér kan det vara fraga om att vilja mellan att omprova ett drende som
inte fatt ndgot nytt beslut under lang tid eller ett beslut som nyligen
blivit tva &r gammalt. Det kan ocksé vara aktuellt att géra en
avvigning utifrdn brukarens funktionsnedséttning eller alder, det
géller inte minst nir en person niarmar sig 65 ar vilket blir den sista
regelritta omprovningen. Slutligen skulle det ocksé kunna vara sé att
det, till foljd av den medicinska och hjdlpmedelstekniska
utvecklingen, ar frdga om dndrade behov hos brukarna.
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5 Diskussion

I Sverige finns det olika typer av samhallsstod som riktas till personer
med varierande grad av funktionsnedsattning. Samhéllsstoden delas i
denna rapport in i fyra kategorier utifran stodens huvudsakliga syfte:
stirka den enskildas hilsa, ersidtta merkostnader som uppstér pa grund
av funktionsnedsittningen, stod vid studier och arbete samt stod for
forflyttning. Den kategori som det har lagts mest resurser pa under
hela perioden (2002-2011), bade i antal mottagare och i kronor, ar
sysselséttande atgdrder som dkar mdjligheten att arbeta eller studera.

For personer med omfattande och varaktiga funktionshinder kan
sdrskilda st6d- och serviceinsatser beviljas for hjalp med den dagliga
livsforingen, i form av personlig assistans enligt LSS eller enligt SFB.
For personer som inte uppfyller kriterierna for personlig assistans kan
andra liknande insatser beviljas med stod av reglerna om annat
bistdnd i SoL. Ar 2011 fanns det cirka 63 000 mottagare av LSS-
insatser. Dessutom fanns cirka 16 000 mottagare av assistansersétt-
ning och cirka 45 000 mottagare av insatser enligt SoL. Utgifterna
okade under hela perioden for de samhillsstod som ges for hjdlp med
den dagliga livsforingen.

Personer som beviljats personlig assistans kan ocksa ha ritt till andra
samhallsstod som riktas till personer med funktionsnedséttning. Till
exempel kan den personliga assistansen kompletteras med handikapp-
ersittning, bilstdd eller fardtjinst. Likasé kan det vara aktuellt med
olika stod for att mdjliggora studier eller arbete. Hur manga som é&r
mottagare av flera forméner samtidigt dr oklart. Det gér alltsa inte att
sdga hur ménga unika personer som doljer sig bakom det totala an-
talet mottagare for alla samhallsstod som riktas till gruppen. Det ér
ocksa oklart hur ett eventuellt morkertal ser ut inom funktionshinder-
omrddet. Det vill siga, i vilken utstrackning det forekommer att
personer med funktionsnedséttning star helt utan stddinsatser riktade
till gruppen.
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Den personliga assistans som beviljas enligt SFB ar av sarskilt
intresse i detta regeringsuppdrag. Under aren 2002-2011 framtrader
tva olika monster av assistansersittningens utveckling, till foljd av ett
skifte som paborjas efter ar 2007.

Béde antal mottagare och beviljade timmar dkade relativt jimnt fram
till och med ar 2007. Antalet personer som nybeviljades assistans-
ersittning varierar mellan cirka 1 300 och 1 500 personer per ar.
Antalet avslag pa nya ansokningar 1ag klart under nivan fér nybevil-
jande, mellan cirka 600 och 800 personer per ar. Bland alla nya
ansOkningar fram till och med &r 2007 var beviljandegraden cirka 65
procent.

Efter ar 2007 skedde fordandringar av utvecklingen inom assistans-
ersittningen. Fran ar 2008 minskade antalet personer som nybevil-
jades assistansersdttning till cirka 1 100 personer, samtidigt som
antalet avslag 6kade till 1 200 personer. Det innebaér att antalet per-
soner som nybeviljades assistansersdttning minskade med 25 procent,
samtidigt som antalet avslag 6kade med nistan 50 procent. Hér ar det
friga om ett skifte som bestdr i resten av den studerade perioden,
nidmligen att Forsakringskassan fattar fler beslut om avslag dn om
beviljanden.

Forsdkringskassan har ett ansvar att se till att samtliga LFC hanterar
viktiga tillimpningsfragor, s som begreppet grundldggande behov,
pa ett likartat sétt. Darfor valde Forsdkringskassan att anvénda de
styrmedel som myndigheten forfogar 6ver nér réttslaget i en sé viktig
rittsfrdga var oklar. Néar Regeringsritten sommaren 2009 kom med
sitt avgorande om hur begreppet grundldggande behov skulle tolkas,
sé innebar det ett fortydligande som gick ett steg ldngre &n
Forsakringskassans styrdokument.

Ett fortydligande av begreppet grundldggande behov, som successivt
har skett, innebér ingen fordndring i sak for majoriteten av assistans-
mottagarna. I de flesta fall innebér det bara en omférdelning av tid
mellan grundliggande behov och andra personliga behov. Den totala
assistanstiden som beviljas ska inte paverkas, sa linge de grundlig-
gande behoven Overstiger 20 timmar per vecka. Men i en del fall kan
omfordelningen — frn grundldggande behov till andra personliga
behov — leda till indragningar av assistansersittning eftersom kravet
om mer dn 20 timmar grundldggande behov per vecka inte langre
uppfylls. Samma sak géller nyansdkningar om assistansersittning.
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En grupp som forefaller att inte ha paverkats av den senaste tidens
utveckling dr de som redan hunnit fylla 65 ar. Personer i den gruppen
behaller den assistansersattning som de beviljades fore det att de blev
65 ar. Att det var en fortsatt 6kning av det totala antalet mottagare
under hela perioden beror pa gruppen 65 ar och dldre. Gruppen har
trefaldigats under perioden, samtidigt som antalet personer yngre dn
65 ar har legat pa ungefar samma niva sedan ar 2008.

Det vanligaste beslutet vid en tvddrsomprovning &r att personen be-
viljas fler timmar &n vid foregédende beslut. Samtidigt har det sedan ar
2010 skett en 6kning av andelen och antalet tvadrsomprovningar dér
det beviljas farre assistanstimmar an vid féregaende beslut.

Det finns flera orsaker till att rdtten till assistanserséttning upphor.
Under aren 2002-20114r den vanligaste anledningen dddsfall. I
slutet av perioden okar indragningar med anledning av att de grund-
laggande behoven inte lingre anses uppgd till mer dn 20 timmar per
vecka. Indragningar pa denna grund 6kar i alla personkretsar och for
alla alderskategorier dir en tvadrsomprdvning ér aktuell. Okningen
géller framfor allt de tva sista dren i perioden, dér antalet indrag-
ningar av den anledningen mer én fordubblas. Aven om det &r en stor
Okning procentuellt sett, handlar det fortfarande om 14ga andelar i
relation till alla beviljade, med nivaer pd knappt 2 procent for ar
2011.

Eventuella fordndringar kan inte forklaras enbart utifrin registerdata,
utan det behovs en omfattande granskning av Forsdkringskassans
personakter innan det gér att uttala sig om eventuella samband mellan
utfallet och paverkande faktorer. I den hér delrapportern gar det inte
med sdkerhet att sdga vad som ligger bakom fordndringarna inom
assistansersdttningen fran &r 2008. En trolig forklaring till utveck-
lingen kan vara att begreppet grundldggande behov stegvis fortyd-
ligas. En mojlig orsak skulle kunna vara att fler personer som inte
uppfyller kriterierna for att beviljas assistansersittning har ansokt.
Ytterligare en mdjlig orsak skulle kunna vara @ndrade behov hos
brukare till f6ljd av till exempel utveckling inom de medicinska och
hjdlpmedelstekniska omrdena. Hér finns det anledning att f6lja upp
utvecklingen for aren 2012 och 2013 i den kommande slutrapporten.
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Bilaga: Data och datahantering

Registerdata himtat fran Forsdkringskassans datalager SToRE samt
MiDasS har anvants i kapitel 4. De uppgifter som anvints ror drende-
hantering, beslut, manadsutbetalningar samt personuppgifter. Nedan
foljer en beskrivning hur hanteringen av data gatt till samt av vilka
definitioner som gjorts i undersékningen.

Antal i assistanserséttningen

Antal individer med en utbetalning i december (med undantag for
2002* som é&r alla individer med en utbetalning i januari).

Infléde

Individer som har en utbetalning i december, men som inte fick en
utbetalning i december aret fore (med undantag for 2002 da det géller
de som hade en utbetalning i december, men inte i januari samma ar).

Utfléde

Individer som i december aret fore fick en utbetalning, men inte fick
en utbetalning i december (med undantag for ar 2002, da det géller de
som hade en utbetalning i januari, men inte i december samma ar).

Avslag

Individer som har fatt ett avslagsbeslut under éaret, och inte har fatt ett
beviljande tidigare samma ar eller inom tre manader efter besluts-
manaden, och dessutom inte har erhallit en utbetalning inom tre
manader fore eller efter beslutsmanaden. Da vi enbart har utbetal-
ningsdata fran januari 2002, sa géller for januari till mars 2002 att
individerna inte har erhallit en utbetalning i januari och/eller februari
samma Ar.
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Déarmed finns en risk att siffran for 2002 4r ndgot hogt skattad da
personer redan finns i assistansersittningen och far ett avslag kan
forekomma.

Beslut p8 nyansékningar

Beslut pd nyansokningar dr en summering av infléde och avslag
enligt ovanstdende definitioner for géllande &r.

Kvarvarande

Individer med en utbetalning i december som &dven fick en utbetalning
1 december &ret fore.

Forandring i beviljade timmar per vecka bygger pa individernas
uppgifter som timmar per vecka fran december jaimfort med
december éret fore (med undantag for 2002).

Of6rindrade med nytt beslut 4r de som under aret fatt ett nytt beslut,
men vars beviljade timmar inte har fordndrats.

Upphérandeorsak

Som angett i data frdn Forsakringskassan, men d4 Annan anledning,
Nytt beslut och Saknas/Okénd har slagits samman till kategorin
Ovrigt for gruppen 0-64 ar. For gruppen 65- ingar dven mindre in
20/21 timmar i kategorin ovrigt.

I figur 15 och 16 sa redovisas inte for personer som saknar uppgift
om personkrets. Detta handlar om totalt 29 personer. Inte heller
personer som dr 65 ar och dldre redovisas i dessa figurer d& de inte
borde férekomma.

I figur 16 redogdrs for andel av personkretsen som fétt indrag pa
grund av att deras behov inte anses uppga till 20/21 timmar i
forhallande till antalet som tillhdrde personkretsen i december
foregdende &r i gruppen 0-64 ar.

I figur 17 redogdrs for andel av dlderskategorin som fatt indrag pé
grund av att eras behov inte anses uppgé till 20/21 timmar i
forhallande till antalet som tillhdrde &lderskategorin i december
foregdende &r.
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