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Forord

Under de senaste dren har andelen ans6kningar om assistanserséttning som
avslas okat kontinuerligt. Ar 2012 avslogs 59 procent av alla ansdkningar,
jamfort med 79 procent &r 2016. Pa fem ar har andelen avslag alltsd 6kat
med en tredjedel.

I denna rapport forsoker vi besvara fragan varfor andelen avslag pa ansok-
ningar om assistanserséttning har okat. For att svara pa fragan har vi genom-
fort en aktstudie av beslut om avslag fran 2012 och 2016. Resultaten fran
aktstudien kombineras med Forsikringskassans registerdata for att ge en sa
heltackande bild som mojligt av de som ansdker om assistansersattning.

Resultaten pekar pé att 6kningen av andelen avslag i forsta hand beror pa
tva saker. Dels har sammanséttningen bland de som ansdker om assistans-
erséttning fordndrats, dels har forandrad rattspraxis medfort att farre
personer bedoms ha rtt till assistansersdttning.

Anna Persson har skrivit rapporten. I aktstudien deltog &ven Anna
Falkenberg, Ieva Reine och Helene Wernde von Granitz. Samtliga ér
verksamma vid Avdelningen for analys och prognos pa Forsdkringskassan.
Tack till Mona Backhans som i egenskap av extern granskare lamnat
vardefulla synpunkter pa en tidigare version av rapporten.

Stockholm, juni 2017

Gabriella Bremberg
Avdelningschef
Avdelningen for analys och prognos
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Sammanfattning

Assistansersdttning dr en statlig ersédttning som kan beviljas till personer
med betydande och langvariga funktionsnedséttningar. Erséttningen har
funnits sedan 1994. Tanken bakom assistanserséttningen &r att den ska
mojliggora for personer med omfattande funktionsnedséttningar att leva ett
liv sé likt andra som mgjligt.

Antalet nyansokningar om assistansersittning som kommer in till Forsak-
ringskassan har varit forhéllandevis stabilt under de senaste 10 éren.
Samtidigt har andelen drenden som avslas dkat kontinuerligt. Ar 2012
avslogs 59 procent av alla ansdkningar, jimfort med 79 procent ar 2016. P4
fem &r har andelen avslag alltsa 6kat med en tredjedel.

Forsékringskassan har i flera tidigare rapporter kartlagt assistanserséttning-
ens utveckling utifran olika perspektiv. Kunskapen om vilka drenden som
leder till avslag och varfor dr dock begransad. I denna rapport forsoker vi
darfor besvara fragan varfor andelen avslag pa ansokningar om assistans-
ersdttning har okat under de senaste dren. For att besvara fradgan har vi
genomfort en aktstudie av beslut om avslag fran 2012 och 2016. Resultaten
frén aktstudien kombineras med Forsékringskassans registerdata for att ge
en sa heltdckande bild som mojligt av de som ansdker om assistans-
erséttning.

For att ha rétt till assistansersattning maste personen tillhora ndgon av de tre
personkretsarna enligt LSS:

— Personkrets 1: Personer med utvecklingsstérning, autism eller autism-
liknande tillstand.

— Personkrets 2: Personer med betydande och bestaende begavningsméssig
funktionsnedsattning efter hjarnskada i vuxen alder féranledd av yttre
vald eller kroppslig sjukdom.

— Personkrets 3: Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionsnedséttningar som uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om
de édr stora och fororsakar betydande svérigheter i den dagliga livs-
foringen och ddrmed ett omfattande behov av stod eller service.

Personen maste dven behdva hjalp med de grundldggande behoven med mer &n
20 timmar per vecka i genomsnitt. De grundldggande behoven enligt LSS ar:

1. Personlig hygien

2. Pa- och avklddning
3. Maéltider

4. Kommunikation

5. Annan hjélp som forutsétter ingaende kunskaper om personen
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Personkrets ett har 6kat bade bland sékande och avslag

Flera resultat i rapporten pekar pa att sammanséttningen bland de som
ansOker om assistansersdttning fordndrats. En storre andel av de sokande ér
barn 2016 jaimfort med 2012. I synnerhet pojkar har 6kat som andel av de
s0kande. Bland de vuxna &r konsfordelningen 1 stort sett oforédndrad.

Aven de s6kandes sammansittning med avseende pa personkrets har
forindrats. Skattningar' av antalet personer i varje personkrets bland alla
som ansoker om assistansersittning visar att andelen som tillhdr personkrets
1 6kat. Detta avspeglar sig dven bland avslagen, personkrets 1 utgdr en
storre andel av avslagen 2016 jamfort med 2012.

I linje med att personkrets 1 dkat bland avslagen har d4ven andelen med
psykiska funktionsnedséttningar 6kat bland dem som fér avslag 2016
jamfort med 2012. De psykiska funktionsnedsattningar som 6kat mest ér
autism och autismliknande tillstdnd. Aktstudien visar att bland personer med
dessa funktionsnedséttningar ar det vanligt att Forsdkringskassan bedomer
att hjdlpbehovet till stor del bestar av motiveringsinsatser som inte kraver
ingdende kunskap om personen. Detta dr sdédant som inte ryms inom det som
lagen avser med grundlaggande behov.

Forsakringskassan beaktar farre timmar for grundlaggande behov

Aven de behov de sokande beskriver, och hur Forsikringskassan beddmer
dessa, har fordndrats 1 vissa avseenden. Forsdkringskassan beaktar farre
timmar for hjélp med grundlédggande behov bland de som fér avslag 2016
jamfort med 2012. Fler s6kande bedoms dessutom inte ha behov av hjilp for
ndgot grundldggande behov. Det finns alltsa fler avslagsédrenden 2016 én
2012 dér Forsdkringskassan beaktar noll timmars hjalpbehov for grund-
laggande behov. Mycket talar dven for att fler i hela gruppen sokande (béde
sett som andel och antal) har Ajdlpbehov som inte dr av den omfattning eller
karaktdr som avses inom assistansersdttningen. Detta forklarar i sé fall
varfor en betydande andel av de sokande féar avslag.

Vilka behov Forsédkringskassan beaktar som grundlidggande behov styrs av
lagstiftning och réttspraxis. Att Forsdkringskassan beaktar farre timmar for
hjilp med grundldggande behov i avslagsdrenden beror pé fordndrad
rattspraxis. Fordndringen bestar i att vissa behov som tidigare kunde
betraktas som grundlidggande inte ldngre gor det. Under den period som
aktstudien omfattar kom tva betydelsefulla domar fran Hogsta forvaltnings-
domstolen som bdda har bidragit till utvecklingen. Bland annat fortydlig-
ades att hjdlpbehov for egenvérd inte ska klassas som grundlaggande behov.

' Vi kan jimfora resultatet i aktstudien med information om personkretstillhorighet i
beviljade drenden, och ddrmed skatta antalet personer i respektive personkrets bland alla
som ansoker om assistansersittning. Berdkningarna bygger pé flera antaganden och ska
tolkas med forsiktighet.
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Manga som far avslag kan ha réatt till annat samhallsstdd

En viktig iakttagelse i aktstudien &r att personer som nekas assistans-
ersdttning ofta beskriver stora hjélpbehov och har stora svarigheter 1 sin
vardag. En stor del av de behov som beskrivs ingér dock inte i de fem
grundlidggande behov som enligt gillande lagstiftning kan ge rétt till
assistansersittning. Att personens ansdkan om erséttning avslas innebar
alltsa inte att Forsidkringskassan bedomer att personen inte ér i behov av
stod, men detta stod kan inte erbjudas inom ramen for assistanserséttningen.
Dessa behov behover tillgodoses av andra delar av samhéllet. Ofta kan
personer som inte har rétt till assistanserséttning ha ritt till personlig
assistans hos kommunen enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (1993:387) (LSS). Vissa behov kan ocksa tillgodoses
genom insatser med stod av socialtjédnstlagen (2001:453).
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Inledning

Bakgrund och syfte

Assistansersattningen har funnits sedan 1994. Den barande tanken bakom
assistansersittningen ar att den ska mojliggora for personer med omfattande
funktionsnedséttningar att leva ett liv sa likt andra som mojligt. Assistans-
ersittning beviljas och administreras av Forsékringskassan men har en néra
koppling till den personliga assistans som bedrivs pa kommunal niva.
Personer som har grundliggande behov?, men dir dessa inte uppgér till mer
an 20 timmar per vecka i genomsnitt, kan fa personlig assistans utférd av
kommunen enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(1993:387) (LSS). Kommunen kan dven bevilja en rad andra stodinsatser till
personer med funktionsnedséttning, bdde enligt LSS och socialtjédnstlagen
(2001:453) (SoL).?

Forsdkringskassan beviljar assistanserséttning for personer vars hjdlpbehov
med de grundldggande behoven uppgar till mer dn 20 timmar per vecka 1
genomsnitt. Detta regleras i socialforsidkringsbalken (SFB).

Forsékringskassan har under de senaste aren publicerat flera rapporter dér
man kartldgger assistansersdttningen ur olika perspektiv. I Socialforsak-
ringsrapport 2015:13 (Forsdkringskassan 2015a) analyseras orsaker till
okningen av antalet assistansmottagare och antalet beviljade timmar.
Rapporten visar att antalet assistansmottagare 6kat bade pé grund av
lagidndringar, befolkningsdkning och att fler ansdker om assistansersittning.
I tva rapporter (Forsakringskassan 2016a och Forsékringskassan 2017)
beskrivs assistanserséttningens utveckling med avseende pa framfor allt
nybeviljade ansdkningar, utvecklingen av kostnader och beviljade timmar
med personlig assistans. Rapporterna visar att kostnaderna for assistans-
ersdttningen Okat framfor allt till foljd av att de som har erséttningen
beviljas fler timmar. Detta beror dels pa att de som nybeviljas ersittningen
beviljas fler timmar, dels pd att det genomsnittliga antalet timmar okar for
dem som redan har erséttningen. Ungefér hilften av alla som beviljats
assistansersittning for forsta gdngen ansoker om fler timmar inom de
kommande tva dren.

Tack vare dessa rapporter har kunskapen om bade de personer som uppbar
assistansersittning och orsaker till kostnadsdkningarna 6kat. Kunskapen om

2 1de grundliggande behoven ingdr personlig hygien, pa- och avklddning, maltider,
kommunicera med andra och annan hjélp som forutsétter ingdende kunskaper. Dessa
beskrivs mer utforligt langre fram i rapporten.

For att beviljas insatser enligt LSS maste personen tillhora den personkrets som beskrivs
ilagen (1 § LSS), insatser enligt socialtjanstlagen kan beviljas dven till personer utanfor
personkretsen.
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de personer som ansdker om assistansersdttning och far avslag ar dock
fortfarande mycket begrénsad.

2016 mottog knappt 15 700 personer assistansersittning fran Forsékrings-
kassan, antalet mottagare dr relativt stabilt sedan 2009. Antalet personer som
ansOker om assistansersdttning har 6kat sedan mitten av 1990-talet, men
minskade ndgot under 2016 jimfort med aret innan. Samtidigt har dven
andelen avslag pd nyansdkningar om assistansersittning 6kat kontinuerligt.
Ar 2005 beviljades 67 procent av alla ansdkningar, jimfért med 21 procent
ar 2016. Utvecklingen visas 1 Figur 1 nedan.

Figur 1 Antal ansokningar och beviljandegrad*
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* For att figuren battre ska visa antalsutvecklingen fér ansékningar och beviljandegrad utesluts aren
1994-1996. Dessa ar var ersattningen helt ny och valdigt manga ansékningar kom in.

Fragestallning

Syftet med rapporten dr att forsoka forklara varfor andelen avslag 6kat
under de senaste aren, samt att 0ka kunskapen om hur avslag motiveras, och
hur gruppen forsdkrade som far avslag ser ut.

Den 6vergripande frigestdllningen i denna rapport dr vad dkningen av
andelen avslag beror pa. Fragestéllningen kan delas upp 1 en rad delfragor.
Har sammansittningen bland de som ansdker om assistanserséttning
fordandrats? Har fordelningen mellan avslagsanledningar fordndrats? Har
sammansdttningen bland de som far avslag fordndrats med avseende p4 till
exempel personkrets och funktionsnedsittning? Har Forsdkringskassans
bedomning av de grundlidggande behoven i avslagirenden fordndrats? Att
kartlagga eventuella fordndringar kan bidra till vér forstielse for varfor
andelen avslag 6kat. For att besvara fragestillningen har vi genomfort en
aktstudie dér vi granskat avslagsbeslut frdn 2012 och 2016.

Kunskapen om gruppen sokande som far avslag dr begriansad. Dérfor &r ett
viktigt syfte med rapporten dven att 6ka kunskapen om hur avslag
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motiveras, och hur gruppen sdkande som far avslag ser ut. For att {4 en bild
av hela gruppen som ansoker om assistansersdttning kan vi kombinera
resultaten frin aktstudien med information om beviljade drenden fran
Forsdkringskassans datalager. Pa sé sitt kan vi jamfora drenden som fick
avslag med drenden som beviljades ersittning under samma period.

Rapportens disposition

I det foljande avsnittet presenteras forst en kortfattad sammanstéllning av
vad vi vet om avslag inom assistansersattningen utifrén tidigare studier,
framforallt frdn Forsdkringskassan och Inspektionen for socialforsdkringen
(ISF). Dérefter beskriver vi hur ett beslut om assistanserséttning fattas och
vad som krévs for att en person ska ha ritt till ersdttningen. Sist 1 bakgrunds-
kapitlet beskriver vi de metoder och datakéllor som vi har anvént.

Resultatsammanstéllningen inleds med att vi presenterar registerdata
avseende avslag. Vi kombinerar dven data frn registren med information
fran aktstudier for att fa ungeférlig information om personkretstillhorighet
bland alla de som ansdker om assistansersittning. Darefter visar vi
resultaten frin aktstudien, bland annat avslagsanledning, personkretsbedom-
ning och beaktade timmar for grundldggande behov. Efter resultatsamman-
stallningen sammanfattar vi vara iakttagelser i ett diskussionsavsnitt.

Tidigare kunskap om avslag inom
assistansersattningen

Som vi ndmnde tidigare dr kunskapen om drenden som leder till avslag
inom assistansersittningen begransad. Tidigare rapporter fran Forsakrings-
kassan och Inspektionen for socialforsékringen (ISF) har visat att den
vanligaste avslagsanledningen &r att de grundldggande behoven inte bedoms
overstiga 20 timmar per vecka i genomsnitt (Forsékringskassan 2015b och
Inspektionen for socialforsdkringen 2014). ISF:s granskning visade dven att
majoriteten av de som fick avslag péd en ansdkan om assistansersittning
hade andra stodinsatser frdn kommunen nér de ansékte om assistans-
ersittning. De flesta hade alltsa ett sddant hjdlpbehov att de beviljats andra
offentliga stod, men hjélpbehovet bedomdes inte vara av en sddan karaktir
eller omfattning att personen var berittigad till assistansersittning.

Forsdkringskassans granskning av avslagsbeslut genomfordes 2014 som en
del i storre rittslig kvalitetsuppfoljning av beslut om assistansersattning for
vuxna. Granskningen omfattade totalt 487 drenden, varav 263 avslags-
arenden. Granskningens huvudsakliga syfte var att granska beslutens
rattsliga kvalitet, men gav dven en Oversikt dver avslagsanledning och
behov hos de sokande. Granskningen visade att kvaliteten var god i1 beslut
vid forstagangsansokningar, bade vid avslag och vid beviljanden.

ISF:s resultat bygger pa en studie av beslut inom assistanserséttningen dar
dven avslagsbeslut ingick. Studien dr relativt liten och omfattar 225 avslags-
beslut fordelade péd fem ar (2002, 2005, 2008, 2011 och 2013). Gransk-
ningen visade att andelen avslag som motiverades med att hjédlpbehovet for

10
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de grundldggande behoven inte bedomdes Gverstiga 20 timmar per vecka i
genomsnitt minskade fran 78 procent fore 2009 till 58 procent efter 2009.
Resterade avslag motiverades med att personen inte beddmdes tillhora
nagon av de personkretsar som omfattas av LSS (vad personkretsarna ér och
vilka som omfattas av dem beskrivs i ndsta avsnitt).

I de drenden ddr Forsdkringskassan bedomt de grundlidggande behoven fann
ISF att i 70 procent av drendena uppgick de grundliggande behoven till
mellan 5 och 14,99 timmar. Andelen som hade andra stodinsatser minskade
fran drygt 80 procent 2002 till drygt 60 procent 2013. ISF visar dven att 10
procent fler hade insatser frdn kommunen aret efter att Forsakringskassan
avslog ansdkan om assistanserséttning jimfort med aret innan. Manga som
fick avslag pé sin ansdkan hos Forsékringskassan ansokte alltsa om stod
frdn kommunen efter avslaget, eller ansokte om béde assistansersittning och
insatser fran kommunen samtidigt.

For en heltickande sammanstéllning av kunskapslédget kring assistans-
ersdttningen hénvisar vi ldsaren till tidigare rapporter frdn Forsdkringskassan
(framfor allt Forsdkringskassan [2017]).

Vad ar grund for att beviljas assistansersattning?
Om regelverk och rattspraxis

Utredningen om ritten till assistanserséttning sker i flera steg enligt en
séarskild process. Denna beskrivs 1 Forsédkringskassans vigledning for
handléggare (Forsakringskassan 2016b). Forenklat kan utredningen delas in
1 foljande moment, som 1 stort foljer de kriterier lagen anger.

1. Tillhor den sokande den svenska socialforsakringen?

2. Ar den sokande yngre #n 65 &r vid ansokningstillfillet? Endast
personer som inte fyllt 65 &r kan nybeviljas assistansersittning.*

3. Tillhor den forsékrade ndgon av personkretsarna enligt LSS?
Personkretsarna beskrivs nedan.

4. Tillgodoses behoven pa annat sitt, till exempel 1 barnomsorg, skola,
daglig verksambhet eller genom gruppboende?

5. Behover den forsdkrade personlig assistans for de grundldggande
behoven med mer dn 20 timmar i veckan i genomsnitt? De
grundlidggande behoven beskrivs nedan.

Om forutséttningarna inte dr uppfyllda har den sdkande inte rétt till
assistansersittning. Hjdlpbehovet for de grundldggande behoven utreds bara
for personer vars ansdkan inte avslds av ndgon annan anledning.

4 Personer som beviljats assistansersittning fir behélla sin ersittning dven efter att de fyllt
65 ar, men personer som &r over 65 ar kan inte nybeviljas ersittningen.

11
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For att ha rétt till insatser enligt LSS maéste personen tillhora ndgon av
lagens tre personkretsar:

e Personkrets 1: Personer med utvecklingsstorning, autism eller autism-
liknande tillstdnd.

e Personkrets 2: Personer med betydande och bestdende begédvningsmissig
funktionsnedséttning efter hjérnskada i vuxen alder féranledd av yttre
vald eller kroppslig sjukdom.

e Personkrets 3: Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionsnedsdttningar som uppenbart inte beror pa normalt dldrande om
de ér stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livs-
foringen och dédrmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Personkretstillhorigheten enligt personkrets 1 och 2 &r diagnosstyrd, det vill
sdga tillhorigheten styrks av en medicinsk diagnos. Personkretstillhorig-
heten enligt personkrets 3 bygger pa en funktionsbedomning utifran vilka
svérigheter den enskilde har i den dagliga livsforingen till f61jd av en eller
flera funktionsnedsédttningar. Den tar ddrmed inte fasta pa nagon speciell
diagnos.

De grundlidggande behoven enligt LSS ér:

1. Personlig hygien

2. Pé- och avklddning
3. Miltider

4. Kommunikation

5.

Annan hjdlp som forutsétter ingdende kunskaper om personen

Det femte grundldggande behovet, annan hjdlp som forutsitter ingdende
kunskaper, tillkom 1996. Genom réttspraxis har behovet utvecklats till att
framfor allt handla om aktiv tillsyn av 6vervakande karaktér pd grund av
personens psykiska tillstdnd. Det kan till exempel handla om personer som
behdver tillsyn for att inte skada sig sjdlva eller andra (Forsékringskassan
2015a). Personer vars behov av hjélp for grundldggande behov uppgér till
mer dn 20 timmar per vecka i genomsnitt kan dven beviljas assistans for
ovriga personliga behov. Hur omfattande de dvriga personliga behoven ér
beddms inte 1 avslagsérenden.

Forandringar i regelverk och rattspraxis

Lagstiftningen ger i manga avseenden utrymme for tolkning och darfor
spelar réttspraxis en stor roll for hur Forsdkringskassan tillimpar lag-
stiftningen. I vissa fall leder fordndringarna till att fler personer beviljas
assistansersittning och i andra fall kan det blir férre.

Under de senaste dren har Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) fortydligat
lagen pa ett sdtt som medfort att farre personer beviljas assistansersdttning.
Under den period som omfattas av denna rapport dr det framst tvd domar
frdn 2012 och 2015 som ér relevanta. 2012 fastslog HFD att insatser av

12
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sjukvédrdande karaktir som utfors som egenvard inte ska riknas till de
grundldggande behoven och ddrmed inte langre beaktas vid beddmningen av
ritten till assistanserséttning (HFD 2012 ref. 41). Forsdkringskassans
tillampning av denna dom blev inte enhetlig forrdn varen 2016 da man skrev
in ett fortydligande i de vigledande dokument som styr handlaggningen. Ett
annat klargérande gjordes 1 en dom som kom i juni 2015, HFD fortydligade
da att det grundlédggande behovet annan hjdlp som forutsdtter ingdende
kunskaper endast kan komma ifraga for de som har en psykisk funktions-
nedsdttning (HFD 2015 ref. 46).

Genomforande
Information fran register

Forsékringskassans registerdatabas innehaller viss information om avslag,
men informationen &r betydligt mer begridnsad én den information som finns
for beviljade drenden. For beviljade drenden finns information om bland
annat antalet beviljade timmar i olika behovskategorier, personkrets och
vem som utfor assistansen. I avslagsidrenden lagras ddremot enbart
information om den s6kandes kon, alder och bostadsort. Registerdata kan
alltsd ge oss data pa aggregerad nivd om hur kons- och éldersfordelningen
ser ut, men ger ingen information om till exempel avslagsanledning eller
vad den sokande har for funktionsnedsittning. For att fa svar pa sddana
frdgor méste vi studera akterna.

Aktstudie

Den aktstudie som denna rapport till stor del bygger pa omfattar avslags-
drenden fran 2012 och 2016. Genom att ta fram uppgifter fran tva ar kan vi
dra slutsatser om eventuella fordndringar mellan dessa ar. Vi fokuserar pa
perioden 2012 till 2016 eftersom andelen avslag d& 6kade, men antalet
ansOkningar var relativt stabilt.

I akten finns de dokument som ligger till grund f6r beslutet och dokument-
ation av den kommunikation som 4gt rum i drendet. Aktstudien ger svar pa
frdgor om Forsdkringskassans bedomning av drendet, till exempel avslags-
anledning och antalet timmar som de grundldggande behoven bedéms uppga
till. Dessutom har vi samlat in information om personkrets (dir personen
bedoms tillhdra en sddan), personens funktionsnedséttning, behov av
medicinsk omvardnad och om man har insatser enligt LSS och/eller SoL
beviljade frdn kommunen sedan tidigare. Hela frageformuléret finns i
appendix 2.

Resultaten fran en rittslig granskning (Forsékringskassan 2015b) som
genomfordes av Forsdkringskassans Raittsavdelning avseende beslut fran
2014 kan anvindas som en extra jimforelsepunkt i ndgra av frdgorna. I och
med att Réttsavdelningens granskning endast omfattar vuxna sdkande kan vi
dock inte stodja oss pa de resultaten nér vi talar om sokande under 19 ar.

Tabell 1 sammanfattar hur urvalet ser ut avseende fordelningen pé vuxna
och barn (0-19 ér).
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Tabell 1 Beskrivning av urvalet

Antal obs varav vuxna (andel, %) varav barn (andel, %)
2012 309 203 (66) 106 (34)
2016 305 182 (60) 123 (40)

Personerna 1 urvalet dr i genomsnitt knappt 33 ar gamla. Bland barn
(personer mellan 0 och 19 4r) &r genomsnittsaldern 9 ar, och bland vuxna
49,5 ar.

Urvalet har gjorts slumpmaéssigt med en jamn fordelning mellan kdnen och
mellan barn och vuxna. For 2012 ingér 23 procent av det totala antalet
avslagsbeslut under perioden, for 2016 ingar 21 procent. Urvalsstorleken
baseras pd att vara resultat ska spegla hela avslagspopulationen med 5
procents felmarginal. Pa totalen kan vi alltsa med 95 procents sidkerhet uttala
oss om alla avslag under respektive r genom att bara studera vart urval. Om
de skillnader som vi observerar mellan de olika tidsperioderna &r statistiskt
signifikanta kan de slutsatser vi drar utifran urvalet dven antas gélla alla
avslagsdrenden under respektive ar. Nar vi bryter ner urvalet i mindre
grupper finns det ddremot ingen garanti for att resultatet &r representativt.
Aven om det for en viss grupp finns en statistiskt signifikant skillnad mellan
ar inom urvalet bor man alltsé vara forsiktig med att generalisera resultaten
till alla avslagsbeslut i den gruppen.

Resultaten fran aktstudien dr uppdelade pa barn och vuxna. Vissa kons-
uppdelade resultat presenteras i appendix. Nar resultaten delas upp utifran
kon blir varje grupp (kvinnor, mén, flickor och pojkar) relativt sma och
resultaten blir darfor mer osdkra. For att fa konsuppdelade resultat som ar
representativa skulle vi behovt gora ett storre urval av akter. Sett till
assistansersittningen som helhet ar konsskillnaderna mycket sma, darfor
krévs ett stort datamaterial for att kartligga dessa med tillrdcklig statistisk
precision (Forsdakringskassan 2017).

Som ett komplement till vissa fragor i aktstudien har vi tagit fram viss
information om nybeviljade drenden fran Forsékringskassans nya statistik-
16sning. I denna databas finns information om bland annat personkrets och
beviljade timmar for personer som nybeviljas assistans frdn 2015 och
framét. Med hjélp av denna information kan vi jamfora drenden som far
avslag med drenden som beviljas erséttning, till exempel avseende hur
personerna dr fordelade pa de tre personkretsarna (for mer information om
databasen, se Forsdkringskassan (2017)). I statistiklosningen finns inte data
for 2012 och vi kan dérfor inte géra samma berdkningar for bada aren.
Déremot kan vi anvidnda resultaten fran en aktstudie av nybeviljande
arenden 2014 som jamforelsepunkt. Eftersom informationen for avslag och
beviljanden inte avser samma &r blir den berdknade forandringen 6ver tid
ungefirlig. Aven om resultaten ir osikra ger de ny information om hur
gruppen som far avslag forhaller sig till de som beviljas erséttning. Akt-
studien av nybeviljade drenden 2014 beskrivs 1 detalj i en Socialforsédkrings-
rapport frdn 2015 (Forsékringskassan 2015a).
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Resultat

Resultatkapitlet inleds med en beskrivning av utvecklingen av gruppen
sokande, beviljandegrad och andel avslag pé aggregerad niva. Denna
beskrivning bygger framfor allt pa Forsakringskassans registerdata.
Analysen visar att andelen barn och personer i personkrets 1 6kat bland de
sOkande. Andelen avslag har 6kat bland bade barn och vuxna och bland
bdda konen. Mest har andelen avslag dkat bland barn. Sett till personkrets
har andelen avslag 6kat mest 1 personkrets 1.

Huvuddelen av resultatkapitlet utgérs av den information som samlades in
genom aktstudien. Dessa resultat visar att det inte skett nagra stora
forandringar 1 sammanséttningen av den grupp som far avslag pa sin
ansdkan om assistansersittning. Andelen som far avslag pa grund av att de
grundlidggande behoven inte uppgar till mer &n 20 timmar per vecka i
genomsnitt har 6kat ndgot mellan 2012 och 2016 (sérskilt andelen som inte
beddms ha ndgra grundldggande behov alls). Personkrets 1 har 6kat som
andel av avslagen.

Att personkrets 1 o6kat bland avslagen aterspeglas dven 1 de funktions-
nedséttningar som beskrivs i1 utredningen, fler har ndgon psykisk funktions-
nedsittning 2016 jamfort med 2012.

Ansokningar och avslag — en oversikt

I detta avsnitt visar vi utvecklingen for avslag och beviljanden baserat pa
Forsékringskassans registerdata. Informationen &r himtad frén databasen
Store. Vi gor dven berdkningar for att beskriva hur de s6kande ar fordelade
mellan personkretsarna.

Fler personer i personkrets 1 bland de sdkande

Antalet ansokningar om assistanserséttning avseende vuxna okade fran
ersittningens inforande fram till 2009 och har direfter minskat. For barn har
okningen varit kontinuerlig, storst har 6kningen varit bland pojkar. Sedan
2012 har antalet ansdkningar totalt sett varit forhallandevis stabilt, men vi
ser tendenser till en minskning under 2016. Fler pojkar én flickor ansoker,
konsskillnaderna bland vuxna dr betydligt mindre.
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Figur 2 Antal ansékningar*
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* For att battre kunna visa antalsutvecklingen fér ansokningar och beviljandegrad utesluts aren 1994—
1996 i figuren. Dessa ar var ersattningen helt ny och valdigt manga ansdkningar kom in. En figur som
visar utvecklingen for hela perioden 1994-2015 finns i Férsakringskassan (2015). Sakerstallda siffror for
hela 2016 blir tillgangliga i april 2017.

Hur ser personkretsarna ut i alla inkomna ansékningar?

Som vi ndmnde tidigare innehaller Forsakringskassans register ingen
information om personkretstillhorighet for de som fér avslag (fore 2015
finns denna information inte heller for beviljade drenden). Darfor kan vi
utifrén registret inte sdga hur de som ansdker om assistansersittning ar
fordelade pa de tre personkretsarna, och hur manga som inte tillhor ndgon
personkrets. Utifran aktstudier och Forsdkringskassans nya statistiklosning
for assistansersittningen kan vi dock gora ungefarliga berdkningar av
personkretsarna bland de sdkande.

Vi anvinder resultatet 1 aktstudien for att skatta antalet personer i respektive
personkrets bland alla avslag.’ Det finns flera osiikra faktorer i berdkningen
och resultaten ska darfor tolkas med forsiktighet. Eftersom den statistiska
osidkerheten &r storre nir man delar upp gruppen pé vuxna och barn gor vi
dessa berdkningar bara for gruppen som helhet.

Berdkningen sammanfattas i Tabell 2 nedan. Motsvarande berdkningar for
2012/2014 visas 1 Tabell A11 1 appendix.

5 For 2016 kan vi jimfora resultatet i aktstudien med information om personkretstillhorig-

het i beviljade drenden, och darmed skatta antalet personer i respektive personkrets bland
alla som ansdker om assistanserséttning. Darefter kan vi skatta beviljandegraden inom
varje personkrets. Eftersom aktstudien omfattar d&renden dér beslut fattas mellan forsta
januari och sista september berdknar vi andelen i respektive personkrets for den perioden
och gor ett antagande om att férdelningen &r densamma under resterande delen av éret.
For 2012 finns ingen information om personkrets for beviljade drenden, darfor anvénds
resultaten fran en aktstudie av nybeviljade drenden 2014 som jamforelse. Aven detta
bidrar till osékerheten.
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Berdkningarna for 2016 visar att majoriteten av de sdkande som tillhor en
personkrets, 741 drenden, tillhor personkrets 1. Dessa resultat kan anvidndas
for att illustrera sammanséttningen bland alla s6kande. Detta visas i Tabell 3
nedan. Majoriteteten, 56 procent, av de sokande som tillhérde en person-
krets 2016 tillhorde personkrets 1. 5 procent tillhdrde personkrets 2 och 39
procent tillhérde personkrets 3. Skattningen visar att personkrets 1 6kat som
andel av de sdkande. Bade personkrets 2 och 3 har minskat nagot.

Tabell 2 Personkretstillhérighet bland alla s6kande jan-sept 2016,
skattningar
Akt- Alla avslag Beviljade Alla
studien (skattat) drenden ansokningar
Antal som tillhér 204 997 335 1332
personkretsen
varav personkrets 1 130 635 106 741
personkrets 2 9 44 29 73
personkrets 3 65 318 200 518
Tabell 3 Andel (%) sokande i varje personkrets*, skattningar
2012 2016
Personkrets 1 45 56
Personkrets 2 6 5
Personkrets 3 49 39

* Berakningarna omfattar bara personer som tillhér en personkrets.

Personkrets 1 dominerar dven 1 alla delar av LSS. Under 2015 tillhorde strax
under 87 procent av alla som var beviljade ndgon LSS-insats hos kommunen
personkrets 1 (Socialstyrelsen 2015). Det édr darfor inte forvanande att den
gruppen star ut dven hir. Bland de som uppbiér assistanserséttning ér dock
personkrets 3 storst, 48 procent av samtliga mottagare tillhorde denna
personkrets 2015. Personkrets 1 dr dock den grupp som 6kat mest over tid
aven sett till de som uppbaér assistanserséttning, 2015 tillhérde 43 procent av
mottagarna personkrets 1 (Forsékringskassan 2017).

P& motsvarande sitt som ovan kan vi dven berdkna andelen av alla s6kande
som inte tillhor en personkrets. Genom aktstudien kan vi skatta att 493
personer som fick avslag under 2016 inte tillhdrde nagon personkrets. Totalt
inkom 1490 ansokningar. 33 procent av alla ansékningar kom alltsa fran
personer som inte bedomdes tillhora nagon personkrets. Motsvarande siffra
for 2012 dr 48 procent. Andelen sdokande som tillhdr en personkrets har
alltsd okat.

Andelen avslag 6kar mest bland barn och i personkrets 1

Andelen som fér avslag pa sin ans6kan om assistanserséttning har dkat
betydligt sedan mitten av 2000-talet. Fram till 2008 var avslagsfrekvensen
under 30 procent i genomsnitt, ddrefter har andelen avslag 6kat stadigt.
Sarskilt stora 6kningar 1 andelen avslag skedde mellan 2007 och 2008 och
mellan 2014 och 2015. Att sérskilt stora minskningar skedde just dessa ar
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beror sannolikt till stor del pa foréndrad réttspraxis i och med avgdranden i
Hogsta forvaltningsdomstolen.

Under vissa perioder har det funnits nivaskillnader mellan konen, men
utvecklingen foljer samma monster for alla grupper. Under 2016 avslogs 77
procent av alla ansokningar avseende barn och 72 procent bland vuxna.
Andelen avslag var ndgot hogre for pojkar an for flickor, konsskillnaden ar
dock mycket liten. Utvecklingen visas 1 Figur 3 nedan.

Figur 3 Andel avslag*
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* For att battre kunna visa antalsutvecklingen fér ansokningar och beviljandegrad utesluts aren 1994—
1996 i figuren. Dessa ar var ersattningen helt ny och valdigt manga ansdkningar kom in. En figur som
visar utvecklingen for hela perioden 1994-2015 finns i Forsakringskassan (2015). Sakerstallda siffror for
hela 2016 blir tillgangliga i april 2017.

Andelen avslag i de tre personkretsarna

Resultaten for hur de sokande dr fordelade mellan personkretsarna (Tabell
2) kan anvindas for att illustrera andelen avslag inom respektive person-
krets. Detta visas 1 Tabell 4 nedan.

Enligt skattningen har andelen avslag bland de personer som tillhér nagon
av personkretsarna okat frén 61 till 75 procent mellan 2012 och 2016. Den
storsta Okningen har skett i personkrets 1. 2016 dr andelen avslag i person-
krets 1 86 procent, jamfort med runt 60 procent i personkrets 2 och 3. Det
innebdr att en stor majoritet av alla sokande 1 personkrets 1 inte har s
omfattande behov av hjélp med de grundldggande behoven att de har rétt till
assistansersittning.
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Tabell 4 Andel (%) avslag inom varje personkrets, ungefarliga
skattningar

Andel avslag

2012 2016
Personkrets 1 71 86
Personkrets 2 58 60
Personkrets 3 52 61

Vilka far avslag och varfor? Resultat fran aktstudien

Sammanstillningen ovan bygger péd information om alla avslag under
tidsperioden. Vi overgar nu till att presentera resultaten fran aktstudien.
Dessa bygger pa ett urval av alla avslagsbeslut och det dr darfor viktigt att
komma ihag att resultaten dr forknippade med en viss statistisk osékerhet.
Vi inleder med resultat som beskriver grunden for avslaget. Darefter
presenterar vi resultat som beskriver de personer som fatt avslag och hur
Forsdkringskassan bedomt deras behov.

Aktstudien visar att de flesta som far avslag tillhor en personkrets, men att
hjalpbehovet for de grundldggande behoven beddms uppgé till mindre &n 20
timmar per vecka i genomsnitt. Bland de som ingar 1 aktstudien som tillhor
ndgon av personkretsarna dominerar personkrets 1 bland barnen, och
personkrets 3 bland vuxna. Andelen bland de som fér avslag som tillhor
personkrets 1 har 6kat dver tid.

Flest avslag pa grund av for litet behov av hjalp med de
grundlaggande behoven

Aktstudien visar att den 1 sdrklass vanligaste avslagsanledningen ir att de
grundldggande hjélpbehoven inte uppgar till mer dn 20 timmar i veckan i
genomsnitt. Detta giller for bade barn och vuxna. Till stor del ser
fordelningen mellan avslagsanledningarna likartad ut 2012 och 2016.
Resultaten dverensstimmer med de som presenterats 1 tidigare studier av
avslag inom assistanserséttningen.

Fordelningen av avslagsanledningar 2012 och 2016 uppdelat pa vuxna och
barn sammanfattas i Tabell 5. 2016 utgjorde drenden dir den sokande
bedomdes tillhora en personkrets, men de grundldggande behoven var
mindre dn 20 timmar, 62 procent av alla avslag. I 8 procent av avslagen
beddmdes den sdkande inte ha behov av hjdlp med nagot grundldggande
behov. I 29 procent av avslagen bedomdes den sokande inte tillhora nagon
personkrets. Detta innebér att 70 procent av de som fér avslag tillhor en
personkrets och darfor kan ha rétt till kommunala hjélpinsatser enligt LSS
som alternativ till assistanserséttning.

Fordelningen ser nagot olika ut for vuxna och barn, bland annat tillhér barn
oftare dn vuxna en personkrets. 15 procent av avslagen som ror barn beror
pa att den sokande inte tillhor ndgon personkrets, jamfort med 38 procent
for vuxna. 74 procent av avslagen i drenden som giller barn beror pé att de
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grundldggande behoven inte bedoms uppga till mer dn 20 timmar i veckan 1
genomsnitt. Motsvarande siffra for vuxna ér 53 procent.

Resultaten dverensstimmer med den granskning som gjordes av Forsdk-
ringskassan 2014 av vuxna personer som ansdker om assistansersittning.
Dér fann man att 37 procent av avslagen motiverades med att den sokande
inte tillhdrde ndgon personkrets. 4 procent motiverades med att den sdkande
inte bedomdes ha nigra grundldggande behov och 50 procent motiverades
med att de grundldggande behoven inte dversteg 20 timmar 1 veckan i
genomsnitt. Resultaten dr dven i linje med de som presenterats av ISF (ISF
2014).

Som tabellen visar har fordelningen mellan avslagsansledningar inte
fordndrats avsevart mellan aren. Den storsta fordndringen ser vi i andelen
avslag som motiveras med att den s6kande inte har behov av hjélp med
ndgot grundlidggande behov. Andelen ér relativt liten, men har néstan
fordubblats fran 2012 till 2016. Skillnaden ar statistisk signifikant for den
totala populationen och for vuxna, men inte for barn. I dessa drenden
bedomer Forsidkringskassan ofta att personen behdver padminnas och
motiveras for att till exempel skota sin hygien, men att det inte kan betraktas
som grundldggande behov.

Eftersom en storre andel sokande far avslag 2016 &n 2012, innebér 6kningen
dven en 0kning av antalet personer som far avslag pé grund av att man inte
beddms ha ndgra grundldggande behov. I och med att alla sékande som inte
har ndgra grundldggande behov fér avslag, kan vi dven dra slutsatsen att
dessa Okat bland alla som ansoker om assistansersittning. Det dr dock
viktigt att ha i1 atanke att bedomningen bara géller det som lagstiftningen
avser med grundldggande behov. De sokande har ofta andra hjidlpbehov, och
dessa behover tillgodoses av ndgon annan aktdr.

Kategorin ”Annat” omfattar framfor allt personer som fatt avslag pa grund
av att de bor i ett gruppboende eller virdas pa institution och dérfér bedoms
fa sina behov tillgodosedda pa det séttet. Det finns dven nagra fall dar
avslaget motiveras med att ansdkan inte varit komplett.

Nér man tolkar siffrorna i tabellen bor man ha 1 atanke att en storre andel av
de sokande, och dven fler personer i absoluta tal, fick avslag 2016 jamfort
med 2012. Trots att till exempel andelen sokande som far avslag pa grund
av att man inte bedoms tillhdra ndgon personkrets ér oforidndrad ar det, sett
till antal, fler sokande som inte tillhor en personkrets 2016 dn 2012.
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Tabell 5 Grund fér avslaget 2012 och 2016. Andel (%) med respektive
avslagsanledning

Alla Vuxna Barn

2012 2016 2012 2016 2012 2016
Beddmdes inte tillhéra
socialférsékringen 0 0 0 1 0 0
Den sodkande var over 65 ar 5 1 7 2
Beddmdes inte tillhdra nagon
personkrets 31 29 39 38 15 15
Beddmdes inte behdva
personlig assistans for
grundlaggande behov 5 8 3 6 7 11
De grundldggande behoven
uppgar inte till mer an 20
timmar per vecka i genomsnitt 57 62 47 53 76 74
Annat 3 1 3 1 2 1
Framgar gj 0 0 0 0 0 0
Antal 308 304 202 181 106 123

Fetstil markerar att férandringen ar statistiskt signifikant pa femprocentsniva, det vill saga férandringen
ar skild fran 0 med 95 % sakerhet.

I Tabell A12 i appendix delas avslagsanledning upp utifran kon. Tabellen
visar att andelen avslag pa grund av att de grundlédggande behoven inte
uppgar till mer dn 20 timmar per vecka framfor allt har 6kat bland ménnen.
Att dela upp urvalet pa kon gor dock att grupperna blir relativt sma och
resultaten kan inte generaliseras till avslag som inte ingar i urvalet.
Resultaten ska dérfor tolkas med forsiktighet.

Personkrets 1 okar bland avslagen

For att ha rétt till assistanserséttning méste den sdkande tillhdra ndgon av
personkretsarna inom LSS. Att titta pa hur personkretsarna dr fordelade ger
en bild av vilka de personer som far avslag pa sin ansokan om assistans-
ersdttning &r, och hur de skiljer sig fran personer som beviljas erséttning.
Resultaten fran denna del av aktstudien anvinds for att berdkna andelen 1
respektive personkrets bland alla sokande, som visas 1 Tabell 2 ovan.

Aktstudien visar att personkrets 1 6kat som andel av avslagen, medan
personkrets 3 minskat. Eftersom personkrets 1 kat som andel av alla
sOkande ar det inte forvanande att 4ven dess andel bland avslagen Okat.

Personkretsen bedoms innan hjdlpbehovet utreds. Det ér alltsd bara for
personer som tillhor ndgon av personkretsarna som Forsdkringskassan gor
en bedomning av behovet av hjilp med de grundldggande behoven. Under
2016 bedomdes 70 procent av de som fick avslag tillhora en personkrets.
Tabell 6 visar hur dessa var fordelade pa de tre personkretsarna, och hur
fordelningen fordndrats sedan 2012.

Totalt sett utgdr personkrets 1 den storsta delen av avslagen, 64 procent.
Nastan 90 procent av alla barn som far avslag 2016 tillhor personkrets 1,
bland vuxna utgor i stéllet personkrets 3 den storsta gruppen. For bade
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vuxna och barn har andelen i personkrets 3 minskat medan personkrets 1
Okat (forandringen &r statistiskt sékerstélld ndr man tittar pa hela gruppen).

Jamfort med 2012 beror alltsa en storre andel av avslagen 2016 personer
med utvecklingsstorning, autism och autismliknande tillstdnd. Detta kan
kopplas till diagnosutvecklingen i samhallet i stort, dir antalet personer som
har en autismdiagnos 0kat over tid (Socialstyrelsen 2010).

Tabell 6 Personkretstillhérighet 2012 och 2016. Andel (%) i respektive
personkrets

Alla Vuxna Barn

2012 2016 2012 2016 2012 2016
Personkrets 1 53 64 28 40 80 88
Personkrets 2 6 4 11 9 . .
Personkrets 3 42 32 61 51 20 12
Antal 161 204 85 104 76 100

Fetstil markerar att férandringen ar statistiskt signifikant pa femprocentsniva, det vill saga férandringen
ar skild fran 0 med 95 % sakerhet.

De vuxna i personkrets 1 har som regel fétt sin funktionsnedséttning
diagnostiserad i barndomen. Att de inte ansokt om assistanserséttning
tidigare bland annat forklaras av att den sokande invandrat till Sverige 1
vuxen dlder. Det kan dven ha sin forklaring i att hen bott med sina fordldrar
aven efter avslutad skolgang och fatt stod av dem. I genomsnitt dr vuxna
sokande 1 personkrets 1 betydligt yngre &n vuxna i andra personkretsar.

Hur motiveras att den sdkande inte tillhdr en personkrets?

Att en sdkande inte bedoms tillhéra nagon personkrets kan ha olika
anledningar. Personkretstillhorigheten bedoms utifrén ett antal olika
kriterier som har olika betydelse beroende pé vilken personkrets som &r
aktuell att bedoma. Personkrets 1 och 2 ér diagnosstyrda och for att tillhora
dessa krivs i forsta hand ett lidkarintyg® pa att man har en av de diagnoser
som ingdr. Personkrets 3 bedoms 1 stéllet utifrdn hjdlpbehovens omfattning,
det ska vara medicinskt styrkt att funktionshindret ar varaktigt och orsakar
betydande svarigheter och darmed ett omfattande behov av hjdlp i den
forsdkrades vardag. En person skulle 1 princip kunna tillhora flera person-
kretsar. Néar det finns ett medicinskt underlag som styrker tillhorighet enligt
personkrets 1 eller 2 dr det dock ndgon av dessa som ska fastslds dven om
kriterierna for personkrets 3 ocksa &r uppfyllda.

Aktstudien visar att 1 néstan alla d&renden dir den s6kande fétt avslag pa
grund av att hen inte tillhor personkretsen sé har det varit aktuellt att
beddma personkrets 3. Det &r alltsa ovanligt att personkretstillhérigheten

6 Likarutlatandet méste uppfylla vissa krav, bland annat ska en diagnoskod enligt ICD-10
framga, liksom funktionsnedséttning och aktivitetsbegransning. Det dr ocksé viktigt att
den medicinska informationen visar vilka undersdkningar och utredningar som har gjorts
for att faststilla diagnosen.
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avslds enbart pa grund av att den sdkande inte har ett ldkarintyg som styrker
en diagnos som ingér i personkrets 1 eller 2.

Vilka behov har de som far avslag?

For att fa en béttre forstdelse for hjdlpbehoven hos personer som fér avslag
har vi d&ven samlat in information som pa olika sitt kan illustrera vilka
funktionsnedsédttningar och hjilpbehov som finns representerade i avslags-
drenden. Vi kan bland annat se att andelen som har en utvecklingsstorning,
autism eller psykisk funktionsnedséttning har dkat, och att fysiska
funktionsnedséttningar blivit mindre vanliga.

Andelen med fysiska funktionsnedsattningar minskar

I aktstudien har vi samlat in information om vilka funktionsnedséttningar
den sokande har. Informationen bygger pa handlaggarens beskrivning 1
utredningen infor beslutet.

I aktstudien fanns en indelning med nio svarsalternativ och mojlighet att
ange svaret 1 fritext. De nio alternativen &r: utvecklingsstdrning; autism eller
autismliknande tillstdnd, inklusive Aspergers syndrom; hyperaktivitet, t.ex.
ADHD; schizofreni eller psykossjukdom; dvriga psykiska funktionsnedsatt-
ningar; rorelsehinder (inkl. MS och ALS); hjarnskada efter skada eller
sjukdom; besvér i andningsorgan eller allergier; 6vriga psykiska funktions-
nedsdttningar. I sammanstillningen nedan har besviren delats in 1 psykiska
respektive fysiska funktionsnedséttningar. Som psykiska funktionsnedsétt-
ningar klassas utvecklingsstorning; autism eller autismliknande tillstdnd;
hyperaktivitet; schizofreni eller psykossjukdom; dvriga psykiska funktions-
nedsittningar. Resterande funktionsnedsittningar klassas som fysiska.” Alla
diagnoser forekommer i alla tre personkretsar. Psykiska diagnoser dr vanliga
som huvuddiagnos i bdde personkrets 1 och 3. Rorelsehinder &r vanligt 1 alla
personkretsar, ménga i personkrets 1 (som har en psykisk huvuddiagnos) har
dessutom rdrelsehinder.

Resultaten sammanfattas i Tabell 7 nedan. Tabellen visar att fysiska
funktionsnedsdttningar forekommer oftare &n psykiska i de avslagsarenden
vi studerat. Psykiska funktionsnedsittningar ar vanligare bland barn &n
bland vuxna. Andelen barn som har en psykisk funktionsnedsattning har
okat bland avslagen (6kningen &r inte statistiskt signifikant), medan andelen
med en fysisk nedséttning minskat. Detta stimmer dverens med att fler barn
tillhor personkrets 1 under 2016 jamfort med under 2012, vilket visas 1
Tabell 6 ovan.

7 Det 4r inte uppenbart att utvecklingsstérning, autism och ADHD ska klassas som en
psykisk funktionsnedséttning. Forsakringskassan har dock tolkat HFD:s dom frédn 2015
som att dessa funktionsnedsattningar ska klassas som psykiska (Forsakringskassan
2015c).

23



F6r55kringSkassan Socialférsékringsrapport 2017:8

Tabell 7 Funktionsnedsiattningar hos de s6kande 2012 och 2016.
Andel (%) med respektive funktionsnedséttning

Alla Vuxna Barn

2012 2016 2012 2016 2012 2016
Psykisk funktionsnedséttning 48 54 39 40 66 75
Fysisk funktionsnedsattning 82 71 86 82 74 54
Kombination 31 26 26 24 40 29
Framgar inte 1,3 2,0 2,0 2,8 0,0 0,8
N 306 304 201 181 105 123

Fetstil markerar att férandringen ar statistiskt signifikant pa femprocentsniva, det vill saga férandringen
ar skild fran 0 med 95 % sakerhet.

Inom gruppen psykiska diagnoser har utvecklingsstdrning, autism eller
autismliknande tillstdnd och hyperaktivitet 6kat. Storst dr 6kningen for
autism, andelen med saddana funktionsnedséttningar har 6kat fran 12 till 28
procent (6kningen dr &nnu storre om man begrinsar urvalet till barn). Akt-
studien visar att sokande med autism som far avslag ofta har relativt lindriga
funktionsbegransningar. Det dr vanligt att avslaget motiveras med att
personen klarar storre delen av de grundlaggande behoven sjdlv men att de
kan krdvas motiveringsinsatser (vilket inte radknas som ett grundldggande
behov).

Samtliga fysiska funktionsnedsdttningar har minskat, minskningen &r storst
(frn 70 till 54 procent) bland 6vriga fysiska funktionsnedséttningar. Dessa
resultat visas i Tabell A14 1 appendix.

Fysiska funktionshinder vanligast bland personer som inte tillh6r
personkretsen

Nar det géller funktionsnedsattningar ar det intressant att titta sirskilt pa de
personer som inte bedoms tillhora nagon personkrets. Dessa personer har
inte rétt till varken assistanserséttning hos Forsédkringskassan eller insatser
enligt LSS hos kommunen.

Om man delar upp resultaten i tabellen ovan utifran personkretstillhorighet
ser man att fysiska funktionsnedséttningar dr vanligare bland personer som
fatt avslag pa grund av att de inte bedoms tillhora en personkrets, jAmfort
med personer som beddms gora det. Psykiska funktionsnedsattningar
forekommer a andra sidan oftare bland de som fatt avslag trots att de tillhor
en personkrets. Dessa resultat visas i Tabell 8. Ingen av forédndringarna i
gruppen som inte tillhor nagon personkrets ar statistiskt signifikanta.
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Tabell 8 Funktionsnedsiattningar hos de s6kande 2012 och 2016.
Andel (%) med respektive funktionsnedsattning uppdelat pa
personkretstillhorighet

Alla Vuxna Barn
2012 2016 2012 2016 2012 2016

Tillhor en personkrets

Psykisk 59 68 42 50 78 87
Fysisk 79 64 85 80 72 48
Framgar ej 0 0 0 0 0 0
Antal 161 204 85 104 76 100

Tillhor inte en personkrets

Psykisk 27 21 30 26 13 0
Fysisk 90 91 91 90 88 94
Framgar €j 1 3 1 3 0 6
Antal 93 86 77 68 16 18

Fetstil markerar att férandringen ar statistiskt signifikant pa femprocentsniva, det vill saga férandringen
ar skild fran 0 med 95 % sakerhet.

De vanligaste diagnoserna bland personer som inte tillhor ndgon personkrets
ar sjukdomar 1 rorelseorganen och ovriga fysiska funktionsnedséttningar,
dér till exempel cancer, amnesomsattningssjukdomar och synnedséattning
ingdr. Bland personer som tillhor en personkrets dr dven utvecklingsstorning
och diagnoser inom autismspektret vanliga.

Bland barn som inte tillhdr ndgon personkrets dr det vanligt att barnet har ett
rorelsehinder och till exempel har problem att ga, men att detta inte bedéms
orsaka betydande svérigheter. Det dr ocksa relativt vanligt att barnet dr sd
litet att det inte gar att bedoma om funktionsnedsittningen dr varaktig och
vilka svérigheter den kommer orsaka nér barnet blir dldre. Granskningen har
inte visat att detta fordndrats mellan 2012 och 2016.

Bland vuxna utanfor personkretsarna ér det vanligt att funktionsnedsétt-
ningen beror pé en sjukdom, ofta stroke eller cancer. I dessa fall dr det ofta
oklart hur sjukdomen kommer utveckla sig. Det finns ofta en mojlighet till
forbattring eller nagon form av rehabilitering, det &r alltsa inte sdkerstillt att
funktionsnedsdttningen &r varaktig. I granskningen har det ocksé fore-
kommit flera fall dér funktionsnedséttningen uppstétt som en f6ljd av
langvarigt alkohol- eller drogmissbruk. Aven i dessa fall bedoms det ofta
finnas mojlighet till rehabilitering och forbattring. Bland vuxna som inte
tillhor nagon personkrets finns dven en grupp med psykiska sjukdomar som
kommer 1 skov, och dér besviren varierar mycket dver tid.

Sokta och beaktade timmar

I aktstudien har vi d&ven samlat in information om hur mycket assistans den
sOkande yrkar pa, och hur manga timmar Forsdkringskassan beaktar for
grundldggande behov. De sokande ansoker 1 genomsnitt om assistans-
ersdttning for fler timmar 2016 jamfort med 2012, men Forsékringskassan
beaktar i genomsnitt férre timmar for grundldggande behov.
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Fler timmar i ansokan

I ansdkan om assistanserséttning ombeds den sokande ange hur manga
timmar per vecka man behover personlig assistans. Den sokande har alltid
réitt att dndra sin ansokan, sa i praktiken utformas ansdkan i samband med
utredningen. Manga ldmnar ocksa det féltet tomt, och vissa skriver till
exempel ’sd mycket som mdjligt”. Det finns dérfor anledning att tolka
denna uppgift med forsiktighet. Den gar inte heller att jamfora med det antal
timmar som Forsakringskassan sedan bedomer att hjdlpbehovet for de
grundldggande behoven uppgar till, eftersom det bara avser just de grund-
laggande behoven (vid avslag bedoms inte de 6vriga personliga behoven).
Med det antal timmar som anges i ansokan avser den sdkande som regel
hela det upplevda behovet (alltsd en kombination av det som i lagen
bendmns grundliggande behov och évriga personliga behov).

Omkring 76 procent av de sokande anger dnskat antal timmar med personlig
assistans. Andelen dr nagot hogre bland vuxna (cirka 80 procent) 4n bland
barn (cirka 70 procent). Omkring 3 procent av de s6kande 2016 anger att de
behover personlig assistans “all vaken tid”, denna andel har minskat fran 7
procent 2012.

Bland de som anger 6nskat antal timmar i ansdkan anger man i genomsnitt
knappt 84 timmars hjdlpbehov. I genomsnitt anger man fler timmar 2016 adn
2012. Okningen r storst i ansdkningar som avser barn (inget av dessa
resultat dr dock statistiskt sdkerstillt). Resultaten sammanfattas i Tabell 9
nedan. Resultaten avser bara de omkring 76 procent av de sékande som
angett hjdlpbehovet 1 timmar 1 sin ansdkan.

Tabell 9 Antal sokta timmar med assistansersattning 2012 och 2016
Alla Vuxna Barn
2012 2016 2012 2016 2012 2016
Antal timmar 77,85 83,83 75,56 79,78 83,12 90,75

Andelen av de som far avslag vars sokta timmar uppgar till ett visst tim-
intervall visas 1 Figur 4. Majoriteten av ansokningarna avser assistans for 20
till 60 timmar per vecka. Som figuren visar finns ett fatal ansokningar som
anger ett hjdlpbehov som dr mindre &n 20 timmar per vecka. En del av dessa
ar antagligen personer som angett sitt hjdlpbehov under en dag i stillet for
en vecka. Det finns dven personer som missuppfattat syftet med assistans-
ersdttningen, och ansoker om hjélp med att bara till exempel stdda eller ga
och handla.

Vi ser att fordelningen forskjutits mot fler timmar under 2016 (streckade
staplar) jamfort med 2012. Vi vet inte om motsvarande 6kning av antal
timmar 1 yrkandet har skett 4ven bland de som beviljats assistansersdttning.
Det skulle i sé fall kunna vara en bidragande forklaring till att de som
beviljas assistansersittning for forsta gangen varje ar beviljas fler timmar dn
foregaende ars forstagangsmottagare (Forsékringskassan 2016).
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Figur 4 Antalet sdkta timmar med assistansersattning 2012 och 2016.
Andel (%) i respektive tidsintervall
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Forsakringskassan beaktar farre timmar for dem som far avslag

I de drenden dér den sokande beddms tillhora en personkrets gér hand-
laggaren en bedomning av behovet av hjdlp med de grundlaggande behoven.
Bedomningen ska alltsd bara goras om den sokande uppfyller alla andra
kriterier for att beviljas assistanserséttning. Om hjéalpbehovet f6r de grund-
laggande behoven uppgér till mer dn 20 timmar per vecka i genomsnitt har
den sokande ratt till assistansersdttning, annars ska ansokan avslas. I akt-
studien finns dérfor inget drende dér de grundlaggande behoven uppgér till
mer dn 20 timmar per vecka i genomsnitt.

Att Forsakringskassan beaktar tid for grundlaggande behov innebar att
handldggaren bedomer att den sdkandes hjalpbehov for grundlédggande
behov uppgér till ett visst antal timmar. Tiden godtas dock bara om den
sokande beviljas erséttning, det vill sdga om tiden uppgér till mer &n 20
timmar per vecka i genomsnitt.

Genomsnittet for den beaktade tiden for grundldggande behov i aktstudien
ar omkring 9 timmar (férdelningen visas i1 Figur 5 nedan). Motsvarande
siffra for de som nybeviljades assistanserséttning under samma period var
35 timmar. For bade barn och vuxna beaktas nagot farre timmar for grund-
laggande behov under 2016 jamfort med 2012 (fordndringen ar statistiskt
sékerstédlld for vuxna men inte for barn). Detta skulle kunna bero pa att
beddmningen av vad som &dr grundldggande behov fortydligats i och med
Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden. Observera att 4ven de personer
som inte beddms ha behov av hjilp med nagot grundliggande behov (dar
Forsédkringskassan alltsd beaktar noll timmar) ingar 1 berdkningen nedan.
Berikningen &r begransad till personer som ingar i personkretsen eftersom
det bara ar for dessa som Forsdkringskassan bedomer de grundlédggande
behoven.
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Tabell 10 Antal timmar som Foérsakringskassan beaktar for
grundldaggande behov 2012 och 2016
Alla Vuxna Barn
2012 2016 2012 2016 2012 2016
Totalt 10,01 8,37 10,32 8,18 9,65 8,56
Antal 183 196 98 101 85 95

Fetstil markerar att férandringen ar statistiskt signifikant pa femprocentsniva, det vill saga férandringen
ar skild fran 0 med 95 % sakerhet.

I Figur 5 nedan visas andelen av de som fér avslag vars beaktade grund-
laggande behov uppgar till ett visst timintervall. Vi ser att fordelningen
forskjutits mot farre timmar under 2016 (streckade staplar) jamfort med
2012.

Figur 5 Antalet beaktade timmar for grundlaggande behov 2012 och
2016. Andel (%) i respektive tidsintervall
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De behov som oftast beaktas dr personlig hygien, av- och pakladning och
hjalp vid maltider, vilket dverensstimmer med de vanligaste behoven bland
personer som beviljas assistansersittning. Bade under 2012 och 2016 ar det
mycket ovanligt att Forsékringskassan beaktar tid for det femte grundlagg-
ande behovet, annan hjélp som forutsétter ingdende kunskaper om personen.
De behov dér de beaktade timmarna minskat mest &r kommunikation (géller
bade vuxna och barn) och pa- och avklddning (frimst for vuxna).
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Det verkar inte finnas ndgot samband mellan hur ménga timmar man anger i
sin ansOkan och hur manga timmar Forsékringskassan beaktar for grund-
liggande behov.® Det ir diirmed inte sa att Forsikringskassan bedomer de
grundlidggande behoven som storre hos s6kande som anger fler timmar i sin
ansdkan (som alltsa sjdlva bedomer sitt behov som stort).

Som vi ndmnde ovan dr de behov som den sokande yrkar erséttning for inte
jamforbara med det antal timmar Forsakringskassan beaktar som grund-
laggande behov. Ddremot dr det intressant att notera att den sékande
beskriver stora behov som inte betraktas som Forsédkringskassans ansvar,
men som behover tillgodoses pa annat sitt, till exempel av kommunen.

I ansokningar géllande barn motiveras ofta avslag som grundas pa att antalet
timmar for grundldggande behov inte dverstiger 20 timmar i genomsnitt
med att det normala foréldraansvaret ticker en stor del av barnets behov.
Det giller for avslag bade under 2012 och 2016. Forsikringskassan bedomer
det normala fordldraansvaret som storre dn fordldrarna eller ombuden sjélva
gor. Ibland har &ven kommunen gjort en annan beddmning &n Forsikrings-
kassan. Det ndmns séllan i1 besluten, men det dr rimligt att tdnka sig att
manga av dessa familjer kan komma att beviljas assistanserséttning senare,
nér barnet blir storre och det som beddms som fordldraansvar minskar.

Bland barn dr det dven vanligt att vardnadshavaren anger 1 ansdkan att
barnet behdver stindig tillsyn och inte kan limnas ensam. Aven om detta i
vissa fall bedoms ligga utanfér det normala fordldraansvaret bedomer
Forsékringskassan ofta att det inte ror sig om ett grundldggande behov. Ofta
anger man att det inte krévs ingdende kunskaper om barnet och hens
funktionsnedséttning for att se till barnet, och déarfor bedoms det vara ett
ovrigt personligt behov.

For bade vuxna och barn med psykiska funktionshinder bedomer Forsak-
ringskassan ofta att en stor del av det behov som den sdkande beskriver
utgors av motiveringsinsatser som inte kréver ingaende kunskaper om
personen. Det vill sdga, personen kan till exempel kla pa sig sjdlv om nigon
racker fram kldderna och uppmanar hen att ta pa sig dem. I sddana drenden
beaktas ofta tid for vissa avgransade moment som dr mer integritetsnéra, till
exempel tandborstning eller hjdlp vid toalettbesdk. Den beaktade tiden
uppgar dock till mindre dn 20 timmar per vecka i genomsnitt.

Ovriga iakttagelser fran aktstudien

Aktstudien inneholl ett antal fragor som inte redovisas ovan. Dessa
presenteras kortfattat nedan.

Efter HFD:s avgorande (HFD 2012 ref. 41) ska insatser av sjukvardande
karaktir som utfors som egenvard inte réknas till de grundldggande behoven

8 Korrelationen mellan beaktade timmar och det antal timmar som anges i ansdkan &r
0,066 och inte statistiskt signifikant. Korrelationen berdknas med Pearsons produkt-
momentkorrelationskoefficient.
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och didrmed inte lingre beaktas vid bedomningen av rétten till assistans-
ersdttning. For att se om domen haft genomslag pé avslagen har vi kartlagt
om den sokande beskriver ett behov av assistans for sondmatning, kateter-
anvindning, ldkemedelsadministration, dvervakning for medicinska risker,
epilepsi, Overvakning samt tracheostomi och respirator. Detta &r insatser
som ofta kan utféras som egenvard, och som alltsa i och med HFD:s
avgorande inte langre ska betraktas som grundliggande behov. I omkring
14 procent av avslagsdrendena 2016 beskriver den sokande ett behov av
personlig assistans for egenvard. Andelen har minskat sedan 2012,
fordndringen dr dock inte statistiskt signifikant.

Det dr ovanligt att Forsakringskassan beaktar tid for dubbel assistans i
avslagsirenden. Forsdkringskassan beaktade tid for dubbel assistans i

2 procent av alla avslagsdrenden 2016. Nér vi skattar det totala antalet
sOkande dér Forsdkringskassan godtar ett behov av dubbel assistans ser vi
att majoriteten, omkring 70 procent, av de sobkande som har behov av dubbel
assistans for grundldggande behov beviljas erséttning. Behov av dubbel
assistans &r alltsa forknippat med sé stora hjdlpbehov att personen oftast har
ratt till assistansersittning.

Aktstudien visar att 23 procent av de sokande som fick avslag under 2016
fatt avslag pa minst en tidigare ansdkan under de senaste fem aren. Andelen
har inte fordndrats over tid. Majoriteten av dessa hade ett tidigare avslag.
Omkring fem procent av de som fick avslag 2016 hade ansokt minst tva
ganger under de fem foregaende aren. Det dr ovanligare med tidigare
ansokningar bland personer som inte bedoms tillhdra ndgon personkrets,

och vanligare bland personer som far avslag pa grund av att hjdlpbehovet for
de grundldggande behovet inte uppgér till mer &n 20 timmar per vecka i
genomsnitt.

For de som fick avslag under 2012 kan vi dven titta pa andelen som ansoker
igen och beviljas assistanserséttning senare (for sokande 2016 &r uppfol;-
ningsperioden inte tillrdckligt lang for att detta ska vara meningsfullt). Vi
ser att omkring 20 procent av de sokande 2012 som ingick i aktstudien
beviljades ersittning inom de foljande fem aren. Andelen dr hogre for barn
an for vuxna.

I omkring 56 procent av alla drenden framgar att den sékande har stod-
insatser frdn kommunen vid tiden for ansékan. I manga drenden framgér det
inte tydligt om sadana forekommer. Detta ar i linje med de resultat som ISF
visar for en liknande fraga i sin aktstudie frdn 2014. Fordndringarna dver tid
ar sma och inte statistiskt signifikanta.
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Avslutande diskussion

I denna rapport forsoker vi besvara fragan varfor andelen avslag pa ansok-
ningar om assistansersdttning har 6kat under de senaste aren. For att svara
pa frdgan har vi genomfort en aktstudie av beslut om avslag fran 2012 och
2016. Resultaten fran aktstudien kombineras med Forsékringskassans
registerdata for att ge en s heltdckande bild som mgjligt av dem som
ansoker om assistanserséttning.

Gruppen sdkande har férandrats

Det finns flera resultat i rapporten som tyder pa att ssmmanséttningen bland
dem som ansoker om assistanserséttning fordndrats. Fordndringen géller
framfor allt vilka personer som ansoker, men dven hur de sokandes behov
bedoms av Forsdkringskassan har fordndrats i vissa avseenden. Personkrets
1 har 6kat bade som andel av hela gruppen sékande och som andel av
avslagen.

Resultaten i rapporten visar att fler av dem som ansdker om assistans-
ersdttning har behov som inte dr av den karaktir och omfattning som
assistansersittningen ar avsedd att tillgodose. Det kan till exempel handla
om att personen framfor allt behover vigledning och motivering for att klara
sina grundldggande behov, vilket inte bedoms vara ett grundldggande
behov. I drenden som ror barn kan det dven handla om att det normala
fordldranasvaret bedoms omfatta en stor del av barnets hjdlpbehov.

Att fler av de som ansokte om assistanserséttning 2016 jamfort med 2012 1
stor utstrackning har en annan typ av de behov @n de behov som kan ge rétt
till ersdttningen kan bero pa flera saker. De s6kandes kunskap om forsék-
ringen kan ha minskat s att de i mindre utstrickning kan forutse Forsak-
ringskassans beslut. Aven det faktum att de privata anordnarna har dkat som
andel av utforarna kan ha betydelse. Mgjligheten att 4 hjélp av ett assistans-
bolag 1 kontakterna med Forsdkringskassan kan paverka vilka som viljer att
ansoka om assistanserséttning.

Det kan ocksa vara si att forvéntningarna pa assistansersittningen for-
andrats. I media framstér ofta assistanserséttning som det enda alternativet
for personer med funktionsnedséttning som &r i behov av hjélp. I sjidlva
verket har kommnerna huvudansvaret for insatser till personer med
funktionsnedséttning och assistansersittningen riktar sig enbart till dem som
har de allra storsta behoven. Sett till lagstiftningen sé finns det ingen
anledning till att assistansersittning skulle vara mer fordelaktigt &n andra
insatser inom LSS, som dven inkluderar den personliga assistans som
beviljas av kommunen. Det verkar dock som att assistansersittningen
upplevs som tryggare och mer flexibel én de stod som kan erbjudas av
kommunerna. For att den enskilde ska fé det stod hen behdver och har rétt
till ar det viktigt att hela stodsystemet fungerar och haller god kvalitet.
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Att personer som har andra hjdlpbehov dn de som ska omfattas av assistans-
ersdttningen ansOker om erséttning (och far avslag) i stéllet {or att direkt
vénda sig till ritt aktor gor att de far vénta ldngre dn nddvéndigt pa ratt stod.
Alla har ritt att fa sin rétt till assistansersittning prévad, men om kunskapen
kring de dvriga insatser som finns for personer med funktionsnedséttning
var storre skulle fler kunna fa ritt insats snabbare.

Villkoren for att beviljas ersattning har forandrats

Aktstudien visar att Forsikringskassan beaktar farre timmar som grund-
laggande behov 1 avslagsdrenden 2016 jamfort med 2012. Under den period
som aktstudien omfattar kom tva betydelsefulla domar fran Hogsta forvalt-
ningsdomstolen som bada kan ha bidragit till denna utveckling. Domarna
tydliggjorde vad som kdnnetecknar de grundliggande behoven, bland annat
att aktiv tillsyn bara kan betraktas som ett grundldggande behov nér behovet
uppkommer pa grund av personens psykiska tillstdnd. Vi vet sedan tidigare
att fortydligandet 1 forsta hand berdrde personer i personkrets 1, som sam-
tidigt 6kat som andel av de som ansdker om assistanserséttning.

Domarna hade antagligen inte fétt fullt genomslag nér aktstudien genom-
fordes vilket gor att vi inte med sdkerhet kan uttala oss om hur stora effekter
de haft paA manga ansokningar som avslés. Det dr sannolikt att domarna
fortsdttningsvis kommer bidra till att farre personer beviljas assistans-
erséittning och att fler mottagare blir av med sin erséttning. Det dr svart att
forutse vilka konsekvenserna blir for de personer som berors, inte minst
eftersom det beror pa vilket stod andra huvudmin kommer att bevilja.

Ratt stod till ratt person

Forsékringskassan efterstriavar god kvalitet 1 alla beslut. Detta innebér bade
att de personer som har rétt till assistanserséttning ska beviljas ersittning
och att personer som inte har ritt till ersdttning ska fi avslag. Assistans-
ersdttningen dr till for dem som har de mest omfattande behoven och
beddmningen av ritt till ersattningen fokuserar pa specifika, vil avgriansade
behov. Vi aterkommer ofta i rapporten till att ett avslag fran Forsédkrings-
kassan inte innebdr att Forsékringskassan anser att personen inte dr i behov
av stod. Aktstudien visar tydligt att den s6kande ofta beskriver stora behov,
men att behoven inte kan betraktas som Forsdkringskassans ansvar. Den
hjélp personen behdver kan alltsa inte erbjudas inom ramen for assistans-
ersédttningens lagstiftning, men behdver tillgodoses pé ndgot annat sétt.
Samtidigt visar resultaten att ndstan alla som har behov av dubbel assistans,
som hor till dem med storst hjidlpbehov, beviljas erséttning.

Sammantaget kan man séga att assistansersattningen tillsammans med de
stodinsatser som kan beviljas av kommun eller landsting utgor ett komplext
system. Sannolikt dr det svart for den enskilde att ha full 6verblick éver
helheten och dess olika delar. Darfor ar det viktigt att de aktorer som en
person med behov av stdd mdter har goda kunskaper om de olika insatser
som finns och kan guida den enskilde.
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I dagslédget vet vi inte vad som hénder med personer som fétt avslag hos
Forsdkringskassan. Socialstyrelsen har 1 uppdrag fran regeringen att utreda
hur HFD:s domar avseende vad som ingér i det femte grundldggande
behovet paverkat kommunernas beviljanden av insatser enlig LSS och SoL.
Det vore dven vérdefullt att utreda vilka insatser som beviljas alla som far
avslag, oavsett avslagsanledning. For att ta reda pa det skulle vi behova
kombinera Forsidkringskassans dataregister med information fran
kommunerna. En sddan analys skulle kunna ge mycket information om hur
de som har fatt avslag far sina hjdlpbehov tillgodosedda.
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Appendix 1: Resultat

Tabell A11 Personkretstillhorighet bland alla sokande 2012, skattningar.
Andel (%)
| akt- Bland alla | beviljade Bland alla
studien avslag (skattat) &renden ansokningar
Antal som tillhér
personkretsen 161 690 440 1130
varav personkrets 1 85 364 148 512
personkrets 2 9 39 28 67
personkrets 3 67 287 264 551

Tabell A12 Grund foér avslaget 2012 och 2016. Andel (%) med respektive
avslagsanledning uppdelat pa kon
Kvinnor Man Flickor Pojkar
2012 2016 (2012 2016 |2012 2016 2012 2016
Beddmdes inte tillhdra socialférsakringen 1 1 0 0 0 0 0 0
Den s6kande var Over 65 ar 6 0 8 3 0 0 0 0
Beddmdes inte tillhdra ndgon personkrets 41 42 38 34 24 22 10 10
Beddmdes inte ha nagot grundlaggande
behov 2 9 5 3 3 13 9 9
De grundldggande behoven uppgar till
mindre an 20 timmar per vecka i
genomsnitt 48 48 46 58 74 64 78 79
Annat 2 0 4 1 0 0 3 1
Framgar gj 0 0 0 0 0 0 0 0
Antal 98 90 104 91 38 45 68 78
Tabell A13 Personkretstillhorighet 2012 och 2016. Andel (%) i respektive

personkrets uppdelat pa kon

Kvinnor Man Flickor Pojkar

2012 2016 (2012 2016 2012 2016 |2012 2016
Personkrets 1 22 36 35 44 76 86 82 89
Personkrets 2 7 6 15 11 0 0 0 0
Personkrets 3 71 58 50 44 24 14 18 11
Antal 45 50 40 54 25 35 51 65
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Tabell A14 Funktionsnedsattningar hos de s6kande 2012 och 2016. Andel
(%) med respektive funktionsnedsattning, detaljerad indelning

Alla Vuxna Barn

2012 2016 2012 2016 2012 2016
Utvecklingsstdérning 31 38 19 23 55 60
Autism och autismliknande
tillstand 14 28 8 14 26 48
Hyperaktivitet 3 7 0 2 9 13
Schizofreni och
psykossjukdomar 6 2 9 3 0 0
Ovriga psykiska
funktionsnedséttningar 12 8 17 13 1 1
Rorelsehinder 32 25 40 36 17 9
Hjarnskada 10 10 16 15 0 1
Andning 5 4 4 4 6 3
Ovriga fysiska
funktionsnedsattningar 70 54 73 57 66 50
Antal 306 304 201 181 105 123

Tabell A15 Andel (%) av de s6kande 2012 som beviljats assistans-
ersattning fem ar efter det granskade avslaget

Alla Vuxna Barn

Andel som beviljats assistans-
ersattning fem ar efter avslaget 21 17 27
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Fragor i aktstudien

Fraga

Svarsalternativ

Lépnummer

Vilket ar har beslut fattats i arendet?

Ange I6pnummer

Arendet har beslutats under 2012
Arendet har beslutats under 2016
Arendet beslutades ett annat ar (granskningen avslutas)

Framgar omfattningen av hjalpbehovet
av ansOkan (inklusive bilagor)?

Ange timmar per vecka
All vaken tid
Annat, vad?
Framgar inte

Vad anges som grund for avslaget?

Beddmdes inte omfattas av socialférsakringen.
Den sodkande var over 65 ar.
Beddmdes inte tillhdra personkrets

Beddmdes inte ha behov av personlig assistans med nagot av de
grundlaggande behoven.

De grundldggande behoven bedémdes inte éverstiga i genomsnitt
20 timmar per vecka i genomsnitt.

Annan ledning, vad?

Vilken personkrets anges?

1
2
3
Personkrets framgar inte

Om den sokande inte bedoms tillhéra en
personkrets, hur motiveras detta beslut?

Funktionshindret ar inte medicinsk styrkt
Funktionshindret bedéms inte vara varaktigt
Funktionshindret beddms inte orsaka stora svarigheter
Annat, vad?

Ingen motivering finns

Inte aktuellt

Vilken/vilka funktionsnedsattningar har
den férsakrade?

Utvecklingsstdrning

Autism eller autismliknande tillstand, inklusive Aspergers syndrom
Hyperaktivitet, till exempel ADHD
Schizofreni eller psykossjukdom

Ovriga psykiska funktionsnedsattningar
Rorelsehinder (inklusive MS och ALS)
Hjarnskada efter skada eller sjukdom
Besvar i andningsorganen eller allergier
Ovriga fysiska funktionsnedséttningar
Annat, vad?

Anges inte
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Fraga Svarsalternativ
8. Vilka behov av personlig assistans for Sondmatning
egenvard eller medicinsk problematik Kateteranvandning
framkommer? Lakemedelsadministration
Overvakning fér medicinska risker
Epilepsi
Overvakning
Tracheostomi och respirator
Annat, vad?
Inget behov framkommer
9. Hur manga timmar i genomsnitt per
vecka har de grundlaggande behoven
beddmts uppga till?
Ange antal timmar som beddmts for
respektive behov.
Totalt Ange timmar
Personlig hygien Ange timmar
Pa- och avkladning Ange timmar
Maltider Ange timmar
Hjalp med att kommunicera med andra Ange timmar
Annan hjalp som foérutsatter ingaende
kunskaper Ange timmar
Framgar inte
Inte aktuellt
10. |Beddmer FK att det finns ett behov av Ja
dubbel assistans? Nej
11. | Ar kommunala insatser (LSS/SOL) Ja
beviljade sedan tidigare? Nej
Indragna insatser
Framgar inte
12. |Har du sett nagot i arendet du vill Oppet svar

kommentera eller undrar éver?
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| serien Socialforsakringsrapport har foljande skrifter
publicerats under ar 2017:

2017:1 En sjukforsdkring att lita pa? Rapport fran forskarseminarium i
Umeé 14-15 januari 2015

2017:2 Arbetslivet och socialforsidkringen. Rapport fran forskar-
seminarium i Umed 13—14 januari 2016

2017:3 Sjukskrivningsmonster. Skillnader mellan 14n, kommuner och
vérdenheter

2017:4 Assistansersattningens utveckling
2017:5 Effektutvdrdering av insatser for unga med aktivitetserséttning

2017:6 Migration och socialférsékringen. Rapport fran forskar-
seminarium i Umed 18—19 januari 2017

2017:7 Sjukfranvaro efter invandring. Utrikes foddas tillgang till och
nyttjande av sjukpenning

2017:8 Avslag inom assistansersittningen. Hur kan vi forstd den senaste
tidens 6kning?
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