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Denna réattslagesbeskrivning inrymmer en redovisning och analys av domar
frn Hogsta forvaltningsdomstolen® samt kammarréttsdomar fran 2010 och
2011 avseende ratten till personlig assistans vid behov av hjélp med att
kommunicera med andra och annan hjalp som forutsatter ingaende
kunskaper om den funktionshindrade®. Beskrivningen inkluderar enbart de
domar som avser en bedémning av ratten till personlig assistans for dessa
behov.

Redovisningen gar med hanvisning till den tolkning som gjorts i rattspraxis
in pa fragan om tillsyn och foraldraansvar.

Ny lagstiftning och senare rattsfall kan komma att fordndra den bild som
ldmnas i denna rattsldgesbeskrivning.

Oversikten ar den avslutande granskningen av de fem grundlaggande
behoven. De tre forsta grundlaggande behoven personlig hygien, maltider
att kla av och pa sig har redovisats i Anser 2011:1.

Pa Forsakringskassans vagnar

Kjell Skoglund
Chef
Verksamhetsomrade processjuridik

! Tidigare Regeringsratten
2 9.a§ lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
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Regelverket

Personlig assistans &r ett personligt utformat stdd som kan beviljas personer
med funktionsnedséttning for hjalp i den dagliga livsforingen. Stddet, som
ar knutet till personen, och inte till en verksamhet, har till syfte att starka
den enskildes mojlighet att leva ett sjalvstandigt och oberoende liv.

Bestammelser om rétten till personlig assistans finns i lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). For att en person ska ha
ratt till insatsen kravs att han eller hon omfattas av personkretsen enligt 1 §
LSS, och pa grund av stora och varaktiga funktionshinder har behov av
hjalp med nagot eller nagra av de grundlaggande behov som framgar av

9 a § LSS namligen personlig hygien, maltider, kla av och pa sig,
kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsatter ingaende
kunskaper om den funktionshindrade.

Kommunerna ansvarar for LSS och kan bevilja personlig assistans enligt
LSS. I de fall den enskilde har behov av hjalp med de grundldggande
behoven under i genomsnitt mer an 20 timmar i veckan kan staten genom
Forsakringskassan bevilja assistansersattning enligt 51 kap. social-
forsakringsbalken (SFB)®. Betraffande reglerna for ratten till personlig
assistans hanvisar SFB till LSS, vilket innebér att kommunerna och
Forsakringskassan tillampar samma regelverk avseende bedémningen av
ratten till personlig assistans.

Personlig assistans beviljas i form av antal timmar som den enskilde bedoms
vara i behov av hjélp. Personlig assistans enligt LSS kan beviljas i form av
bitrade av personlig assistans eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader for
sadan assistans. Assistansersattning lamnas alltid i form av en schablon-
ersattning per timme for kop av personlig assistans eller for kostnader for
personlig assistans. Den enskilde kan valja att vara egen arbetsgivare for
sina assistenter eller kdpa tjansten av en assistans-anordnare, ett kooperativ
eller en kommun.

® Tidigare reglerades assistanserséttning i lagen (1993:389) om assistanserséttning (LASS)
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Avgransning

| 6versikten ingar totalt 71 domar avseende réatten till personlig assistans
utifran behov av hjalp med att kommunicera med andra eller behov av
annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade.
Oversikten innehaller samtliga domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen
avseende dessa behov under perioden 1997 till och med 2011. Kammar-
rattsdomarna ar fran perioden januari 2010 till och med december 2011.

Domarna har sorterats ut med stod av en lista pa domar fran Hogsta
forvaltningsdomstolen samt via sokningar i olika réattsdatabaser. Avsikten
har varit att inkludera samtliga domar under den ovan ndmnda perioden som
avser nagot av de aktuella behoven, aven om nagon eller nagra av dem kan
ha forbisetts.



Forsakringskassan Anser 2012:2

Analys

De grundl&dggande behov som behandlas i denna 6versikt &r behov av hjélp
att kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter ingaende
kunskaper om den funktionshindrade, det fjarde och det femte grund-
ldggande behoven som anges i 9 a § LSS. Ovriga grundlaggande behov” har
inte utelamnats i dversikten, eftersom det &r vanligt forekommande att det
ocksa i ndgon man finns behov av hjalp med personlig hygien, maltider och
av- och pakladning. Detta &ven om behoven inte alltid har ansetts vara av
den karaktar och omfattning att det beviljats tid for dem som grundldggande
behov.” | dversikten finns endast ett fall redovisat dar det enbart fanns behov
av annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktions-
hindrade.® P& samma sétt &r det mycket ovanligt att det enbart finns ett
behov av hjalp med att kommunicera med andra.

Behov av hjélp med personlig hygien, maltider, av- och pakladning,
kommunikation och tillsyn kan beviljas bade inom ramen for grundlaggande
behov och for andra personliga behov. Det finns inte nagot krav pa att det
beviljats tid for det specifika grundlaggande behovet for att fa det beviljat
som andra personliga behov.” Det 4r exempelvis mojligt att fa tid for hjalp
med personlig hygien eller tillsyn som andra personliga behov, &ven om det
inte beviljats tid for det som grundldggande behov.

De fem grundldggande behoven &ar av olika natur, de tre forsta avser mer
praktiska hjalpbehov an de 6vriga tva. Alla fem forutsatter att behovet ar av
en viss karaktar, men pa olika satt. De tre forsta kraver att behovet ar
personligt och integritetsnara®, medan de 6vriga tva snarare staller krav pa
ingaende kunskaper om den funktionshindrade.

Det kravs underlag som visar att det finns ett behov. Det racker pa sa satt
inte med en diagnos som i och for sig ofta medfér svarigheter.® Ibland har
det funnits motstridiga uppgifter om behovet av stod, dar vardnadshavare
gett uttryck for en sak och exempelvis skolan en annan. | dessa situationer
har domstolen intagit en mer restriktiv hallning i bedémningen av behovet
av stod.'

Personlig hygien, maltider samt att kl4 av och pa sig, Anser 2011:1
Se t.ex. domar 1,5

Se dom 13

Se domar 8, 12

RA 2009 ref. 57, se dven Forsikringskassan Anser 2011:1

Se domar 15, 25, 49, 52, 56

1% Se domar 34, 40, 54, 65

© o N o U N
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Kommunikation

Av de domar som finns med i denna Gversikt framgar att det ar mycket
vanligt att det bade finns ett behov av hjalp med kommunikation och nagon
form av tillsyn. I denna 6versikt finns inte ndgot arende dar det enbart finns
behov av hjalp med kommunikation. Det betyder dock inte att det inte kan
forekomma. Det kan noteras att kommunikation &r en insats som ofta sker
parallellt med andra insatser. Den tid som beviljas for kommunikation &r pa
sa satt en tid da inte annan tid redan beviljats. Detta eftersom hjalp med
kommunikation dven kan lamnas exempelvis under maltiden eller nar det
finns behov av tillsyn.

Att kunna kommunicera med andra och darmed kunna skapa och uppratt-
halla sociala kontakter hor till de grundlaggande behoven.™ Fér att tid for
hjalp med kommunikation ska beviljas som grundldggande behov har det
kravts att det funnits ett behov av kunskap om personen, funktionshindret
och kommunikationssattet."? Det har da funnits sidana svarigheter att
formedla och ta emot budskap att det behdvts ingaende kunskaper om
personen,® dvs. svarigheter for andra personer att forsta denne.
Kommunikationssvarigheten har ansetts finnas d&ven om personen har
kunnat tala nagra enstaka ord och i viss man anvant sig av tecken eller
bilder.** Har har troligen den enskildes forstaelse for spraket haft betydelse,
men dven aggressiva utbrott som féljd av att personen inte blivit férstadd.™
Oberoende av om det utatagerande beteendet delvis berott pa
kommunikationssvarigheter eller inte sa har kombinationen av
kommunikationssvarigheter och behov av hjalp med tillsyn inneburit att
personlig assistans har beviljats.'® Avsaknad av spréak, dar personen pekat
och visat sin vilja med kroppssprak har ocksa medfort en ratt till personlig
assistans, a&ven om han eller hon kunnat n&gra ord pé teckensprak.'” En
annan situation har varit att personen kunnat sdaga alla bokstaver/ljud, men
haft svart att kombinera dem till ord.'® Det har hant att personen enbart
beviljats tid for kommunikation utanfor familj, skola m.m.*

Nar personen har kunnat samtala och gora sig forstadd, om an i korta
meningar och med kommunikationsstod har inte svarigheten ansetts vara av
s&dan art att det har berattigat till personlig assistans.*” Samma sak har gallt
nar personen har kunnat uttrycka sig verbalt, d&ven om det varit svart att fora
ett meningsfullt samtal, eller att det latt har kunnat uppsta missforstand eller
att det inte rort sig om ett samtal i ndgon djupare mening.?! Det har heller

1 Se domar 4, 8, 14, 43, 71

12 Se domar 8, 17, 35, 43, 46, 57, 70, 71
13 Se dom 70

4 Se domar 8, 19, 20, 22, 23, 35, 46, 64
% Se domar 4, 8, 14, 38

% Se domar 1, 8

17 Se domar 14, 35

8 Se dom 22

% Se domar 8, 14

20 Se domar 12, 29, 57

1 Se domar 15, 24, 58
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inte ansetts att det funnits ett behov av hjélp for kommunikation nar
personen har kunnat fora ett samtal och uppfatta andra meddelanden i tal
och skrift, men mycket snabbt glémt vad han hért eller last.?? Inte heller har
behov av hjalp enbart vid myndighetskontakter eller l&kar- och frisorbesok
ansetts medfora en ratt till tid for kommunikation som grundldggande
behov.?

Personlig assistans for hjalp med kommunikation har beviljats i syfte att
mojliggora for en person att umgas med andra, trots att personen vid
tidpunkten for Forsakringskassans beslut inte deltog i den typen av
aktiviteter.?*

Annan hjalp som forutsatter ingdende kunskap

Det framgar inte av lagen vad som avses med det femte grundlaggande
behovet "annan hjalp som forutsatter ingdende kunskap om den funktions-
hindrade”, &ven om viss ledning kan hamtas fran férarbeten.?

Enligt vad genomgangen utvisar har behov av hjélp ansetts falla inom ramen
for det femte grundlaggande behovet dels nar den enskilde, i huvudsak pa
grund av sitt psykiska tillstand, kravt sadan aktiv tillsyn som narmast har
karaktaren av 6vervakning,? dvs. aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar, dels
nar det pa grund av en komplicerad medicinsk problematik funnits mot-
svarande behov av tillsyn.”

Aktiv tillsyn pa grund av psykiskt tillstand

Enbart en psykisk funktionsnedsattning har inte i sig rackt for att det ska
finnas ett behov av aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar.?® Det har dven
kravts ett utatagerande, aggressivt beteende hos personen, samt en risk for
allvarliga konsekvenser; att foremal skadas eller att personen skadar sig
sjalv eller andra. Vidare har kravts att denna risk uppstar med en viss
frekvens, det vill siga att ndgon ofta behdéver ingripa for att hindra att det
hander.?® Alternativt att aggressiviteten ar mycket lattvackt, oforutsagbar
och mycket valdsam.*

Pa samma satt har kommunikationssvarigheter i kombination med en
psykisk funktionsnedsattning och ett utatagerande beteende dar det finns
risk att personen skadar foremal, sig sjalv eller andra ansetts medfora ett
behov av aktiv tillsyn av évervakande karaktar.®*

22 5o dom 6

28 Se dom 57

24 Se domar 8, 15

%% Prop. 1995/96:146, 1995/96: SoU15

%6 Se domar 1, 2,5, 8

" Se domar 7, 9

% Se domar 3, 6, 25

% Se domar 5, 32, 38, 53

%0 Se domar 39, 44

31 Se domar 1, 8, 17, 19, 22, 23, 35, 46, 66

10
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Avsaknad av insikt om vad som &r farligt har haft betydelse i
beddmningen,* liksom ofdrutsagbarhet i beteendet, sésom att personen &r
impulsstyrd,® har en avsaknad av konsekvenstankande**och har en
rymningsbenagenhet®. | beskrivningen av personens problem ligger att det
ska finnas ett behov av k&nnedom om personens funktionshinder, av
ingaende kunskaper om den enskilde och att hjalpen maste ges av ett
begransat antal personer.*®

En svarighet att generalisera, dvs. formaga att tillampa en viss kunskap i en
annan situation an den inléarda, har tagits upp som argument for att det ror
sig om behov av hjalp enligt det femte grundlaggande behovet.*” Det &r
emellertid osdkert hur domstolarna staller sig till denna svarighet.

Passivitet, icke aktivitet, har inte ansetts medftra en ratt till personlig
assistans. Trots att d&ven det kan innebéra en risk for negativa konsekvenser
for den enskilde. Denna form av behov har snarast klassificerats som
aktivering och motivering, vilket inte ansetts som ett grundlaggande
behov.*® Personer som enbart ansetts ha behov av aktiverings- och
motiveringsinsatser har inte ansetts ha behov av aktiv tillsyn av éver-
vakande karaktar.*® P4 samma sétt har behov av personalkontinuitet inte
ansetts medfora en rétt till personlig assistans.*’

Aven om personen har fysiska forutsattningar att klara sina grundlaggande
behov, kan det uppsta situationer nar det kréavs en hjalp som i det narmaste
4r att betrakta som praktisk,*'en form av kvalificerad aktivering och
motivering. Insatsen kravs for att personen pa grund av sin psykiska
funktionsnedsattning ar ur stand att sjalv klara sin personliga hygien, av-
och pakladning eller maltider. Denna insats forutsatter troligen en fysisk
narhet till den enskilde och &r att betrakta som en del av det praktiska
hjalpbehovet, &ven om det sannolikt dven kréavs ingaende kunskaper om den
enskilde.*

Aktiv tillsyn pa grund av medicinsk problematik

Personlig assistans for aktiv tillsyn av évervakande karaktar har ocksa
beviljats p& grund av en medicinsk problematik.** Detta &ven om assistans-
ersattning inte far lamnas for sjukvardande insatser, se 51 kap. 5 § SFB. For
att det ska vara mojligt kravs séledes att det ror sig om egenvard**. I dessa

# Se domar 8, 22, 31, 66

%% Se domar 2, 5, 8, 17

% Se dom 17

% Se dom 22

% Se domar 1, 6, 26, 48, 21, 25, 26, 29, 30, 36, 48, 49, 50, 54, 55, 58
3" Se domar 10, 25, 71

% Se domar 3, 6, 36, 37, 48, 49, 67, 68

% Se domar 30, 37, 47, 48, 49, 54, 61, 68
0 Se domar 6, 30, 37,49

41 Se domar 5, 45

2 3e domar 5, 53

** Se domar 7, 9, 13

* Se Socialstyrelsens foreskrift, 2009:6

11
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fall har det rort sig om vard av en teknisk karaktar i den meningen att -
behovet i mycket stor omfattning har handlat om egenvard, som inte
personen sjélv har kunnat hantera och dér brister i tillsyn av personen har
ansetts kunna medfdra risker for personens halsa.*®

Det har ocksa rort sig om situationer dar ett tillstand kunnat intraffa dar akut
vard har varit nddvandig. Det har da kravts att personen sjélv inte kunnat
uppmarksamma nar detta tillstdnd uppstatt och att han eller hon inte
sjalvstandigt har kunnat hantera situationen om den intraffar. | sadant fall
forutsatter tillsynen kannedom om sjukdomen som sadan, om personen och
hur den yttrar sig hos honom eller henne.*® I det ligger aven det behov av
hjalp som kan uppsta pa grund av epileptiska anfall. For att personlig
assistans ska beviljas i dessa fall har det emellertid kravts en viss frekvens
och en viss allvarlighetsgrad i anfallen.*” En avsaknad av risk for skada pa
sig sjélv eller andra i samband med epileptiska anfall har inneburit att
behovet inte ansetts falla inom ramen fér de grundlaggande behoven.*®

Andra personliga behov

Tid for aktiverings- och motiveringsinsatser samt for tillsyn som inte
betraktas som grundldggande behov, kan beviljas som andra personliga
behov, nar personen har rétt till hjalp med sina grundlaggande behov i sadan
omfattning att rtt till personlig assistans foreligger.*®

| flera fall har det bedémts att det funnits ett behov av tillsyn som inte &r att
betrakta som grundldggande behov.>® Pdminnelser, praktiska instruktioner
eller behov av struktur och rutiner har exempelvis inte ansetts inga i de
grundlaggande behoven.* Dessa behov har liksom behovet av hand-
rackning,>” ansetts falla inom ramen for andra personliga behov. Behovet av
att ha nagon inom horhall for att den enskilde ska kunna pakalla upp-
marksambhet, alternativt att den som utovar tillsynen behdver hora om det
uppstar en hjalpsituation, har ansetts som tillsyn, men inte sadan tillsyn som
ar att betrakta som grundlaggande behov. *® I en s&dan situation kravs inte
standiga ingripanden, kanske finns heller inte ett utatagerat beteende, men
det finns anda en risk att nagot kan handa som i nagon man &r of6rutsagbart.

% Se domar 7,9

* Se domar 13, 20, 54, 59
*" Se domar 39, 44, 55

8 Se dom 54

* Se domar 8, 41, 47, 61
%0 Se domar 4, 12, 30, 47
5 Se domar 20, 24, 41

52 Se dom 37

% Se dom 51
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Foraldraansvaret

Av forarbeten framgar att det ar behovet av extra tillsyn och omvardnad
med anledning av ett funktionshinder som ska ligga till grund for
beddmning och beslut om personlig assistans.>* Med det avses att det &r de
behov som gér utéver vad som ar normalt fér barn i motsvarande alder.*®

Vid bedémningen av omfattningen av hjélpen med de grundldggande
behoven ska bortses fran tid ett barn vistas pa institution som tillhor stat,
kommun eller landsting samt fran tid barnet vistas i barnomsorg eller skola.
Hénsyn ska aven tas till vad som normalt kan anses falla inom ramen for det
foraldraansvar som enligt foraldrabalken tillkommer alla vardnadshavare
med hansyn till barnets &lder, utveckling och omstandigheter i 6vrigt.*®
Foraldraansvaret ska saledes raknas av redan i bedomningen av de
grundlaggande behoven.

Jamforelsen av vad som ar normalt i motsvarande alder &r svar, eftersom det
finns en stor normalvariation mellan olika barn.>” Behoven av hjélp med de
grundlaggande behoven i den mening som avses i 9 a 8 LSS har ansetts vara
sa begransade for ett friskt barn i 12-arsaldern att det inte &r mojligt att med
hansyn till foraldraansvaret bortse fran nagon namnvard del av den tid det
tar att tillgodose dessa behov.>® Det har dven ansetts att en niodring, en sju-
aring och en sexaring utan funktionshinder inte behdver sina foraldrars med-
verkan for att kommunicera i vanliga sociala situationer, och att foréldra-
ansvar darfor inte ska beaktas.>® Samma sak galler for vid aktiv tillsyn av
dvervakande karaktar.?® En fyradring utan funktionshinder har ansetts
behéva sina foraldrars medverkan for att kommunicera i vanliga sociala
situationer." Kommunicering med myndigheter, skolpersonal etc. har
ansetts falla inom ramen for foraldraansvaret.®

Det &r osakert om bedémningen av foraldraansvaret ska goras annorlunda
om det géller andra personliga behov an grundldggande behov. For tillsyn
som inte &r av karaktéren att den betraktas som grundldggande behov har
ansetts att det inte fanns nagot foraldraansvar vid fjorton &rs &lder.”

Det ar inte enbart omfattningen, dvs. tiden, som har haft betydelse i
bedémningen av foraldraansvaret, utan ocksa karaktaren pa vardbehovet.
Nar vardbehovet har varit omfattande och till stor del innefattat vard av ett
tekniskt slag, har inte nagon del raknats till foraldraansvaret, d&ven om det
handlat om mycket sma barn.** P4 grund av funktionsnedsattningen och det

> Bet 1995/96: SoU15 s. 18
> Se 51 kap.6 § socialforsakringsbalken, domar 1, 7
% Se dom 1

% Se dom 16

% Sedom 1

% Se domar 8, 14, 43, 64

% Se dom 8

61 Se dom 60

62 Se dom 25

6% Se dom 51

® Se domar 7, 9
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medicinska tillstandet behover barnet i en sadan situation hjalp med alla
moment. Foraldraansvaret verkar pa sa sétt minska respektive 6ka beroende
av barnets mojligheter att sjalv klara av olika situationer.®® I de fall dar
hjalpbehovet inte anses omfattas av de grundldggande behoven har
exempelvis féraldraansvaret ansetts vara stérre.” Det har saledes inte nigon
betydelse om barnet i tid krdver samma uppmarksamhet av sina foraldrar
som ett barn utan funktionsnedséttning, utan det som har betydelse &r
hjalpbehovets karaktar.®’

% Se domar 11,16
% Se domar 21, 63
%7 Se dom 14
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Domar | Hogsta forvaltnings-
domstolen — mal avseende
assistansersattning och personlig
assistans enligt LSS

1 Regeringsratten (RA 1997 ref. 23 1)
— assistansersattning

Pojke 10 ar, 12 ar vid Regeringsrattens dom, med grav utvecklingsstérning
och epilepsi.

Enligt vardnadshavare var pojken hyperaktiv, rastlos, gav enbart flyktig
kontakt. Behovde tillsyn ndgon gang varje natt. Maste passas oavbrutet
under dagtid. At sjilv, men slangde mat och glas nér han atit fardigt.
Undersokte och forstorde det han fick tag i och kunde géra andra barn illa.
Om han begransades kunde han slass for att komma loss.

Enligt lakarintyg hade han en mycket grav utvecklingsregression med bl.a.
forlust av tal, tillkomst av svara beteendestorningar, hyperaktivitet och
utspel. Han var vid undersokningstillfallet oerhort hyperaktiv, utatagerande
och svarkoncentrerad och kunde inte sitta still. Nagon status gick darfor inte
att genomfora. Hans mycket svara beteendestorning gjorde att han var i
behov av betydligt mer tillsyn och vard an barn i motsvarande alder.
Behdvde standig tillsyn, dag och natt.

Lansratten fann att pojken var i behov av hjalp med aktiviteter som ingick i
begreppet allman livsféring samt behdvde standig tillsyn. Han hade behov
av personlig assistans som vida 6verskred vad foraldraansvaret omfattade.
Ratt till assistansersattning forelag.

Kammarratten fann att pojken var i behov av standig tillsyn nar han under
sin vakna tid befann sig i hemmet samt att han dven var i behov av viss
tillsyn under nattetid. Rétt till assistansersattning forelag.

Regeringsratten konstaterade att pojken hade behov av praktisk hjélp i den
dagliga livsféringen med bland annat personlig hygien och maltider samt
kla av och pa sig. Han var aven i behov av standig tillsyn och i manga
sammanhang beroende av aktiva insatser fran foraldrarna. Foraldrarna fick
ofta ingripa for att hindra att han forstorde inredning eller foremal i sin
omgivning eller skadade sig sjélv eller andra. Domstolen fann att en sadan
aktiv tillsyn forutsatte — bl.a. med hansyn till hans svarigheter att
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kommunicera — ingaende kunskaper om honom och f6ll inom ramen for
hans grundlaggande behov.

Gallande foraldraansvaret konstaterade Regeringsratten att det endast ar
hjalpbehov som gar utdver det normala for ett barn i aktuell alder som ska
ligga till grund for beddmningen av behovet av personlig assistans (bet
1995/96:SoU15 s. 18). For ett friskt barn i 12-arsaldern ar behovet av hjalp
med de grundlaggande behoven i den mening som avses i 9 a § LSS av
begransad omfattning. Det var darfor inte mojligt att med hansyn till
foraldraansvaret bortse fran ndgon namnvard del av den tid som kravdes for
att tillgodose pojkens grundlaggande behov. Rétt till assistansersattning
forelag.

Kommentar:

Nar det finns ett tillsynsbehov och det pa grund av personens psykiska till-
stand ofta krévs aktiva insatser for att hindra att han eller hon skadar
foremal, sig sjalv eller andra ar tillsynen att betrakta som aktiv. En sadan
tillsyn forutsatter ingaende kunskaper om den enskilde, sarskilt om det finns
kommunikationssvarigheter, och omfattas av det grundlaggande behovet
annan hjélp som forutsatter ingaende kunskap.

For ett barn i 12-arsaldern kan de grundlaggande behoven inte anses falla
inom ramen for foraldraansvaret.

2 Regeringsratten (RA 1997 not 60)%®
— assistansersattning

Pojke 16 ar med hypofysinsufficiens, intellektuell funktionsstorning, nedsatt
impulskontroll samt nedsatt syn. Pa grund av aptitrubbning en mycket
kraftig Overvikt.

Enligt lakarintyg behtdvde han fortlépande hjalp av annan for att kunna
studera, forvérvsarbeta och skota sin kost. Hade dven behov av hjélp med
medicinering, sitt psykiska handikapp och avvikande beteende.

Lansratten fann att pojken hade ratt till assistansersattning.

Kammarratten konstaterade att personlig assistans skulle vara forbehallen
kravande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket
personlig karaktéar. Avgorande skulle vara att den enskilde behdvde
personlig hjalp for att klara sin hygien, kla sig och kla av sig, inta maltider
eller kommunicera med andra. Assistans skulle dven ges i situationer dar
den enskilde behdvde kvalificerad hjalp i det dagliga livet. Pojkens sjukdom
kunde leda till okontrollerad viktokning och en for tidig dod om inte
naringsintaget reglerades. Domstolen fann att pojkens funktionsstérningar

68 Maélet galler perioden fore lagandringen den 1 juli 1996. Samtidigt har Hogsta forvalt-
ningsdomstolen hanvisat till domen som exempel pa aktiv tillsyn av 6vervakande
karaktar.
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sammantaget medforde att han hade ett omfattande behov av stéd. Ratt till
assistansersattning forelag.

Regeringsratten konstaterade att sjukdomen ledde till okontrollerad vikt-
6kning och en for tidig dod om naringsbehovet inte reglerades. Darutover
saknade pojken formaga att skota sin kosthallning och behdvde darfor
standigt 6vervakas. Overvakningen forsvéarades av att hjarnskadan for-
orsakat en intellektuell funktionsstérning och nedsatt impulskontroll.
Domstolen fann att behovet var av sadan art och omfattning att han hade ratt
till assistansersattning.

Kommentar:

Malet géllde perioden fore 1 juli 1996 dvs. fore inforandet av 9 a § LSS och
grénsdragningen mellan grundldggande behov och andra personliga behov.
Det innebér att Regeringsratten inte prévade om hjalpbehovet skulle anses
ingd i de grundlaggande behoven. Majligen hade ersattning inte beviljats om
det gallt perioden efter. Malet kan trots det jamféras med RA 1997 ref. 23 |
med hansyn till den tillsyn som kravdes pa grund av det psykiska tillstandet
och den bristande impulskontrollen.

3 Regeringsratten (RA 1997 ref. 28) — personlig
assistans enligt LSS

Man 31 ar med schizofreni, hjarnskada och hérselnedséttning.

Mannen hade behov av nagon som stodde, uppmuntrade och motiverade
honom att skota sin hygien, byta klader, tvétta och stada, handla mat samt
att ata.

Lansratten konstaterade att mannen led av vanforestallningar,
hallucinationer och hade en dalig realitetsanpassning under akuta sjukdoms-
skov. Han var verbal och hade latt att uttrycka sig. Efter sjalvmordsforsok
hade han tagits in pa psykiatrisk klinik, som han snabbt avvikit fran. Han
var under sina skov oférmdgen att klara sitt dagliga liv. Ville fly fran sig
sjalv. Kunde under dessa perioder, vilka aterkom minst en gang per manad,
inte ata, skota sin hygien alternativt at eller duschade for mycket. Han
behovde alltid uppmuntran och motivation. Pa sa satt kunde skov undvikas.
Lansratten fann det uppenbart att han behdvde hjalp i form av motivation.
Ratt till personlig assistans forelag.

Kammarratten fann att mannen pa grund av sitt psykiska funktionshinder
hade behov av hjalp i sin dagliga livsféring. Emellertid kunde han motiveras
till att sjalv klara att inta maltider, skota sin hygien, kla pa sig och att utfora
andra dagliga sysslor. Behovet av motivation och uppmuntran kunde inte
hanforas till de grundldggande behoven. Rt till personlig assistans forelag
inte.

Regeringsratten fann att mannen sjalv kunde tillgodose sina grundlaggande
behov och att den hjélp som behdvdes var att aktivera honom. Hans behov

17



Forsakringskassan Anser 2012:2

fick darfor anses vara av ett annat slag &n det som forutsatts i 9 a § LSS (jfr
prop. 1995/96:146 s. 13 och 20). Ratt till personlig assistans forelag inte.

Kommentar:

Insatser i form av aktivering och motivering ingar inte i de grundlaggande

behoven.

4 Regeringsratten (RA 2000 ref. 11) — assistans-
ersattning

Man 33 ar med grav mental retardation och autistiska drag.

Enligt modern hade sonens specifika handikapp alltid medfért stora svarig-
heter och en omfattande sarbehandling. | sarskolan hade man haft stora
svarigheter att tolka hans beteende varfor han ofta kant sig oférstadd och
kunde bli aggressiv pa ett satt som var svarbemastrat for skolans personal.

Enligt lakarintyg behdvde mannen tillsyn varje morgon med morgontoalett,
hjalp med pakladning sa han satte pa sig kladerna i ratt ordning. Behovde
hjalp med hygien. Hade svart att véanja sig vid nya miljéer och vid
frammande méanniskor. Om han blev stressad kunde han visa aggressiva
tendenser, men var i 6vrigt lugn och foglig. Klarade inte pa nagot satt att
resa i kollektiv trafik. Hade inte ett rent tal och darfor ocksa svart att gora
sig forstadd.

Enligt Forsékringskassans utredning framgick bland annat att han kunde
lamnas ensam kortare stunder, t.ex. nar mamman var och handlade.

Lansratten bedémde att mannen behdvde personlig assistans for sin dagliga
livsforing under i genomsnitt 30 timmar i veckan.

Kammarratten fann att utredningen i malet inte kunde anses medféra
behov av sadan personlig assistans som avses i LASS under i genomsnitt
mer &n 20 timmar i veckan.

Regeringsratten ansag att mannen hade behov av hjalp med personlig
hygien, maltider samt av- och pakladning. Under sin vakna tid behévde han
sa gott som standig tillsyn. Emellertid var det endast till en mindre del fraga
om en sadan aktiv tillsyn som i praxis (RA 1997 ref. 23 I, RA 1997 not. 60)
ansetts ligga inom ramen for de grundldggande behoven. Domstolen
konstaterade att till de grundlaggande behoven hor att kunna kommunicera
med andra och darmed kunna uppratthalla sociala kontakter. Av
handlingarna framgick att mannens sprakliga formaga var begransad till
enstaka ord och korta fraser, han uttryckte sig framst genom signaler i
beteende och ansiktsuttryck. Nar han kande sig oforstadd blev han frustrerad
och kunde da bli aggressiv. Till bilden horde att han hade svart att vanja sig
vid nya miljéer och fraimmande manniskor och att han hade blivit starkt
bunden till modern och hemmiljén. Domstolen fann att mannen hade
sarskilda svarigheter att kommunicera med andra och ett behov av tillgang
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till person med ingdende kunskap om honom. Ratt till assistansersattning
forelag.

Kommentar:

Mannens behov av tillsyn ansags inte falla inom ramen for de grund-
ldggande behoven. Det framgick inte att mannen saknade insikt i vad som
kunde vara farligt for honom, eller att han latt kunde bli frustrerad eller
aggressiv. Det aggressiva beteendet var snarare kopplat till hans bristande
kommunikation, &n hans behov av tillsyn.

5 Regeringsratten (RA 2000 not 97)
— assistansersattning

Kvinna 24 ar med schizofreni.

Enligt foraldrarna behdvde kvinnan nagon i alla situationer, dels for det
praktiska, dels for att prata kring tankar som dok upp. Om hon inte fick
prata da fick hon angest och kunde kasta saker, skrika och springa ut i gatan.
Det tog minst ett halvar att lara kdnna kvinnan, och minst ett halvar for
henne att acceptera nagon ny person.

Enligt lakartintyg hade kvinnan behov av hjalp med personlig hygien och
skotsel av personliga tillnérigheter. Badade tva till tre ganger per dag och
behovde da assistans. Sangvatning férekom regelbundet. Kunde inte sjalv
valja lampliga klader och gjorde aterkommande byten under dagen. Vid
maltider maste maten laggas upp i sma portioner, hon at annars sa glupskt
att hon kraktes. Betydelsen av struktur i form av fasta rutiner var mycket
stor och bidrog nar den kunde uppratthallas till en gynnsam social
utveckling. Hon behdvde dven stod for att komma ut till meningsfulla
aktiviteter och utvecklande kontakter.

Enligt den personlige assistenten tog det valdigt lang tid att skapa en
relation till kvinnan. I borjan slog kvinnan henne, fortfarande kunde hon bli
arg, men det riktades inte mot henne. Skapade man inte en relation till
kvinnan, sa lyssnade hon inte.

Lansratten fann att kvinnans psykiska funktionshinder var av sadan art att
hon fick anses vara helt ur stand att sjalv klara de grundlaggande behoven
med t.ex. sin hygien, mat och pakladning. Hon var i behov av kvalificerad
hjalp av personer med sérskild kunskap och férdjupad kdnnedom om just
hennes problematik for att hon skulle ta emot hjalp. Ratt till assistans-
ersattning forelag.

Kammarratten fann att kvinnan hade en fysisk formaga att klara sina

basala behov. Emellertid framgick det att hon inte pa egen hand klarade att
tillgodose dessa da hon saknade férmaga att bedéma hur mycket hon kunde
ata och pa vilket satt hon skulle kla sig. Ratt till assistansersattning forelag.
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Regeringsratten ansag att det av utredningen bl.a. framgick att kvinnan
hade svara tankestorningar med atfoljande koncentrationssvarigheter och
plotsliga aggressionsutbrott. Hon kunde tekniskt skota sina basala behov,
men inte fullfélja aktiviteten utan hjalp. Hon handlade oberdkneligt och
irrationellt. Hon behdvde standigt nagon i sin narhet som férstod hur hon
fungerade och kunde ge henne stdd och hjélp. Pa grund av aggressions-
utbrotten kunde hon bli farlig for sig sjalv och for omgivningen. Domstolen
fann att kvinnan var i stort behov av praktisk hjélp i den dagliga livsféringen
med bl.a. personlig hygien och maltider samt med att kla sig. Den hjélp hon
behdvde kunde inte anses besta i huvudsak av sadana aktiverings- och
motiveringsinsatser som enligt forarbeten till lagen inte bor ge ratt till
personlig assistans, utan hon var i behov av sadan aktiv tillsyn som i praxis
ansetts falla inom ramen for de grundlaggande behoven. Det fick ocksa
ansetts visat att den hjalp hon behdévde forutsatte ingaende kunskaper om
henne. Ratt till assistanserattning forelag.

Kommentar:

Behov av hjélp for att utfora de grundlaggande behoven, trots att personen
har de fysiska forutsattningarna, kan réra sig om en mer kvalificerad insats
an sadana aktiverings- och motiveringsinsatser som inte bor ge rétt till
personlig assistans. Sa kan vara fallet dar karaktaren och omfattningen av
den psykiska funktionsnedséattningen stéller krav pa sadan praktisk hjalp
som dar en forutsattning for att den enskildes grundldggande behov ska
kunna tillgodoses (prop. 1995/96:146 s. 13).

6 Regeringsratten (RA 2003 ref. 33)
— assistansersattning

Man 54 ar med skador efter hjarnblédning.

Enligt egna uppgifter hade han senaste aren haft en del epileptiska anfall
som kravt sjukhusvard. Han hade avvikit fran sjukhuset flera ganger och
gatt vilse.

Enligt hustrun kunde mannen orientera sig i hemmet men visste inte var
kokssaker och liknande fanns. Kunde laga sig soppa men glémde att stanga
av spisplattor och kaffebryggaren m.m. Kunde duscha tva-tre ganger efter-
som han glémde att han gjort det tidigare. Kunde inte raka sig eller klippa
naglarna. Behdvde ibland hjélp vid toalettbesok.

Enligt lakarintyg var mannen inte orienterad i tid och rum, klarade inte att
genomfora en aktivitet/handling. Hade ett mycket nedsatt minne och
initiativformaga. Klarade sig motoriskt relativt bra. Enligt arbetsterapeutiskt
utlatande behdvde han hjalp med att avgora klader efter vader och saknade
mattnadskénsla. Han kunde rora sig och tala, men visste inte var han bodde
och kunde inte hitta hem. Behovde standig tillsyn under vakna timmar samt
pa natten nar han steg upp. Han blev orolig och styrdes impulsivt av nagot
han sett eller hort i media, vilket kunde betyda att han ldamnade lagenheten.

20



Forsakringskassan Anser 2012:2

Enligt psykolog var mannens ordférrad valbevarat men han kunde inte féra
ett teoretiskt eller abstrakt resonemang.

Lansratten fann att &ven om mannen motoriskt till stor del kunde skéta sina
grundlaggande behov saknade han formaga att relevant utnyttja sina fysiska
funktioner. Han hade ett mycket nedsatt minne, intellekt och initiativ-
formaga och klarade inte av praktiska géromal, han var darfor i behov av
standig tillsyn och personlig assistans. Detta kunde endast géras av en
person som mannen lart kanna och litade pa och som hade sarskild
kdnnedom om honom. Ratt till assistansersattning forelag.

Kammarréatten fann att mannen hade behov av viss praktisk hjalp med sin
personliga hygien som borde anses som grundlaggande behov. Det gallde
dock inte maltider och av- och pakladning, dar behovet av hjalp inte var av
en sadan personlig och kvalificerad art. Det var inte fraga om sadan aktiv
tillsyn som i praxis (RA 2000 not 97, RA 1997 ref. 23 I, RA 1997 not 60)
ansetts falla inom ramen for de grundlaggande behoven.

Regeringsratten menade att den hjalp mannen behévde med sin personliga
hygien, intagande av maltider samt av- och pakladning fick anses vara av
begransad omfattning. Inte heller hade han nagot egentligt behov av hjalp
med att kommunicera. Av malet framgick att han kunde fora samtal och
uppfatta andra meddelanden i tal och skrift, &ven om han glémde mycket
snabbt vad han hort eller last. Avgorande var om hans bristande minnes-
funktioner och orientering kunde anses utgéra en sadan annan hjalp som
forutsatte ingaende kunskaper om honom. Domstolen konstaterade att
enbart aktivering och motivering inte ansetts avse de grundlaggande
behoven (RA 1997 ref. 28). S& hade diremot varit fallet nar den funktions-
hindrade, i huvudsak pa grund av sitt psykiska tillstand, kravt sadan aktiv
tillsyn som narmast haft karaktiren av dvervakning (RA 1997 ref. 23 1, RA
1997 not 60 och RA 2000 not 97). Domstolen fann att mannens behov av
végledning var av relativt kontinuerlig art, eftersom han snabbt glémde vad
som sagts till honom och vad han gjort. Det kunde dock inte anses vara
fraga om ett behov av sadan aktiv tillsyn som var av évervakande karaktar.
Aven om det var pakallat med viss personalkontinuitet och kannedom om
hans funktionshinder, kunde det inte anses att hjalpen maste ges av ett
begransat antal personer och att den forutsatte ingaende kunskaper om
honom. Denna del kunde darfor inte anses avse hans grundldggande behov.
Mannen hade inte ratt till assistansersattning.

Kommentar:

For att tillsyn ska ingd i de grundlaggande behoven kravs att det finns ett
behov av kannedom om funktionshindret, av ingdende kunskaper om den
enskilde samt att hjalpen maste ges av ett begransat antal personer. Det
racker inte att det ar pakallat med viss personalkontinuitet och kannedom
om den enskildes funktionshinder. Mannen hade vissa besvar med att
kommunicera, men ansags inte behova hjalp med kommunikation.
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7 Regeringsratten (RA 2008 ref. 17)
— assistansersattning

Flicka 5 ar med totalférlamning av armar och ben, urin och faeces-
inkontinens.

Enligt 1akarintyg hade flickan problem med intag av féda, beroende av
respirator dygnet runt och med tracheostomi. Flickan hade en svar total-
forlamningsskada pa grund av brott pa nackkota II-111. Hade ingen som helst
formaga att andas pa egen hand. Maste pa natten vandas ett flertal ganger.
Hade periodvis infektioner och maste da sugas mer an vanligt. Hade
problem med spasticitet som kom i skov under hela dygnet och som
behovde behandlas varje gang. Vid spasticitet fick hon ont, kunde krava
mediciner och hon behdvde behandlas i armar och ben.

Enligt vardnadshavare behdvde flickan standig hjalp dygnet runt. Hon hade
konstant varje natt avbrott i somnen for olika sorters hjalp. En hjalp som
maste ges direkt av fyra alerta hander.

Lansratten fann att vid en alder av fem ar maste hansyn tas till det normala
foraldraansvaret avseende barnets omvardnad.

Kammarratten fann det visat att flickan behovde aktiv hjélp av tva
personer dygnet runt. Viss del av omvardnadsbehovet fick dock anses inga i
det normala foréldraansvaret. Det var endast den extra tid som flickan
kravde som skulle ersdttas med assistansersattning.

Regeringsratten konstaterade att vid barns ratt till assistansersattning ska
foraldrars ansvar enligt foraldrabalken beaktas pa sa satt att ersattning ska
utga endast for sadan hjalp barnet behéver som inte ingar i det vanliga
foraldraansvaret. Enligt praxis skulle omfattningen av foraldraansvaret for
ett friskt barn i samma alder jamforas med behovet hos det funktions-
hindrade barnet. Domstolen fann att den omvardnad flickan behévde inte
enbart var mer omfattande &n de flesta andra funktionshindrade, den var
ocksa av en annan karaktar. Till mycket stor del var det frdga om vard av
rent tekniskt slag. Flickan hade dock ratt att av sina foraldrar fa omvardnad,
trygghet och god fostran utan att foraldrarna samtidigt skulle behdva skoéta
om den speciella tekniska vard hon behdvde. Behovet pa grund av hennes
funktionshinder skulle darfor i sin helhet tillgodoses genom assistans-
ersattning.

Kommentar:

Karaktéren av vardinsatsen har betydelse vid bedémningen av foraldra-
ansvaret. Det ar pa sa satt inte mojligt att enbart se till omfattningen, dvs.
tiden, av den omvardnad som kravs for barn i en viss alder. Om behovet av
hjalp pa grund av funktionsnedsattningen till stor del rér omvardnad av rent
tekniskt slag bor inte foraldraansvaret beaktas for att tillgodose detta behov.

Aktiv tillsyn pa grund av medicinsk problematik kan i vissa fall anses falla
inom ramen for det grundldggande behovet annan hjélp som forutsatter
ingaende kunskap.
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8 Regeringsratten (RA 2010 ref. 17) — personlig
assistans enligt LSS

Pojke 9 ar med autism, XY'Y-syndrom och utvecklingsstérning.

Enligt pojken fanns behov av aktiva hjalpinsatser vid toalettbesok, byte av
bloja, tandborstning, daglig dusch, pakladning, fram- och borttagning av
mat. Behovde hjalp med kommunikation samt med hjalp under fritiden i
form av ledsagning och aktivering. Var i behov av standig tillsyn, kunde
vara utatagerande bade mot sig sjalv och mot andra. Forstod inte faror och
var impulsstyrd. Han kunde inte ldmnas ensam och det kravdes standiga
ingripanden.

Enligt 1akarintyg behdvde han i stort sett hjalp i alla dagliga aktiviteter. Han
hade uttalade kommunikationssvarigheter. Kunde majligtvis forsta enkla
uppmaningar, men hade svart att kommunicera sin vilja och forsta upp-
maningar. Hade ingen forstaelse for farofyllda situationer, kunde plotsligt
springa ut i trafiken. Tyckte om att kasta, kastade garna sten pa fordon. Blev
latt arg och frustrerad, forstorde da ofta saker. Enligt psykologutlatande
innebar pojkens autism svarigheter inom det kommunikativa omradet, inom
tal- och sprakutveckling samt sprak- och ordforstaelse. Han hade stora
svarigheter att forsta det sociala samspelet och att kunna initiera och
uppratthalla msesidigt socialt samspel. Hade ocksa problem med beteenden
och intressen. Var oftast kvar bara kortare stunder i en aktivitet. Han hade
aven stora svarigheter med att generalisera sin kunskap och sina formagor,
fardigheter och erfarenheter. Var hjélpt av tydlig struktur och rutiner.
Reagerade pd missférstand som kunde uppsta t.ex. pa grund av
kommunikationsproblem eller oplanerade féréandringar.

Lansratten fann att pojken visserligen behovde standig tillsyn, men
behovde i ringa omfattning aktiva insatser for att klara grundlaggande
rutiner. Behovet av tillsyn kunde inte anses vara av sadan karaktar att de
skulle beaktas inom ramen for de grundldggande behoven.

Kammarratten konstaterade att det av utredningen framgick att pa fritids-
hemmet kunde pojken sjalv ta initiativ till att ga pa toaletten, personal
hjalpte till vid behov. Han &t och kladde av och pa sig sjalv, behévde hjélp
med fram- och bortplockning och med att knyta skor. Kunde be om hjélp,
pakalla uppmarksamhet, formedla sina kanslor och forsta vad som
formedlades till honom. Han tranade kommunikation via bilder. Hade svart
med sprakforstaelse, att ta in och forsta manga talade ord, lagga nya
erfarenheter till gamla, anvénda kunskaper och erfarenheter i nya samman-
hang. Anvande ett fatal barande ord. Upprepade vad han hort andra saga.
Hade behov av vuxen i nérheten for att vara redo for gransséttning och
inlarning. Kunde vid frustration bli utatagerande mot sig sjalv och sin
omgivning. Domstolen fann att pojken i huvudsak sjélv klarade av att ata, ta
hand om sin personliga hygien och att kla- av och pa sig. Aven om
utredningen visade att han vid frustration kunde bli utatagerande var hans
tillsynsbehov inte av sadan 6vervakande karaktar att han hade ratt till
personlig assistans. Avseende kommunikation fann domstolen att han hade
svart med sprakforstaelse, men att behovet var tillgodosett i skola och
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fritidshem. Vid kontakter med vanner och frammande barn fick foraldra-
ansvaret beaktas.

Regeringsratten konstaterade att det hor till grundldggande behoven att
kunna kommunicera med andra och darmed kunna skapa och uppratthalla
sociala kontakter. Domstolen fann att utredningen visade att det kravdes
kunskap om pojken, hans funktionshinder och hans kommunikationssatt for
att kunna forsta vad han ville saga och for att hjalpa honom att uppfatta
budskap som andra ville férmedla till honom. Han saknade insikt om vad
som var farligt, kunde latt bli frustrerad och reagerade da ofta med att bli
aggressiv och destruktiv, samt att standiga ingripanden krévdes for att
hindra att hans reaktioner vandes mot honom sjalv, andra manniskor eller
egendom. Den aktiva tillsynen som kravdes i dessa avseende forutsatte —
bl.a. pa grund av hans kommunikationssvarigheter — goda kunskaper om
honom och omfattades darfor av hans grundlaggande behov (jfr RA 1997
ref. 23 1). Det var inte mgjligt att med hanvisning till foraldraansvar bortse
fran ndgon namnvard del som kravdes for att tillgodose behovet av aktiv
tillsyn.

Pojken hade behov av hjalp med kommunikation med kontakter med
manniskor utanfor skoltid. Eftersom en nioaring utan funktionshinder inte
behdver sina foréldrars medverkan for att kommunicera i vanliga sociala
situationer skulle nagot foraldraansvar inte beaktas.

Regeringsrétten konstaterade att den som har rétt till personlig assistans for
sina grundlaggande behov ocksa har rétt till sadant stod fér sina andra
personliga behov. Pojken hade alltsa rétt till personlig assistans aven for
t.ex. aktiverings- och motiveringsinsatser samt for tillsyn som inte kunde
raknas som aktiv, om behoven inte tillgodosags pa annat sétt.

Kommentar:
Jfr RA 1997 ref. 23 | (dom nr 1).

Den som har ratt till personlig assistans for sina grundlaggande behov har
ratt till personlig assistans for andra personliga behov. Bland dessa ingar
aktiverings- och motiveringsinsatser och sadan tillsyn som inte &r att
betrakta som grundlaggande behov.

For att tid for kommunikation ska beviljas forutsatts att det kravs kunskap
om den enskilde, hans funktionshinder och kommunikationssatt.

9 Hogsta forvaltningsdomstolen (mal nr
5472-10) — assistanserséattning

Flicka 4 ar med hjarnskada, CP-syndrom, nutritionssvarigheter, kortikal
synskada och hoftledsluxation.

Flickan menade genom ombud att hon behdvde hjélp dygnet runt. Hon
kunde inte kommunicera. Hennes enda trygghet var att k&nna narhet och
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berdring, hon var darfor beroende av att standigt hallas i famnen. Hennes
horsel var bra, men hon var kanslig for hoga ljud. Vaknade ofta pa natten
och var da i behov av aktiva hjalpinsatser. Uppmarksamhet kravdes i fall
hon kraktes, hostade eller behovde vandas. Hon behdvde sa mycket hjalp
nattetid att hon maste ha vaken assistans hela natten. Fick medicin tre
ganger per dag.

Enligt lakarintyg hade flickan inga egna medvetna rérelser, ingen huvud-
eller balkontroll. Befann sig pa en utvecklingsniva pa mellan en till tva
manader. Pa grund av synskadan hade hon svart att tolka synintryck. Hennes
obstipationsproblematik likande en neurogen tarmrubbning och kréavde
lavemang varje dag. Alla forandringar och nya intryck omkring henne
gjorde att hon reagerade med krékningar, somnproblem och oro. Maste
introduceras lange, men behdvde ocksa nya intryck och erfarenheter for att
utvecklas. Behovde ett fatal personer som kénde henne vél, som kunde tolka
hennes signaler och lugna henne, som visste hur hon skulle matas, skotas
och forberedas.

Lansratten fann att ett barn i flickans alder utan funktionshinder fortfarande
maste anses ha ett betydande behov av hjalp och stod av sina foraldrar. Det
var darfor rimligt att med hanvisning till foraldraansvaret bortse fran viss
del av den tid som kravdes for att tillgodose flickans behov.

Kammarratten konstaterade att rattspraxis innebdr att ersattning endast ska
utga for sadan hjalp som inte ingdr i det vanliga foraldraansvaret men att
huvudprincipen kan frangas nar varden &r av annan karaktar och till mycket
stor del av rent tekniskt slag. Flickan behovde, férutom omfattande
andningshjalp, hjélp att réra, vanda och forflytta sig, matning och
gastronomi, personlig hygien och behandling av spasticitet. Darutdver att
det framkommit att flickan var extremt resurskravande att varda i hemmet.
Domstolen fann att vardbehovet var sa speciellt och omfattande att det till
allra storsta delen inte rymdes i det normala foraldraansvaret for ett barn i
motsvarande alder. Det var darfor inte méjligt att med hanvisning till
foraldraansvaret mojligt att bortse fran nagon namnvard del av den tid som
kravdes for att tillgodose flickans behov.

Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde samma bedémning som kammar-
ratten.

Kommentar:

Jfr 2008 ref. 17 (dom nr 7).
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Domar i kammarratterna — mal
avseende assistansersattning och
personlig assistans enligt LSS

10 Kammarratten i Goteborg (mal nr 22-10)
— personlig assistans enligt LSS

Pojke 12 ar med autism och medelsvar psykisk utvecklingsstérning,
angesttillstand och kromosomférandring xxy.

Pojken menade genom ombud att han hade behov av hjalp med personlig
hygien, maltider, att kla av och pa sig, kommunikation och aktiv tillsyn
under hela sin vakna tid, eftersom han annars riskerade att skada sig sjélv
och andra. Gallande kommunikation forstod foraldrar, skola och fritids
honom. Kommunen jamférde hans agerande och behov pa fritids med
hemma. Emellertid var det sjalvklart att man pa skola och fritids hade andra
verktyg och forutséttningar att skapa exakt den miljé som han var i behov
av.

Enligt psykolog var han beroende av att visa visuellt vad han menade.
Kunde inte generalisera, dvs. det han larde sig pa fritids kunde han inte
tillampa hemma.

Lansratten fann med hanvisning till pojkens beteende och férmaga att
kommunicera pa fritids att han inte hade sddana kommunikationssvarigheter
som ensamma eller tillsammans med ett kvalificerat behov av aktiv tillsyn/
overvakning foranleder behov av personlig assistans. Darutover att pojken
kunde klara av sina grundlaggande behov pa fritids och att den traning som
foraldrarna behdvde for att hjalpa pojken inte ingick i personlig assistans.

Kammarratten konstaterade att Regeringsrétten for en tidigare period
funnit att pojkens behov av kommunicering kravt kunskap om honom, hans
funktionshinder och hans kommunikationssatt. Darut6ver att han bl.a. pa
grund av kommunikationssvarigheter var i behov av aktiv tillsyn av dver-
vakande karaktar. Ratt till personlig assistans forelag.

Kommentar:
Kammarratten foljde Regeringsrattens tidigare dom géllande samma barn,
RA 2010 ref. 17 (dom nr 7).
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11 Kammarratten i Goteborg (mal nr 149-09)
— assistansersattning

Flicka 6 r med en svar CP-skada av typ spastisk diplegi, epilepsi,
mikrocefali, generellt forsenad talutveckling, saknade sprak, astma,
nutritionsproblem, begynnande skolios och stora sémnsvarigheter.

Var enligt egna uppgifter i behov av samma omvardnad som ett spadbarn.
Tiden som Forsakringskassan beraknat for hjalp vid maltider och personlig
hygien var for lagt berdknad. Hade dven ett omfattande hjalpbehov med
kommunicering. Kommunicerade via joller, skrik och blickrorelser. Det
kravdes ingdende kunskaper om henne och hennes sétt att samspela med
omgivningen for att mojliggéra kommunikation. Var aven i behov av
kommunikationstréning.

Lansratten gjorde samma beddémning som Férsakringskassan avseende
personlig hygien. Daremot skulle foraldraansvaret for maltider justeras till
15 min per maltid och hansyn tas till fler lovveckor per ar. Gallande
kommunikation menade domstolen att flickan under skoltid hade en sérskild
person som hjalpte henne och att hon hade assistans i hemmet. Utredningen
gav inte stod for att en person med ingaende kunskap om henne kunde tolka
henne béttre &n nagon annan. Ett avdrag om 9 timmar per vecka och 14
timmar per lovvecka for foraldraansvar ansag domstolen var rimligt med
hansyn till flickans alder.

Kammarratten konstaterar att flickan beviljats assistans med 85 timmar
per vecka. Efter avdrag for forskola hade hon déarmed personlig assistans
nastan all vaken tid. For ett barn i flickans alder maste ett visst foraldra-
ansvar beaktas. Nagon ytterligare tid skulle darfor inte beviljas.

Kommentar:

Domen ar fore HFD:s mal nr 5472-10 (dom nr 9). Eventuellt hade bedom-
ningen blivit en annan om den kommit dérefter. Bada barnen hade ett
multifunktionshinder. Samtidigt kanske barnet i detta fall kunde klara vissa
moment sjalv, nagot som paverkar bedémningen av foraldraansvaret.

12 Kammarratten i Goteborg (mal nr 422-10)
— personlig assistans enligt LSS

Pojke 11 ar med lindrig kognitiv utvecklingsstérning samt microcefali.
Eksem.

Var enligt egna uppgifter i behov av mer hjalp vid personlig hygien, pa- och
avkladning, kommunikation och aktiv tillsyn an vad socialndmnden ansett.
Hade problem att kommunicera med barn i samma alder, hade svart for dem
som inte forstod honom pa grund av hans otydliga uttal. Det gjorde att han
riskerade att skada sig sjalv, andra och foremal.
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Klarade enligt l&karintyg att ata sjalv, behdvde hjélp att skara maten.
Behovde hjalp med all personlig hygien och med av- och pakladning. Sov
oroligt och vaknade ofta. Var stor for sin alder, hade hant att han slagit
sonder dorrar. Bet ofta i klader, kunde inte Iamnas ensam da han kunde
kasta saker omkring sig. Problem med eksem, maste smarjas flera ganger
om dagen. Svart med talet, treordsmeningar. Kunde inte lasa eller skriva,
men arbetade med bokstaver. Behovde alltid hjélp for att kommunicera med
andra. Forsokte med bilder och teckensprak i skolan, anvande anda inte
teckensprak. Enligt arbetsterapeut behdvde han viss praktisk hjalp med
maltider samt dven pastotning vid av- och pakladning och personlig hygien.

Lansratten fann med hansyn till att pojken kunde samtala och géra sig
forstadd, om an i korta meningar och annat kommunikationsstdd, att hans
kommunikationssvarigheter inte var av sadan art att de berattigade till
personlig assistans. Han var heller inte i behov av kvalificerade aktiverings-
eller motiveringsinsatser. Da han trots sitt funktionshinder klarade manga
moment i sin vardag nar det gallde forflyttning, maltider, att kla av och pa
sig och att kommunicera med andra ansag domstolen att han kunde uppna
goda levnadsvillkor med de timmar som beviljats.

Kammarratten instdmde i lansrattens bedémning av de grundlaggande
behoven, men konstaterade att personlig assistans aven ska ges i andra
situationer dar den enskilde behdver kvalificerad hjalp som ingar i det
dagliga livet (prop. 1992/93:159 s. 64). Domstolen fann att pojken var i
behov av tillsyn som inte raknades som aktiv och vissa aktiverings- och
motiveringsinsatser, framst vid hygiensituationer. | enlighet med 9 a § andra
stycket LSS och RA 2010 ref. 17 var han darfor berattigad till personlig
assistans for dessa behov. Fler timmar beviljades.

Kommentar:

RA 2010 ref. 17 (dom nr 8) har haft betydelse for att behov av hjalp med
aktiverings- och motiveringsinsatser samt tillsyn ska beviljas som andra
personliga behov.

13 Kammarratten i Goteborg (mal nr 1551-09)
— assistansersattning

Man 21 ar med ovanlig blodsjukdom.

Enligt egna uppgifter kunde han borja bloda bade in- och utvardes utan att
sjalv marka det. For att kunna l&sa av honom ordentligt och for att med
sakerhet kunna sakerstalla vilken hjalp han behévde kravdes ingaende
kunskap om honom.

Enligt lakarintyg innebar mannens sjukdom att svara infektioner och
blédningar kunde uppsta valdigt akut. Tillsyn kravdes av en person som
hade mycket god kdnnedom om hans sjukdom. Han hade daven standiga
skelettsmértor, genomgick gammargardbehandling varannan vecka. Med
hanvisning till att sjukdomen var sallsynt och speciell och att varje person
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med sjukdomen hade olika manifestationer av den kravdes ingaende
kunskap om mannen som person for att pa basta satt hjalpa honom till en
tillvaro utanfor sjukhuset.

Lansratten fann att det fanns behov av ytterligare 12 timmar per vecka,
dvs. totalt 76 timmar.

Kammarratten fann att det medicinska underlaget tydde pa att tillsynen
inte enbart forutsatte kannedom om sjukdomen som sadan, utan d&ven om
mannen och hur sjukdomen yttrade sig hos honom. Mannen beviljas
assistansersattning enligt yrkande 129 timmar per vecka.

Kommentarer:

Jfr RA 2008 ref. 17 (dom nr 7) och HFD 5472-10 (dom nr 9), b&da malen
galler aktiv tillsyn av dvervakande karaktar pa grund av medicinska orsaker,
jfr dven KRNJ 501-11 (dom nr 49).

14 Kammarratten i Goteborg (mal nr 1666-09)
— personlig assistans enligt LSS

Pojke 7 ar med medelsvar kognitiv utvecklingsstérning monopares hoger
ben, epilepsi och horselnedséttning.

Hade enligt lakarintyg ingen egen kommunikation, pekade sig fram och
visade med kroppssprak. Kunde saga nej nar det var nagot han inte ville
gora. Hade lart sig nagra ord pa teckensprak. Fick latt aggressionsutbrott,
slog sonder foremal nar han inte gjorde sig forstadd. Hade svart att
koncentrera sig, gick garna runt och rorde pa saker. Verkade a andra sidan
stillsam och koncentrerad nér det behdvdes. Enligt psykolog fungerade han
pa en utvecklingsniva motsvarande en tva- trearing. Hade lart sig nagra ord
pa teckensprak. Enligt personal pa forskola hade balansen utvecklats sedan
han kom dit. Var omedveten om faror, skulle kunna ga i vag med vilken
vuxen som helst.

Lansratten fann att han behévde hjélp bl.a. vid pa- och avkladning och
personlig hygien, men da jamnariga barn utan funktionshinder behovde i det
nérmaste standig narvaro av en vuxen samt stéttning och hjélp i vardagen,
ansags dessa insatser inga i foraldraansvaret. Eftersom han forstod talat
sprak, och i viss man kunde uttrycka sig, behévde han inte personlig
assistans for att kommunicera. Han kunde bli frustrerad och fa utbrott men
behdvde inte personlig hjélp i forskolan, darfor rorde det sig inte om annan
hjalp som forutsatte ingdende kunskap. Personlig assistans kunde inte
beviljas.

Kammarréatten konstaterade att till de grundlaggande behoven hor att
kunna kommunicera med andra och att darmed kunna skapa och uppratt-
halla sociala kontakter. Domstolen fann att behovet av kommunikation var
tillgodosett inom familjen och pa forskola och uppstod i forsta hand i
kontakt med andra. Da barn i 7-8 arsaldern normalt har omfattande
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kontakter med andra och aktiviteter utan foraldrars medverkan var det inte
mojligt att med hanvisning till foraldraansvar bortse fran nagon namnvard
del av hjélpbehovet vid kommunikation. Det & normalt med ett visst behov
av tillsyn, men enbart i undantagsfall var det fraga om sadan aktiv tillsyn
som pojken var i behov av. Aven behovet av hjilp med personlig hygien
samt av- och pakladning var begransat for ett barn utan funktions-
nedsattning. Pojken hade rétt till personlig assistans for hygien, att kla av
och pa sig, kommunikation och aktiv tillsyn.

Kommentar:

Vid beddmningen av foréldraansvar &r det inte mojligt att enbart se till
omfattningen — tiden — ett barn i motsvarande alder utan funktions-
nedsattning tillbringar med sina foraldrar. Om karaktaren av behovet ar
sadant att det avviker fran vad som &r att betrakta som normalt minskar
foraldraansvaret trots att omfattningen &r densamma som for ett barn utan
funktionsnedséttning.

15 Kammarratten i Goteborg (mal nr 2506-09)
— personlig assistans enligt LSS

Pojke 9 ar med autism. Fraga om ratten till personlig assistans.

Enligt utredningen hade pojken behov av hjéalp med av- och pakladning i
form av végledning och hjélp med knappar, skosnéren och dragkedjor. Hade
behov av hjalp med dusch, tandborstning och tvattning, viss hjalp vid
toalettbesok. Kunde &ta, men behévde hjalp med fram- och avdukning samt
upphéllning och delning av maten. Hade svarigheter att kommunicera,
forstod inte innebdrden av vad andra sa, utan bara nyckelord, det blev l&tt
missforstand. Kunde saga korta meningar, men inte alltid i ratt samman-
hang. Kunde inte uttrycka kanslor och tankar. Fér att kommunicera i skolan
och hemma med foéréldrarna hade pojken inget behov av hjélp med
personlig assistent. Var mycket rutinbunden.

Lansratten fann att pojken huvudsakligen sjalv kunde tillgodose sina
grundlaggande behov. Med hansyn till pojkens alder fick det ankomma pa
foraldrarna att bistd med hjalp att kommunicera vid aktiviteter utanfor skola
och hem. Det fanns inte rétt till personlig assistans.

Kammarratten hanvisade till RA 2010 ref. 17 och konstaterade att
personlig assistans for hjalp med kommunikation ska kunna beviljas i syfte
att mojliggora att ett barn i nioarsaldern ska fa leka och pa andra sétt umgas
med andra barn utan sina foraldrars medverkan, oberoende av om barnet i
dagsléaget deltar i den typen av aktiviteter. Domstolen ansag emellertid att
uppgifterna om pojkens kommunikationssvarigheter var motséagelsefulla och
att det saknades underlag som narmare beskrev svarigheten, exempelvis
intyg fran lakare eller logoped. Det gick darfor inte att avgora omfattningen
av kommunikationssvarigheten.
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Kommentar:

Det behover finnas underlag som visar pa svarigheterna. En diagnos racker
inte i sig for att bevilja personlig assistans. Aven om autism ar en uttalad
diagnos som ingar i LSS personkrets och att det for personer med denna
diagnos kan finnas svarigheter att kommunicera kravs en viss svarighetsgrad
for att personlig assistans for det ska kunna beviljas.

16 Kammarratten i Goteborg (mal nr 4898-09)
personlig assistans enligt LSS

Pojke 5 ar med Downs syndrom och utvecklingsstorning. Lag funktion pa
skoldkorteln, infektionskanslig, blev latt sjuk.

Enligt vardnadshavaren var han i behov av hjalp med personlig hygien, pa-
och avkladning, maltider, kommunikation och aktiv tillsyn av 6vervakande
karaktar. Vid maltider var det mycket viktigt att en vuxen fanns narvarande
och hjélpte honom. Stoppade allt mgjligt i munnen, hade svart att ata pa
grund av svarigheter att fokusera och sitta stilla for att genomféra momentet.
Omfattande somnproblem, svart att somna och vaknade ofta pa natten.
Kravde minutiés kontroll vid utomhusvistelser. Var i behov av aktiva
insatser for att hindra att han skadade sig sjalv, andra eller inredning.

Socialnamnden menade att enligt intyg fran forskolan kunde pojken é&ta
sjalv och ta upp mat under éverinseende av vuxna. Kunde kla av pa sig bade
klader och skor i vuxens narvaro. Han var latt att fa kontakt med,
kommunicerade garna med kroppsrorelse och tecken.

Lansratten menade att fordldraansvaret stracker sig langre an att tillgodose
behovet hos ett genomsnittligt utvecklat barn, eftersom variationen av vad
som kan anses vara "normalt” ar betydande. Domstolen fann att pojkens
behov av hjalp var storre &n vad som var normalt fér motsvarande alder,
men att han till viss del klarade att tillgodose sina grundlaggande behov
under 6verinseende av vuxna. Hjalpbehovet kunde inte anses dverstiga det
normala foraldraansvaret.

Kammarrétten konstaterade att det forekommer stor variation nér det
galler barns utveckling. Man ifragasatte inte att pojken hade ett storre behov
an barn i samma alder utan funktionshinder, men fann att behovet inte gick
utéver det som ingar i féraldraansvaret i sadan omfattning att det forelag en
rétt till personlig assistans.

Kommentar:

Bada instanserna konstaterar att det forekommer stora variationer i vad som
ar normalt for ett barn. Darutéver att &ven om behovet gar utanfor vad som
ar normalt behéver det inte vara i sddan omfattning att ratt till personlig
assistans foreligger.
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17 Kammarratten i Goteborg (mal nr 4994-09)
— personlig assistans enligt LSS

Pojke 7 ar med okand diagnos.

Hade enligt egna uppgifter behov av hjalp med forflyttningar, toalettbesok,
pa- och avkladning, inkop, stad och tvatt, resor och kommunikation. Hade
inget utvecklat sprak, var valdigt oberaknelig, man visste inte vad han kunde
hitta pa. Vid nagra tillfallen hade han forsvunnit. Vaken pa natterna.

Enligt arbetsterapeut gick han inte sjalvstandigt pa toaletten, tranade pa att
bli torr. Han hade fysisk formaga att forflytta sig snabbt, men sag inte
riskerna med sitt eget handlande. Det gick inte att ldamna honom ensam.
Behovde alltid nagon med sig vid utevistelser, kunde utan att reflektera rusa
ut pa végar, cykelbanor etc.

Lansratten fann att pojken var i behov av praktisk hjalp med bland annat
hygien, pa- och avkladning och vid toalettbesok. Han hade dven svarigheter
att kommunicera med sin omgivning, samt behov av aktiv tillsyn av
overvakande karaktar. Ratt till personlig assistans forelag.

Kammarréatten menade med hanvisning till RA 2010 ref. 17 att pojken
anvande sitt eget sprak och var svar att forsta for andra an familje-
medlemmar. Han forstod mer an vad han kunde uttrycka. Det kravdes
kunskap om hans funktionshinder och hans kommunikationssatt for att
forsta vad han ville sdga och hjalpa honom att uppfatta budskap som andra
vill formedla till honom. Nagot foraldraansvar skulle inte beaktas. Dom-
stolen konstaterade att det av utredningen framgick att pojken var mycket
impulsstyrd, totalt orddd och saknade konsekvenstédnkande. Var hyperaktiv,
kunde inte koncentrera sig pa en uppgift mer an en kort stund. Hade svart
med social anpassning och forstérde saker. Fick han inte som han ville
kunde han bli arg och envis, slingra sig, lagga sig pa golvet eller smita.
Domstolen fann att karaktaren av tillsynsbehovet var mycket likt det i RA
2010 ref. 17 och att pojken darfor var i behov av aktiv tillsyn av 6ver-
vakande karaktar. Betraffande personlig hygien, av- och pakladning och
maltider rorde det sig om viss praktisk hjalp men att behoven till storsta
delen inte var av sadan karaktar att de kunde ses som grundléaggande behov.
Emellertid har den som har rétt till personlig assistans ratt till sadant stod for
sina andra personliga behov. Rétt till personlig assistans forelag darfor dven
for dessa behov.

Kommentar:
Jfr RA 2010 ref. 17 (dom nr 7).
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18 Kammarratten i Goteborg (mal nr 5845-09)
— assistansersattning

Flicka 1 ar med rorelsehinder, utvecklingsstérning, synskada, epilepsi,
andningsproblem och infektionskanslighet.

Enligt lakarintyg befann sig flickan pa en lag utvecklingsniva, hade inte ens
formagor som ett nyfott barn. Behdvde mer tillsyn an ett nyfétt barn pa
grund av den komplicerade medicinska situationen. Uttalad andnings-
problematik med frekventa luftvagsinfektioner. Hade dven vardats for
pneumonier. Hade utvecklat epilepsi, var inte anfallsfri trots medicinering.
Hade svar spasticitetsbild till foljd av hjarnskada. Enligt sjukgymnast
behdvde hon pa grund av sin grava hjarnskada extra omsorg i sitt vardags-
liv. Behovde regelbunden kontrakturprofylax (réra pa armar, ben, rygg,
huvud for att forhindra att lederna blir stela och/eller att muskelaturen blir
stram), hjalp med att &ndra position, utdva bollévningar for att stimulera
djupandning och duscha lange.

Lansratten fann att &ven med hansyn till foradldraansvaret hade flickan ett
sa omfattande omvardnadsbehov for de grundlaggande behoven att dessa
bedémdes 6verstiga 20 timmar per vecka.

Kammarratten konstaterade att Forsakringskassan beviljat flickan
assistansersattning for en senare period samt att praxis géllande foréldra-
ansvar &r att ersattning endast ska utga for sadan hjalp barnet behéver for
sédant som inte ingdr i det vanliga féraldraansvaret (RA 2008 ref. 17).
Foraldraansvaret i den laga aldern &r mycket omfattande. Domstolen
menade att flickan hade mer behov &n ett friskt barn i matsituationen, i
évrigt ansags inte hennes omvardnadsbehov vara sa omfattande eller av sa
speciell karaktar att ratt till assistansersattning forelag. Assistansersattning
beviljades inte.

Kommentar:
Jfr HFD mal nr 5472-10 (dom nr 9), KRNG mal nr 149-09 (dom nr 11).

19 Kammarratten i Goteborg (mal nr
5936-5937-09) — assistansersattning

Flicka 6 ar med mattlig utvecklingsstérning med autistiska drag.

Behovde enligt egna uppgifter hjalp vid bl.a. maltider, personlig hygien och
kladbyte. Kunde med enkla ord meddela om hon ville ha ndgot, men hade
inget sprak. Koncentrationssvarigheter, saknade kansel och hade dalig
balans. Kunde inte lamnas utan uppsikt, fanns risk att hon tog knivar eller
kastruller pa spisen. Fanns staket runt tradgarden for att hon inte skulle
springa ivag. Nagon maste alltid vara med henne, dven under nétter.
Vaknade oftast mitt i natten och var vaken i flera timmar, for runt i séngen,
skrattade och skrek.
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Enligt lakarintyg behdvde hon hjélp med i stort sett allt vardagligt, saknade
sprak. Hade tendens att vara Gveraktiv, ibland aggressiv, blev latt trott.
Enligt kurator behévde hon ha vuxenstdd hela tiden. Enligt neuropsykolog
hade flickan uttalade svarigheter med sjalvreglering. Svarigheterna
omfattade hyperaktivitet, impulsivitet och avledbarhet. Hade behov av en
tydlig struktur. Fanns dven en sakerhetsaspekt da hon latt kunde utsatta sig
sjalv for fara. Enligt larare paverkades flickan mycket av ljud och syn-
intryck. Det gallde att vara observant och vara ett steg fore for att undvika
problem.

Lansratten fann att flickan hade ett omfattande behov av hjélp i den dagliga
livsforingen med bl.a. sin personliga hygien och av- och pakladning. Hon
hade &ven behov av tillsyn for att hindra att hon skadade sig sjalv. Hon
maste alltid Gvervakas och kunde aldrig lamnas ensam i ett rum, inte ens
nattetid. En sadan aktiv tillsyn fick anses vara av sa speciell karaktar att den
kravde ingaende kunskaper. Tillsynsbehovet ansags falla inom ramen for det
grundlaggande behovet.

Kammarratten fann att det rorde sig om sadan tillsyn som omfattas av de
grundlaggande behoven. Det var inte mojligt att med héanvisning till
foraldraansvaret bortse fran nagon namnvard del av den tid som kravdes for
att tillgodose flickans behov av aktiv tillsyn.

Kommentar:
Jfr RA 1997 ref. 23 1 (dom nr 1), RA 2010 ref. 17 (dom nr 8).

20 Kammarratten i Goteborg (mal nr 6179-09)
— personlig assistans enligt LSS

Flicka 16 ar med utvecklingsstorning av latt till mattlig grad, autistiskt
syndrom och epilepsi.

Behdvde enligt egna uppgifter mer tid &n socialndmnden beviljat for
personlig hygien, maltider, kommunikation, traning och fritidsaktiviteter.
Tog inga som helst initiativ, behévde hjalp med planering/strukturering och
tillsyn.

Enligt socialndamndens utredning behévde hon viss praktisk hjalp och hjalp
genom instruktioner med personlig hygien och av- och pakladning.
Trénades dagligen i kommunikation. Enligt lakarintyg forekom stora och
ganska frekventa utbrott, inte minst i hemmet. Hade sjalvdestruktiva
tendenser. Betydande problem med nérvaro i skolan. Behov av praktiskt
taget standig tillsyn motiverat utifran aggressionsutbrott och risken for
epileptiska anfall. Enligt psykolog var utvecklingsprofilen ojamn, hade lagre
verbal formaga, hennes styrka var detaljseende. Konkret i sitt tankande,
svarigheter att se orsak/verkan. Ingen dgonkontakt.

Enligt larare behovde hon stdd i de flesta situationer, hakade annars upp sig.
Hade svart for nya situationer och férandringar. Hade troskelangest vid
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dvergangar mellan miljoer. Fick angestladdade vredesutbrott nar hon skulle
till skolan. Tva personer fran skolan hamtade henne varje morgon. Klarade
av- och pakladning med instruktioner. At bara vissa saker, men t sjalv-
stdndigt och ordentligt med andra. Hade fordrojt ekotal. Kommunicerade
battre nu an nar hon borjade pa skolan, kommunicerade via tal. Nér det kom
ny personal tog inte flickan kontakt forran efter nagra dagar, darefter
fungerade det bra. Tog inga egna initiativ.

Lansratten fann att flickan skulle beviljas ytterligare 35 minuter per vecka
for hjalp med personlig hygien.

Kammarrétten fann att hennes behov av kommunikation inom familjen
och i skolan med personer som kénde henne vél var tillgodosett. Behovet
uppstod darfor i forsta hand med manniskor hon inte kénde. Ratt till
ytterligare tid for kommunikation forelag. Hon beviljades dven mer tid for
personlig hygien.

Kommentar:

Flickan hade behov av viss praktisk hjalp, men &ven av aktiverings- och
motiveringsinsatser.

21 Kammarratten i Goteborg (mal nr 6549-09)
— personlig assistans enligt LSS

Flicka 5 ar med Downs syndrom, laktosintolerans, skéldkortelproblem.

Enligt vardnadshavare var flickan i behov av mer eller mindre fysisk hjalp i
alla sina ADL-situationer. Tiden och insatsen for att hjalpa henne vid
maltider, personlig hygien, av- och pakladning, kommunicering, traning och
tillsyn var betydligt mer omfattande och krdvande &n for barn i samma
alder.

Enligt socialndmndens utredning behévde hon hjélp med personlig hygien,
av- och pakladning och maltider. At inte sjalv och borjade kasta mat och
porslin om hon inte fick som hon ville. Kunde inte prata, férutom nagra
enstaka ord, som dock var svara att forsta. Anvande sig av tecken for att
gora sig forstadd. Social och kontaktsokande, men hade svart for det sociala
samspelet. Hade svart med koordination och saknade kontroll Gver sin egen
kropp. Behovde tillsyn da hon inte forstod sociala regler, inte forstod alla
faror samt var rymningsbenégen.

Lansratten konstaterade att det endast ar behov som gar utdver det som ar
normalt for barn i samma alder som ska beaktas i beddmningen av personlig
assistans samt att flickans alder innebar att féraldraansvaret ska beaktas i
stor omfattning. Emellertid fann domstolen att hennes behov av hjalp ansags
mer omfattande an andra barn. Det faktum att féraldrarna hade vardbidrag
skulle inte paverka bedémningen.
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Kammarrétten fann att flickan behdvde mer hjalp med hygien, pa- och
avkladning samt maltider 4an manga jamnariga barn, men att det rymdes
inom det normala féraldraansvaret. Hon kommunicerade forvisso med
tecken som stod men det ansags inte visat att hon hade nagot behov av
assistans for att kommunicera nar hon var hemma eller pa forskolan.
Behovet utdver detta fick med hansyn till hennes laga alder anses litet och
kunna tillgodoses genom féréldrarna. Den extra tillsyn flickan var i behov
av ansags inte vara av sadan karaktar att den ingick i hennes grundlaggande
behov. Det fick dven antas att barn utan funktionshinder i femarsaldern inte
kunde l&mnas ensamma mer an kortare stunder. Flickan hade inte ratt till
personlig assistans.

Kommentar:

Flickans behov ansags tills stor del falla inom ramen for foraldraansvaret.
Majligen ansags inte behovet vara av sadan karaktar eller vara sa
omfattande att personlig assistans skulle beviljas.

22 Kammarratten i Goteborg (mal nr 6702-09)
— assistansersattning

Flicka 11 ar med Rubenstein-Taybis syndrom, utvecklingsstorning samt
avvikande tal- och sprakutveckling.

Behovde enligt egna uppgifter hjalp med personlig hygien, av- och pa-
kladning, maltider, kommunikation och aktiv tillsyn av 6vervakande
karaktar. Behovde ofta matas eftersom hon lekte, viftade med handerna och
spillde. Svarigheter att tugga och svélja. Kommunicerade huvudsakligen
genom tecken, bilder och pictogram, hade dalig ordforstaelse. Blev latt
irriterad och arg, hade sonder féremal, slogs, drog i haret, insag inte faror
m.m.

Enligt utredningen var flickan hyperaktiv, forstod inte konsekvenserna av
sitt handlande och var lattstord. Hade en medfodd hég gom som gjorde det
extra svart att tala. Dalig finmotorik och balans. Enligt lakarintyg behovde
hon omfattande hjélp med det mesta i vardagen och standig tillsyn. Utat-
agerande beteende férekom dagligen, hon inség inte farofyllda situationer.
Kunde med stor moda och balanssvarigheter forflytta sig 100 m., fick ofta
lyftas upp. Enligt logopedintyg behévde hon personer runt omkring sig som
anvande tecken. Kunde sdga alla "bokstaver”/ljud men hade svart att
kombinera dem till ord. Enligt intyg fran arbetsterapeut hade hon en kraftigt
begransad social férmaga, langt under jamnarigas niva. Rymningsbenagen,
klarade inte att hitta hem. Stort behov av pedagogiskt stéd och struktur.
Gick pa traningsskola.

Lansratten fann att flickan hade ett omfattande behov av hjalp i den dagliga
livsforingen, bl.a. med personlig hygien, matintag och av- och pakladning.
Hon hade aven behov av tillsyn som ansags falla inom ramen for grund-
laggande behov. Ratt till assistansersattning forelag.
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Kammarratten konstaterade att flickans kommunikationsférmaga var
mycket begransad, hon anvande enbart ett fatal ord och kommunicerade i
ovrigt med tecken och pictogram. Med beaktande av RA 2010 ref. 17
ansags hon ha ett grundlaggande behov av hjalp for att kommunicera i
sociala sammanhang utanfér hemmet, skolan och kortidsboendet. Med
hanvisning till samma dom fick den stdndiga och aktiva tillsyn som hon var
I behov av anses krava, bland annat med hansyn till hennes
kommunikationssvarigheter, sddan ingaende kunskap om henne att den
ingick i hennes grundlaggande behov. Néagot avdrag skulle inte goras for
foraldraansvar varken for kommunikation eller for tillsyn.

Kommentar:

Jfr RA 2010 ref. 17 (dom nr 8).

23 Kammarratten i Goteborg (mal nr 7274-09)
— personlig assistans enligt LSS

Kvinna 26 ar med svar utvecklingsstorning, epilepsi och en langsamt
vaxande cysta i hjarnan.

Enligt henne sjélv fanns behov av hjélp med personlig hygien, maltider, av-
och pakladning, kommunikation. Utan hjalp vid alla moment var hon ur
stand att klara sig sjalv.

Lansratten fann att kvinnan var i ett stort behov av stod och tillsyn i sin
vardag, men att hjalpen vid personlig hygien, av- och pakladning och
maltider till stérsta delen kunde tillgodoses med stod av motivations-och
aktiveringsinsatser. Betraffande kommunikation sa pratade kvinnan, aven
om det var svart for utomstaende att forsta henne verbalt. Hon forstod dock
vad andra sa och hade ett tydligt kroppsprak. Ratt till personlig assistans
forelag inte.

Kammarratten konstaterade att det av handlingarna framgick att kvinnan
behovde praktisk hjélp och tillsyn under hela maltiden. Kunde komma in i
ett apatiskt tillstand och behdvde darefter matas. Behovde viss hjalp med
personlig hygien och av- och pakladning. Hon befann sig pa en niva mot-
svarande tre och ett halvt ar. Behdvde standig hjalp som skulle ges av nagon
som kande henne vél, kunde tolka hennes kommunikation och tillrattalagga
tillvaron for henne. Hade en klart nedsatt sprakforstaelse, anvande oftast ett-
ordsmeningar, ibland tva- och treordsmeningar. Led av flera fobier och
beteenden som innebar att hon behévde tillsyn och évervakning for att inte
skada sig sjalv och andra. Kunde t.ex. slita av sig en nagel utan att visa
smarta och ga rakt ut i trafiken. Domstolen fann att kvinnan var i behov av
hjéalp av grundlaggande art vid saval maltider som hygien, av- och pa-
kladning och kommunicering. Dartill tillkom behov av aktiv évervakning i
vissa situationer samt dvriga behov som inte var av grundldggande karaktér.
Ratt till personlig assistans forelag.
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Kommentar:

Kommunikationssvarigheten, den nedsatta sprakforstaelsen, och oforutsag-
barheten i beteendet har betydelse i bedémningen av om behovet av tillsyn
ska anses omfattas av de grundldggande behoven. Jfr RA 1997 ref. 23 |
(dom nr 1), RA 2010 ref. 17 (dom nr 8).

24 Kammarratten i Goteborg (mal nr 7759-08)
— assistansersattning

Kvinna 34 ar med mental retardation, cerebral pares, sensorisk afasi, grav
synskada, hade tunnelseende.

Enligt henne sjalv fanns behov av aktiv hjalp med alla grundldggande behov
och alla évriga behov for att hon 6verhuvudtaget skulle kunna klara sin
dagliga tillvaro. Om det inte fanns nagon vid hennes sida som aktivt hjalpte
henne i alla vardagliga moment sa forblev hon helt och hallet passiv.
Behovde handgriplig och aktiv hjalp vid maltider, personliga hygien, pa-
och avkladning samt dvriga vardagliga sysslor utanfér hemmet. Hade ingen
“start och stoppknapp”. Hade mycket stora kommunikationssvarigheter,
kunde inte kommunicera utan hjalp av en annan person som dessutom maste
kdnna henne mycket vil. Blev standigt missforstadd och missforstod sjalv
olika situationer och instruktioner. Hamnade ofta i konflikt med andra. Var
tidigare beviljad daglig verksamhet enligt LSS, men &ven i mindre grupper
blev miljon for stokig for henne, vilket ledde till att hon blev verbalt hotfull
och fick of6rutsedda aggressiva utbrott.

Enligt kommunen behdvde hon aktiv hjalp hela tiden. Kallade pa hjalp flera
ganger pa natten. Var aggressiv. Kunde inte vara ute bland folk, skrek och
gapade och undrade varfor de tittade pa henne.

Lansratten fann att merparten av det sammanlagda hjalpbehovet var av
karaktaren uppmaningar, papuffningar och stod och korrigeringar. Raétt till
personlig assistans forelag inte.

Kammarréatten fann att kvinnan hade ett visst behov av hjélp med av- och
pakladning och personlig hygien. Till foljd av sin nedsatta sprakforstaelse
kunde hon enligt utredningen ha svart att fora ett meningsfullt samtal,
samtidigt kunde hon uttrycka sig verbalt. Domstolen fann det inte visat att
hon behdvde personlig assistent for att kommunicera. Hennes behov under
dagen ansags till stor del besta av den typ av paminnelser, praktiska
instruktioner och liknande som inte anses inga i de grundldggande behoven.
Aven om hon kunde fa& aggressionsutbrott och i ndgon man utgora en fara
for sig sjalv eller andra kunde det inte i nagon stérre utstrackning anses vara
fraga om den tillsyn som narmast har karaktaren av dvervakning.

Kommentar:

Det framgick att kvinnan hade vissa problem med sin kommunikation, men
samtidigt att hon inte behdvde en person med ingaende kunskaper om henne
for att hon skulle kunna uttrycka sina behov.
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25 Kammarratten i Jonk6ping (mal nr 809-08)
— assistansersattning

Pojke 10 ar med autism.

Enligt intyg fran arbetsterapeut beh6vde han viss hjalp vid maltider, med
personlig hygien och av- och pakladning. Ingen verbal formaga, utan skrek
och anvande kroppsprak nar han pakallade uppméarksamhet. Kunde
kommunicera genom nagra ordbilder. Hamnade regelbundet i situationer da
han blev frustrerad. Kunde da skada sig sjalv eller andra. Var mycket
beroende av rutiner och struktur i bade hem och skola. Kunde inte lara sig
av tidigare erfarenheter, hade svart att inse faror. Kunde forflytta sig sjalv,
men behdvde tillsyn s& han inte avvek eller stoppade saker i munnen. Gick i
sarskolan.

Lansratten konstaterade att pojken var i behov av omfattande stod i sin
vardag. Men att det allmént gallde att barns behov i forsta hand skulle
tillgodoses genom foraldraansvar och till exempel vardbidrag och avldsar-
service. Domstolen fann att pojken framst var i behov av motiverings- och
aktiveringsinsatser. De generella uttalandena om att han regelbundet blev
frustrerad och da kunde skada sig sjalv och andra innebar inte att behovet av
tillsyn forutsatte sadana ingaende kunskaper om honom att de foll inom
ramen for hans grundldggande behov.

Kammarratten fann att behov av hjélp vid av- och pakladning samt
personlig hygien i allt vasentligt avsadg motiverings- och aktiveringsinsatser.
Utredningen visade inte entydigt pa att pojken genom sitt beteende skadade
sig sjalv, andra eller foremal i sin omgivning pa ett sadant satt att aktiv till-
syn kunde anses behovlig. Det hade heller inte gjorts gallande att personal
vid utdvandet av tillsynen var i behov av att lasa av hans beteende. Vad
géllde kommunicering konstaterade domstolen med hénvisning till RA 2010
ref. 17 att foraldraansvaret for ett barn i aktuell alder var mycket begransat.
Kommunicering med myndigheter, skolpersonal etc. ansags falla inom
ramen for foraldraansvaret. Inte heller skulle behovet av hjélp i skolan
beaktas. Behovet for att mojliggora deltagande i fritidsaktiviteter ansags inte
vara sa stort att det ensamt grundande rétt till assistansersattning.

Kommentar:

Jfr med RA 2010 ref. 17 (dom nr 8). Trots kommunikationssvérigheter
ansags inte tillsynsbehovet grunda rétt till assistansersattning. Utredningen
visade inte pa ett utatagerande beteende eller att man var tvungen att lasa av
beteendet. Det &r inte diagnosen i sig som ger rétt till assistansersattning,
utan det kréavs en individuell bedémning i det enskilda fallet.
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26 Kammarratten i Jonko6ping (mal nr 1353-10)
— assistansersattning

Flicka 16 ar med Prader-Willis syndrom och utvecklingsstorning.

Enligt henne sjalv behévde hon hjalp med maltider, av- och pakladning och
personlig hygien. Hjélp med kommunikation, social samvaro och tillsyn.
Behovde &ven hjélp vid tréning och fritidsaktiviteter.

Enligt 1akarintyg var flickan med héanvisning till sin diagnos mycket
intresserad av mat, for att undvika évervikt maste hon hindras att komma till
mat. | hemmet fanns las pa kyl och frys, men en vuxen maste anda vara med
henne hela tiden eftersom hon annars at for mycket. Kunde vakna pa natten
och ville da 4ta. Behov av hjalp med de flesta vardagliga aktiviteter som
hygien, av- och pakladning m.m.

Lansratten fann att flickan pa grund av sin ométtliga aptit och avsaknad av
mattnadskénsla behdvde sténdig tillsyn och évervakning. Detta tillsammans
med hennes behov av hjélp med sin hygien och vid kommunikation gjorde
att ratt till assistansersattning forelag.

Kammarréatten fann att flickans hjalpbehov vid personlig hygien,
kommunicering samt av- och pakladning var sa begransat att det inte ensamt
kunde grunda ratt till assistansersattning. Behovet av tillsyn grundades
framst pa hennes mattnadskanslor som hade medicinska orsaker. Med
hansyn till de allvarliga konsekvenserna om inte beteendet kontrollerades
ansags behovet vara av 6vervakande karaktar. Det var emellertid inte visat
att den som ut6vade tillsynen behdvde ha ingdende kunskaper om henne for
att utfora tillsynen pa ett tillfredsstallande satt. Enligt flickan var de enda
som har tillrackliga kunskaper om henne hennes foraldrar samt skol-
personal. Domstolen fann dock att den 6vriga utredningen inte gav stod for
det och ansdg inte att det kravdes ingaende kunskaper om henne for att
utova tillsynen. Domstolen fann att flickan hade behov av personlig
assistans for sina grundldggande behov men att det inte uppgick till i
genomsnitt mer an 20 timmar i veckan.

Kommentar:

For att ett tillsynsbehov ska omfattas av de grundlaggande behoven krévs
forutom att den &r av Overvakande karaktér, att den som utovar tillsynen
behdver ha ingdende kunskaper om den enskilde. Jfr RA 1997 not 60 (dom
nr2).
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27 Kammarratten i Jonk6ping (mal nr 1870-09)
— assistansersattning

Pojke 5 ar med en kromosomrubbning med svar psykisk utvecklingsstérning
och autism. Har en tydlig muskelsvaghet.

Behdvde enligt honom sjalv standig tillsyn all vaken tid i hemmet. Gick
aldrig att lamna ensam. Behovde alltid 6vervakas av nagon som kunde tolka
hans signaler och forhindra att han skadade sig sjélv eller inredningen.
Forstod inte vad som var farligt. Saknade tal och kommunicerade genom
joller och tecken. Menade att Forsakringskassans satt att berédkna foréldra-
ansvaret var felaktigt. Avdraget borde baseras pa hans vakna tid i hemmet,
om han var hemma i mindre omfattning under en vecka skulle avdraget for
foraldraansvar vara mindre. Forsakringskassan ansag att avdraget skulle
vara lika omfattande oavsett hur manga timmar han befann sig pa korttids-
boende.

Lansratten hanvisade till socialutskottets betdnkande 1995/96:SOU15 s. 18
dar det framgar att foraldraansvar ska beaktas pa sa satt att endast det som
gar utéver vad som ar normalt for ett barn i ifrdgavarande alder ska laggas
till grund for bedémningen av behovet av personlig assistans. Det var inte
lagstiftarens avsikt att foraldraansvaret skulle reduceras pa det sétt som
pojken menade. Domstolen fann att pojken tillférsékrats goda levnadsvillkor
med beviljat antal timmar.

Kammarrétten hanvisade till RA 2008 ref. 17 och menade att enligt praxis
skulle omfattningen av foraldraansvar for ett friskt barn i samma alder
jamféras med behovet hos det funktionshindrade barnet. Med hénsyn till
pojkens funktionshinder i forhallande till det féraldraansvar som normalt
kravs for ett barn i motsvarande alder fann domstolen inte skal att ifragasatta
Forsakringskassans beddmning. Det saknades stod for att berédkna foréldra-
ansvarets omfattning pa det sétt som pojken gjorde géllande.

Kommentar:

Avdraget for foraldraansvaret ska vara lika omfattande, oavsett om barnet
befinner sig i hemmet eller pa korttidsboende.

28 Kammarratten i Jonkoping (mal nr 3234-09)
— personlig assistans enligt LSS

Man 27 ar med Downs syndrom och en medelsvar mental retardation samt
horselnedséttning och kraftigt brytningsfel.

Enligt egna uppgifter behdvde han hjalp med samtliga grundlaggande
behov, dven om han kunde hjélpa till med vissa delmoment. Kunde inte
kommunicera med utomstaende utan assistans, kommunicerade delvis med
teckensprak. Kunde inte delta i ett samtal eller i en diskussion, pratade
otydligt och ofullstandigt. Var aven i behov av kommunikationstréning.
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Fungerade inte i sitt boende. Behdvde hjéalp dygnet runt av personlig
assistent om han skulle bo i en egen lagenhet.

Enligt lakarintyg hade mannen ett svarforstaeligt sprak, kommunicerade
delvis med teckensprak. Hade en nedsatt tidsuppfattning om orsak- och
verkan. Behovde hjalp med struktur samt en vélordnad och trygg miljo.

Enligt intyg fran arbetsterapeut hade han ett visst behov av hjalp med
maltider och personlig hygien. Pratade otydligt och tyst, saknade manga
begrepp. Hade bérjat kommunicera med langre meningar, anvande en del
tecken nar han markte att omgivningen inte forstod. For att uppréatthalla och
utveckla kommunikationen behévde han hjalp att tolka andra personer. God
kunskap om behovet av teckenkommunikation och bildstéd var en forut-
sattning for att han skulle utveckla sitt sprak, sitt sociala liv och sina
intressen. Det tog lang tid att ta in nya situationer och utveckla nya
intressen, det maste ske i trygg miljo med talmodiga personer.

Lansratten fann att behovet av hjélp med personlig hygien och
kommunikation utgjorde grundldggande behov. D&remot inte behovet av
hjalp vid maltider och av- och pakladning. Rétt till personlig assistans
forelag.

Kammarréatten fann att mannens behov av hjalp i férsta hand utgjordes av
vagledning, stéd, uppmuntran, att géra sadant han i allt vasentligt klarade
sjalv. Kunde aven kommunicera med sin narmsta omgivning. Beskrivningen
av vilka praktiska moment han behovde hjalp med var allmént hallen och
uppgifterna om hans férmaga skiljde sig at. Det hjalpbehov som var av
kvalificerad karaktar var av marginell omfattning. Ratt till personlig
assistans forelag inte.

Kommentar:

Behovet av hjalp med de grundldggande behoven ansags vara begransat.
Kunde kommunicera med sin ndrmsta omgivning.

29 Kammarratten i Stockholm (mal nr 549-10)
— personlig assistans enligt LSS

Flicka 11 ar med Morbus Down, utvecklingsstorning, hypothyreos, medfott
hjartfel och nedsatt syn pa ena 6gat.

Enligt behovsbeskrivning av ombud behdvde hon hjalp med personlig
hygien, av- och pakladning och maltider. Saknade mattnadskansla, kunde
svalja stora bitar och satta i halsen. Behdvde hjélp med att skala, dela maten
och att begransa matintaget. Kunde varken lasa eller skriva, talade bade
svenska och arabiska. Forstod oftast det som sades till henne. Gick vilse om
hon lamnades ensam ute, kravde standig tillsyn.

Enligt lakarintyg var flickan pa grund av sin utvecklingsstérning i behov av
mycket tillsyn. Behov av hjalp med i princip alla ADL-funktioner. Av intyg
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fran klasslarare kunde flickan &ta sjalv, behovde ibland hjalp med att skala
och dela maten. Vid toalettbesok behdvde hon hjélp att tvatta sig, aven viss
hjalp med pakladning. Kunde inte gora sig forstadd av personer som inte
kénde henne. Lyssnade inte pa tillsagelser. Enligt kurator hade hon stora
svarigheter med kommunikation och en del motoriska problem. Enligt
psykolog fungerade flickan pa en tva till tre och en halvarings niva. Hade
mycket svart att forsta, tala och gora sig forstadd. Klarade inte sin
personliga hygien sjalv.

Lansratten fann att flickans behov av hjalp och stéd i vardagen 6versteg
det normala hjélpbehovet for barn i samma alder, hon behovde hjalp med
hygien, toalettbesok och av- och pakladning. Hennes behov av hjélp vid
maltider och kommunikation var inte av sadan kvalificerad art att de
grundade ratt till personlig assistans. Inte heller behdvde hon annan hjalp
som forutsatte ingaende kunskap. Raétt till personlig assistans forelag.

Kammarratten fann att flickan hade behov av hjalp med personlig hygien,
toalettbesok och av- och pakladning. Nagot grundlaggande hjalpbehov i
samband med maltider, kommunikation eller i 6vrigt som forutsatte
ingaende kunskap ansags inte foreligga. Ratt till personlig assistans forelag.

Kommentar:

Enligt flera intyg hade flickan problem med kommunikation. Domstolen
ansag dock inte att det var sddana problem som gav rétt till personlig
assistans.

30 Kammarratten i Stockholm (mal nr 4203-09)
— assistansersattning

Man 44 ar med Wegeners granulomatos, skov med lungblédningar och
njurpaverkan. Efter borttagen hjarntumaér paverkan pa hjarnan samt postop
meningit vilket medférde somnolens.

Enligt honom sjélv behévde han hjélp och paminnelser vid dusch, toalett-
besok, pa- och avkladning, maltider samt kommunikation.

Enligt ADL-utredning var mannen inte orienterad till vare sig plats,
situation, aktivitet eller tid. Var i behov aktiv guidning for att ta sig upp ur
sangen, fa i sig mat, skdta sin personliga hygien, fa pa sig klader m.m.
Klarade att 4ta, men behdvde stod for att komma pa att han skulle &ta.
Behov av aktiv tillsyn for att undvika faror och risker i vardagen och for att
kunna hantera omvarlden.

Hade enligt intyg fran psykolog stora svarigheter vad géllde exekutiva
funktioner, att initiera en aktivitet, tdnka ut strategier for utférandet och
bedéma nar den var klar. Hade stora svarigheter av kognitivt slag med
vakenhet, uthallighet, minne, inlarning och orientering samt med logiskt
abstrakt tdnkande. Enligt lakarintyg kunde han inte vara ensam. Hade
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nedsatta minnesfunktioner, var helt beroende av véagledning i det dagliga
livet. Kunde inte sjélv ta ansvar for sin medicinering.

Lansratten fann att den hjalp som mannen var i behov av inte i huvudsak
bestod av sadana motivations- och aktiveringsinsatser som inte ger ratt till
personlig assistans jfr RA 1997 ref. 28. Han var dven i behov av aktiv tillsyn
av overvakande karaktar som ansags krava sadana ingaende kunskaper om
honom och hans funktionshinder att det utgjorde ett grundlaggande behov.
Ratt till assistansersattning forelag.

Kammarratten fann att mannen under sin vakna tid behdvde sa gott som
standig tillsyn, men inte av aktiv tillsyn av évervakande karaktar (RA 1997
ref. 23 I, RA 1997 not 60, RA 2000 not 97 och RA 2010 ref. 17). Aven om
det var pakallat med en personalkontinuitet och kdnnedom om hans svarig-
heter och sjukdomar maste inte hjalpen ges av ett begransat antal person
som forutsatte ingaende kunskaper om honom. Ratt till assistansersattning
forelag inte.

Kommentar:

Behov av personalkontinuitet och kannedom om svarigheter och sjukdomar
récker inte for att tillsynen ska anses vara av Overvakande karaktar, jfr 2003
ref. 33 (dom nr 6).

31 Kammarratten i Stockholm (mal nr 5824-09)
— assistansersattning

Pojke 4 ar med tuberds skleros, svarbemastrad epilepsi, utvecklingsstorning
och autism.

Enligt honom sjélv var han helt beroende av hjalp vid intag av mat, pa- och
avkladning, personlig hygien och toalettbesok. Behdvde hjélp vid all
kommunicering och befann sig pa en niva som motsvarade en 6-12
manaders bebis. Hade inte formaga att inse faror, var oberaknelig och hade
svart att sitta stilla. Kunde vakna mitt i natten, rusa runt i hemmet och kasta
saker runt omkring sig.

Enligt lakarintyg fick han latt utbrott da han blev valdsam och slogs.
Saknade omdome helt och kunde inte lamnas utan tillsyn eftersom han da
stack i vag och utsatte sig for fara. Kunde inte ldamnas ensam ens for en
kortare stund.

Lansratten konstaterade med hanvisning till RA 2004 ref. 16%° att foraldra-
ansvaret for ett barns omvardnad helt naturligt maste bedémas vara mer
omfattande ju yngre barnet ar. Domstolen fann att pojken hade ett om-
fattande behov av stdd och ett stort dagligt behov av hjélp och tillsyn utover

% Regeringsratten fann att arbetsledaransvaret for en sexaring foll inom ramen for
foraldraansvaret. Arbetsledaransvaret var dock begrénsat och omfattade férutom
foraldrarna endast en person.
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vad som var normalt for friska barn i motsvarande alder. Samtidigt fick
foraldraansvaret anses vara relativt omfattande. Endast den del av om-
vardnaden som gick utéver vad som kan anses normalt for friska barn i
motsvarande alder kunde beaktas vid beddmningen av de grundlaggande
behoven. Rétt till assistansersattning forelag inte.

Kammarratten fann att pojken pa grund av sitt mycket omfattande
tillsynsbehov hade behov av personlig assistans for sina grundlaggande
behov i mer &n 20 timmar per vecka. Viss del fick anses inga i det normala
foraldraansvaret. Ratt till assistansersattning forelag.

Kommentar:

I och med att pojken delvis beviljades assistansersattning med hanvisning
till sitt tillsynsbehov, far behovet ha ansetts vara sadant att det foll inom
ramen for de grundldggande behoven. Jfr RA 2010 ref. 17 (dom nr 8).

32 Kammarratten i Stockholm (mal nr 6332-09)
— assistansersattning

Pojke 10 ar med autism, psykomotorisk retardation och renal dysplasi.

Enligt vardnadshavare behdvde pojken lika mycket aktiv tillsyn dag som
natt. Det kunde inte anses normalt for en tioaring utan funktionshinder att
smita ut pa bilvagen utan tanke pa konsekvenser, dricka ur toalettstolen, ata
mat som han var valdigt allergisk mot, &ta tvatt- eller diskmedel, 6ppna
fonster och slanga ut saker, 6ppna vattenkranar utan anledning etc. Han
behovde hela tiden tillsyn av en person som kédnde honom mycket val. Han
var dessutom helt oférmdégen att sysselsétta sig. Behdvde aven mer tid for
kommunikationstréning.

Enligt utredningen var pojken i behov av hjélp vid maltider och toalett-
besok. Han behdvde &ven beteende- och kommunikationstrédning. Han var
helt beroende av en vuxen for att kommunicera, behvde bade praktisk hjalp
och hjalp med att initiera kommunikation. Enligt lakarintyg behévde pojken
sarskild kost. Med hanvisning till hans autism hade han svarigheter med
kommunikation. Han var utatagerande och hade ett mycket svarbemastrat
beteende. Var sjélvdestruktiv.

Lansratten fann med hanvisning till RA 2008 ref. 17 att den praktiska
omvardnaden inte var sa omfattande att foraldraansvaret i normal om-
fattning inte skulle beaktas. Det ansags att pojkens dagliga livsforing i
nulaget kunde tillgodoses pa de beslutade timmarna med hansyn taget till
foraldraansvaret och beviljat vardbidrag.

Kammarratten konstaterar att det férhallandet att vardnadshavaren
beviljats vardbidrag inte skulle paverka beddmningen av ratt till assistans-
ersattning, jfr RA 2007 ref. 23. Med hanvisning till RA 2010 ref. 17 fann
domstolen att det inte var mojligt att bortse fran ndgon namnvard del av den
tid som kréavdes for att tillgodose pojkens behov av hjélp med
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kommunikation och av aktiv tillsyn. Ratt till assistansersattning forelag for
all i ans6kan angiven vaken tid da han inte vistades i skolan eller i korttids-

boende.

Kommentar:

Lansrattens dom &r fore RA 2010 ref. 17 (dom nr 8) och kammarréattens
dom efter.

33 Kammarratten i Stockholm (mal nr 6527-09)

— assistansersattning
Man 51 ar med Downs syndrom och mattlig utvecklingsstorning.

Enligt utredning klarade mannen det mesta av sin personliga hygien samt
av- och pakladning sjalv. At och drack sjalv. Hade inget tal och behévde
hjalp med kommunikation. Kommunicerade genom bilder och tecken.
Behovde aktiveras och motiveras for att inte fastna i samma aktivitet.
Behdvde ledsagning vid utevistelser och aktiviteter och hjélp att strukturera
och planera dagen. Behdvde hjalp med hushallsarbete, inkdp och mat-
lagning.

Enligt ans6kan om fler timmar hade hans tillstdnd forsamrats. Hade nu ett
oroligt och rastlost upptradande. Fastnade allt oftare i narmast tvangs-
massiga beteenden, vilket hindrade honom i hans dagliga liv. Enligt lakar-
intyg hade det tidigare fungerat bra pa den dagliga verksamheten, men hans
forstaelse for vad som hande och skulle handa hade férsamrats.
Kommunikationen fungerade inte. Svarigheterna gjorde att han blev
frustrerad och arg. Behdvde personlig assistans pa medicinska grunder, for
att undvika en férsamring.

Lansratten fann det inte visat att mannen inte langre kunde tillgodose sig
kommunala insatser i den dagliga verksamheten (jfr RA 2000 ref. 11). Inte
heller ansags det visat att det med hansyn till mannens héalsotillstand var
viktigt att den personliga assistenten fanns till hands eller att han hade ett
starkt begrénsat antal personer knutna till sig under den dagliga
verksamheten.

Kammarratten konstaterade att halsotillstandet forsamrats. Det ansags
visat att mannen hade sarskilda svarigheter att kommunicera och ett behov
av tillgang till en person med ingaende kunskap om honom. Det fanns
sarskilda skél att bevilja assistansersattning under daglig verksamhet.

Kommentar:
Det framgick inte varfor personalen pa den dagliga verksamheten inte kunde
tillgodose behovet av kommunikation.
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34 Kammarratten i Stockholm (mal nr 7653-09)
— personlig assistans enligt LSS

Flicka 11 ar med Rubenstein-Taybis syndrom, autism och
utvecklingsstorning.

Enligt flickan sjalv kunde hon pa grund av sitt impulsiva beteende inte inta
en maltid om inte nagon satt med henne genom hela maltiden och aktivt
hjéalpte henne att koncentrera sig pa att sitta kvar och ata. Hon avbrot
aktiviteten vid minsta storning och maste da ha hjalp med att bérja om. Om
hennes impulser att ldAmna matbordet inte kontrollerades omedelbart uppstod
diskussioner och kontroverser som kunde leda till att hon inte at alls. Hon
behovde dven hjalp med att ta for sig, fordela maten, samla maten pa
tallriken och halla upp dryck.

Socialnamnden menade att vid besdk pa flickans skola hade flickan sjalv-
standigt gatt fran traningsskolans lokal till matsalen, stallt sig i matkon, tagit
tallrik, mat och mjolk, atit och delat sjalv samt nar maltiden varit over ater-
lamnat tallrik, bestick och glas i olika backar och l&mnat rester i
komposteringsbehallare. Lararna at tillsammans med barnen. Under
maltiden forekom olika aktiviteter/stérningar i matsalen men flickan avbrot
inte sin maltid.

Lansréatten fann med hanvisning till RA 2009 ref. 57 att flickans praktiska
behov av hjalp vid maltiden inte kunde anses vara av sa kvalificerat slag att
det berattigade till personlig assistans. Darutdver att flickan med hanvisning
till RA 2003 ref. 33, RA 2000 not. 97, RA 1997 ref. 23 | och 28 samt
RA1997 not 60 inte kunde anses helt vara ur stand att inta en maltid om inte
nagon satt med henne. Hennes behov vid maltider kravde inte sadana aktiva
motiverings- aktiverings- eller tillsynsinsatser som kan berattiga till
personlig assistans.

Kammarratten fann det inte visat att flickan behévde hjéalp under maltiden
pa ett sadant satt att hon hade rétt till personlig assistans.

Kommentar:

| kammarratten lamnade socialnamnden in en notering fran besok pa
flickans skola. Kammarratten fann sérskilt med hansyn till den utredning
som visats i kammarréatten att ratt inte forelag. Det var en stor skillnad
mellan ndmndens uppfattning och flickans.

35 Kammarratten i Sundsvall (mal nr
1162-1163-09) — assistanserséattning

Pojke 8 ar med autism och utvecklingsstérning.

Enligt honom sjélv behdvde han hjalp med all personlig hygien, toalettbesok
samt av- och pakladning. Hjalp med att duka, lagga upp mat, halla upp
dryck, dela och skédra mat samt aktiv hjalp och tillsyn i sjalva
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matsituationen. Behov av hjdlp med att kommunicera, hade endast ett fatal
ord och anvande i dvrigt kroppssprak och pex-bilder. Var i vissa moment i
behov av dubbel assistans samt aktiv tillsyn.

Enligt lakarintyg gav pojken vid den medicinska undersékningen en mycket
flyktig dgonkontakt, ville inte alls medverka till undersékning.
Konsekvenser av halsotillstand och funktionshinder var att han standigt
behdvde en vuxen narvaro. Kunde inte alls bedéma faror och risker.
Behovde speciell beteendeterapi. Enligt intyg fran habiliteringspedagog
hade han nagra fa talade ord, anvande annars kroppssprak och bilder. Bet pa
gummidetaljer och sladdar, kunde darfor inte lamnasensam mer an kortare
stunder. Hade inte férmaga att delta i andra barns lekar, forstod inte regler
och social interaktion. Enligt specialistspykolog uppfattade och forstod
pojken inte faran och allvaret i manga vardagliga situationer, som biltrafik,
vattendjup, levande ljus, motorer etc. Hade behov av aktiv tillsyn.

Lansratten fann stod for att pojkens behov av hjélp med personlig hygien,
maltider och kommunikation kunde godtas i hogre omfattning an vad som
redan var beviljat. Bland annat med hansyn till pojkens svarigheter att
kommunicera kréavde tillsynen ingdende kunskaper om honom och hans
funktionshinder. Raétt till assistansersattning forelag.

Kammarratten fann att det krdvdes kunskap om pojken och hans
funktionshinder samt kommunikationssétt for att forsta vad han ville saga
och for att hjalpa honom uttrycka sig. Han hade dessutom behov av aktiv
tillsyn som

bl.a. pa grund av hans kommunikationssvarigheter kravde goda kunskaper
om honom och darfér omfattades av de grundlidggande behoven, jfr RA
1997 ref. 23 1. Foraldraansvaret kunde i detta fall inte till nadgon del medféra
att det fanns anledning att bortse fran ndgon namnvard del av den tid som
behovdes for att tillgodose behovet av hjalp med kommunikation och aktiv
tillsyn. Raétt till personlig assistans forelag.

Kommentar:
Jfr RA 2010 ref. 17 (dom nr 8).

36 Kammarratten i Sundsvall (mal nr 3204-08)
— assistansersattning

Man 65 ar med glaukom (blindhet), schizoid personlighetsstorning, social
fobi och neurotisk depression.

Kénde enligt egna uppgifter stort obehag infor att slappa utomstaende inpa
sig, litade egentligen bara pa sambon. Hade behov av hjélp fran en person
som hade ingdende kunskaper om honom och hans funktionshinder.
Behovde extra tid med hanvisning till kvalificerade motivationsinsatser.
Hade &ven svart att forsta social interaktion dar saval muntlig
kommunikation som kroppssprak var viktiga signalbarare. Lag och sov nar
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han var ensam pa dagarna. Hemtjansten fick inte komma in till honom.
Kénde sig ofta hotad pa grund av olika drommar.

Enligt utredningen behévde han viss hjalp med personlig hygien, stottning
i/ur badkar, hartvatt, torka sig och vid toalettbesok. Aven att fa klidderna
framlagda, kunde inte skilja pa fram och bak. Kunde inte laga/varma mat.
Fick hjalp att stalla fram pa bordet, lagga upp pa tallriken och dela maten.
Behovde stottning med att komma igang med olika aktiviteter. Enligt
arbetsterapeut hade mannen balansproblem och svar yrsel, gick darfor sakta
och ramlade ofta. Tappade latt orientering i rummen och blev da radd och
stressad. Gick aldrig ut ensam, behévde nagon att halla i. Enligt lakarintyg
hade mannen behov av hjalp och stdd i de flesta vardagliga situationer.
Framforallt med planering, tillrattalagganden och start av de flesta
aktiviteter. Behovde ledsagare vid forflyttning utanfor hemmet. Behdvde
assistans i hemmet for att minska risken for isolering.

Lansratten fann att mannens behov av personligt stod forstarktes av ett
komplicerat psykiskt funktionshinder, men det var inte visat att behovet av
hjalp med de grundldggande behoven uppgick till mer &n tjugo timmar i
veckan.

Kammarratten fann att mannens behov inte var begransat till motivations-
och aktiveringsinsatser. Kombinationen av fysiska och psykiska funktions-
hinder gjorde att han behtvde betydligt storre insatser. Emellertid fanns inte
behov av sténdig tillsyn och insatser med karaktar av évervakning. Han var
heller inte helt beroende av hjalp for att ata och dricka, kla av och pa sig och
skota sin hygien, dven om han maste aktiveras och motiveras. Aven om han
hade svart for att forstd och ta emot information, kunde han géra sig
forstadd utan hjalp. Han hade inte rétt till assistanserattning.

Kommentar:
Jfr RA 1997 ref. 28 (dom nr 3), RA 2000 not 97 (dom nr 5).

37 Kammaratten i Goteborg (mal nr 2147-10)
— assistansersattning

Kvinna 59 ar med bl.a. kognitiva svarigheter efter tre hjarninfarkter, hogt
blodtryck, dalig balans och svarigheter att anvanda sina armar.

Var enligt egna uppgifter helt beroende av aktiv tillsyn fran nagon som hade
ingaende kunskaper om henne och hennes funktionshinder. Var mycket
bunden till rutiner. Utférde moment utan att kognitivt forsta varfor eller
konsekvenserna av sitt eget handlande. Behdvde hjalp att paborja och
slutfora en aktivitet. Forstod inte om kranen var installd pa varmt eller kallt
vatten, inte heller vad hon skulle géra med vattnet och hur hon blev ren.
Hon behovde kvalificerad hjalp i form av handledning, stod och handgriplig
hjalp vid alla moment i vardagen. Glémde av saker, kunde inte tanka
logiskt, saknade omdome och formaga att pakalla uppmarksamhet. Behévde
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klara instruktioner och handgriplig hjalp for att hantera situationer i
vardagen.

Enligt lakarintyg var kvinnan kognitivt, dvs. intellektuellt, skadad. Hon hade
betydande minnesproblem, koncentrationssvarigheter och brister i det
logiska tdnkandet.

Forvaltningsratten fann att behovet av hjalp vid maltider kunde hanféras
till atgarder for aktivering. Daremot fanns behov av hjalp med personlig
hygien och av- och pakladning. Det fanns inget behov av hjalp for
kommunikation. Kvinnans behov av hjalp var av relativt kontinuerlig art,
men det var inte frdga om aktiv tillsyn av dvervakande karaktar. Aven om
det fanns behov av personalkontinuitet maste inte hjalpen ges av ett
begransat antal personer som forutsatte ingaende kunskaper om henne.

Kammarratten konstaterade att kvinnans behov av hjélp med de grund-
ldggande behoven dversteg 20 timmar per vecka. Domstolen fann att
kvinnan i flertalet fall behévde nagon form av motiverings- och aktiverings-
insatser, handrackning eller praktisk hjalp. Domstolen konstaterade att det ar
mojligt att fa denna hjalp som andra personliga behov, och menade att det
hade beaktats. Daremot var behovet av hjélp vid fritidsaktiviteter och
traning underskattat. Hon var i behov av viss tillsyn, men den var tillgodo-
sedd genom beviljade insatser och sambors ansvar foér varandra.

Kommentar:

Behovet av personalkontinuitet behdver inte innebara att behovet av hjalp ar
att betrakta som ett grundlaggande behov, jfr RA 2003 ref. 33 (dom nr 6).

38 Kammarratten i Goteborg (mal nr 1810-10)
— assistansersattning

Kvinna 44 ar mattlig utvecklingsstérning med utvecklingsniva motsvarande
en tva- till sexaring.

Klarade enligt psykologutlatande inte sin grundlaggande hygien sjalv.
Bristande kommunikationsformaga, anvande sig av fornekelse i sin
kommunikation, men ville sannolikt med sitt nekande komma i kontakt.
Kunde inte hantera sina impulser. Saknade férmaga att kanna gréanser.
Hennes aggressiva utbrott och andra farliga beteenden férekom dven i det
nya boendet, men i mindre omfattning an pa gruppboendet eftersom hon
inte utsattes for samma pafrestningar. Vid vistelse utanfor boendet var
utbrotten lika frekventa som tidigare.

Forvaltningsratten fann att det fanns visst behov av hjalp med personlig
hygien, bl.a. behévde haret rakas varannan dag pa grund av destruktivt
beteende. Behovet av hjélp vid maltider och av- och pakladning var, till
skillnad fran kommunikation, inte att betrakta som grundlaggande behov.
Hon behdvde viss tillsyn pa grund av bristande impulskontroll, men var inte
i behov av sadan aktiv tillsyn av dvervakande karaktar som kravde ingaende
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kunskaper om henne och hennes funktionshinder. Rétt till assistans-
ersattning forelag inte.

Kammarrétten konstaterade att kvinnan hade ett starkt behov av kontroll
éver sin omgivning och en klart begransad kommunikationsférmaga.
Omstéandigheter som ledde till frustration och aggressionsutbrott. Hennes
huvud rakades for att hon inte skulle dra tofsar ur sitt eget har. Kunde inte
bo kvar i gruppboendet. Domstolen fann att kvinnan var i stort behov av
tillsyn som var nédvandig for att forhindra eller minimera utatagerande
beteende riktat mot sig sjalv och andra personer och foremal. Forbattringen
vid flytt till eget boende fick antas bero pa att hon inte behévde konfronteras
med andra, men framst pa tillgang till personliga assistenter. Var dven
mycket kénslig for personalbyten. Mot den bakgrunden maste de insatser
som kvinnan behovde utforas av ndgon som hade ingaende kunskap om
hennes funktionsnedsattning, kommunikationsférmaga, personlighet och
agerande. Hon var i behov av aktiv tillsyn under dygnets alla vakna timmar,
utom vid daglig verksamhet. Hon behdvde dven nagon till hands nattetid,
vilket kunde tillgodoses genom jour.

Kommentar:
Forvaltningsratten och kammarrétten gjorde olika beddmning av behovet av
tillsyn. Malet kan jamforas med RA 1997 ref. 23 | (dom nr 1).

39 Kammarratten i Goteborg (mal nr 874-10)
— assistansersattning

Man 30 ar med hjarnskada och utvecklingsstorning. Mental alder under tre
ar. Terapiresistent epilepsi med i genomsnitt femton anfall av typen grand
mal i manaden, anfall med stora toniska-kloniska kramper med en duration
upp till tre minuter.

Hade enligt egna uppgifter en mycket lattvackt aggressivitet/irritabilitet som
tog sig i uttryck i aggressionsutbrott nar som helst, var som helst och utan
forvarning. Hade ingen insikt om sin styrka, maste skyddas for att inte skada
sig sjalv eller personer i sin omgivning av tva assistenter, som arbetade
tillsammans med att ddmpa och avleda honom. Var helt oférmdgen att ta
hand om sig sjalv. Kramperna vid epilepsianfallen var massiva med stora
muskelryckningar i armar och ben, en ensam person klarade inte av att
hantera honom, eller att administrera de lakemedel som var ordinerade vid
svara kramper.

Enligt lakarintyg maste mannen ha hjalp av tva personer dygnet runt, bade
for att hantera epilepsin for att hava anfall med akut medicin och for hans
aggressivitet. Att han inte kunde hantera sina impulser hade sina rotter i
hans hjarnskada och utvecklingsstorning. Enligt intyg fran arbetsterapeut
hade mannen fatt alla hjalpmedel och anpassningar som fanns tillgangliga
for att skydda honom mot epileptiska anfall, utatagerande beteende och
sjalvdestruktivitet.
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Forvaltningsréatten konstaterade att berdkning av dubbel assistans skulle
utga for den tid det tog att utfora en aktiv insats. Undantag kunde goras om
hjalpbehovet var av sadan art att det var forenat med halsorisker att enbart
bevilja dubbel assistans for den tid det tar att utféra aktiviteten.
Forvaltningsratten fann inte att utredningen i malet gav stod for att det
forelag en sadan allvarlig halsorisk.

Kammarratten konstaterade att mannen hade kraftiga epilepsianfall och
valdsamma aggressionsutbrott. Assistenterna hade kommit till skada vid
aggressionsutbrotten och bar direktlarm till polisen med GPS. De aktiva
insatserna uppstod dagligen, i cirka tva timmar vid varje epilepsianfall eller
aggressionsutbrott. Kammarrétten fann att eftersom anfallen och utbrotten
var omojliga att forutse, konsekvenserna kunde bli mycket allvarliga och de
aktiva insatserna som kravdes var av relativt betydande omfattning fanns det
skal att bevilja dubbel assistans vid all vaken tid och dubbel assistans, varav
en jour, under nattetid.

Kommentar:

Forvaltningsratten och kammarrétten gjorde olika bedémningar av
konsekvenserna av anfallen och utbrotten. I domarna finns beskrivet hur
frekventa aggressionsutbrotten och epilepsianfallen var. Frekvensen kan
darmed ha betydelse i bedomningen av hur manga timmar dubbel assistans
ska beviljas.

40 Kammarratten i Goteborg (mal nr 2173-10)
— personlig assistans enligt LSS

Pojke 14 ar med kognitiv utvecklingsstorning pa traningsskoleniva och
alternerande hemiplegi (neurologisk, svarbehandlad anfallssjukdom déar
anfall eller affektkramper kan utl6sas av att det &r stokigt runt omkring).

Enligt modern hamtade hon pojken ca tre ganger/vecka fran skolan pa grund
av kramper. Kunde pa grund av aggressivitet inte lamnas ensam med sin
syster, hade hotat med sax. Kunde utan tillsyn rymma ivdg. Kunde
kommunicera med vissa ord, nédvandigt att kdnna honom val.

Enligt skolan hade pojken inte behov av hjalp fran en tredje person for att
kommunicera. Aggressionsutbrotten var oftast riktade mot modern,
bedomdes inte krava ingaende kunskaper om honom for att undvika eller
hantera. Inte heller den vard/tillsyn som behovdes vid krampanfall var av
sadan karaktar. Behov av hjalp vid av- och pakladning, att torka sig efter
toalettbesok och att paminnas om att tvatta hander och spola. Behdvde hjalp
vid personlig hygien for att det skulle bli ordentligt gjort. Kunde ata sjalv,
men det hamnade ofta utanfor tallriken. Kunde inte lagga for sig mat eller
béra tallrik.

Forvaltningsratten konstaterade att det av handlingarna i malet framgick
att pojken hade anfall ett flertal ganger i veckan, ibland flera ganger per dag.
Anfallen resulterade i halvsidig forlamning i mellan 30 minuter upp till tva,
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tre timmar efterat. Pojken kande pa sig nér anfall var pa gang, kunde da
skrika eller grata och blev valdigt aggressiv, sparkade och slog sina
kompisar. Kunde sétta pa sig vissa plagg sjélv, svarigheter med knappar och
att knyta skor. Viss hjélp vid personlig hygien. Hjalp med toalettbesdk
hemma, i skolan gjorde han det sjalv efter pAminnelse. At ofta med
handerna eller med sked. Enligt modern var hon den enda som forstod
honom. Uppfattade inte faror utomhus, kunde férsvinna, ga vilse eller ut i
trafiken. Hade svart for forandringar. Domstolen fann att behovet av hjalp
for att tillgodose de grundlaggande behoven inte var av sadan karaktar och
omfattning som forutsatts for ratten till personlig assistans.

Kammarratten konstaterade att behovet av hjélp med de grundlaggande
behoven uppgick till 12 timmar och fem minuter. Att pojken behdvde hjélp
med toalettbesok, dusch och 6vrig hygien, av- och pakladning samt med
maltider vid krampanfall. Domstolen fann att behovet av hjalp var av sadan
personligt och integritetskanslig karaktar som kravs for att han skulle vara
berattigad till personlig assistans.

Kommentar:

Det ansags inte att det fanns behov av hjalp med kommunikation eller annan
hjalp som forutsatte ingaende kunskap om honom. Mdjligen beroende av att
det fanns motstridighet mellan moderns och skolans uppgifter.

41 Kammarratten i Goteborg (mal nr 2753-10)
— personlig assistans enligt LSS

Pojke 16 &r med Downs syndrom med autistiska drag. Aven vissa fysiska
funktionshinder som éverrorliga leder, horsel- och synnedsattning.

Pojken hanvisade till lakarintyg och menade att han utdver det hjalpbehov
som kommunen beaktat behévde hjalp med tillsyn och uppmarksamhet hela
dagen eftersom han var omdomeslds och det kunde uppsta farliga
situationer. Var rymningsbenégen. Inte heller hade kommunen beaktat hjalp
med traning, laxlasning, aktiviteter och fritid.

Forvaltningsratten konstaterade att det av utredningen i malet bl.a. fram-
gick att pojken klarade en del sjalv men behdvde stdd, instruktioner och
paminnelse med grundlaggande behov. Tog pa sig klader sjalv om de var
framlagda. Kunde ta av sig. Beh6vde paputtning nar det géllde personlig
hygien. Var mycket rutinbunden. Var beroende av att forberedas pa allt nytt,
aven vad som skulle ske under dagen. Domstolen fann att med hénsyn till
att pojken nu gick i sérgymnasium och bodde pa elevhem att det inte var
sannolikt att han hade ett sddant behov av 6vervakning eller annan tillsyn att
det fanns skal att bevilja personlig assistans pa grund av det.

Kammarréatten fann att eftersom pojken vid ndmndens beslut var drygt 16
ar, fanns det inte nagot foraldraansvar som skulle beaktas vid bedémningen
av hans hjalpbehov. Med hénsyn till att han redan hade personlig assistans
hade han ratt till personlig assistans aven for sina andra personliga behov,
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t.ex. for aktiverings- och motiveringsinsatser samt for tillsyn som inte kunde
raknas som aktiv. En hanvisning gjordes till RA 2010 ref. 17.

Kommentar:

Behovet av tillsyn ansags varken av forvaltningsratten eller av kammar-
ratten vara ett grundlaggande behov. Daremot ansag kammarratten att det
kunde vara ett annat personligt behov.

42 Kammarratten i Goteborg (mal nr 3087-10)
— assistansersattning

Kvinna 40 ar med cerebral pares och spasticitet.

Enligt egen uppgift behdvde kvinnan personlig assistans dygnet runt. Den
tid hon inte fick aktiv hjalp behdvde hon assistans for att undvika stress, oro,
angest och depression. Ut6ver den tid hon beviljats for maltider, personlig
hygien, av- och pakladning och kommunikation behdvde hon personlig
assistans for att undvika stress, oro, angest och depression. Vid stress fick
hon en 6kad spasticitet. Hennes svéljsvarigheter forvarrades vid stressiga
maltider. Hade svart att klara sig i rériga miljéer och stressiga sammanhang.
Hade da svart att fokusera, vara uppméarksam och kunna fungera, blev
splittrad och orolig. Behdvde hjalp med att kommunicera eftersom hon inte
kunde prata nér hon blev nervés. Behdvde assistans under nattetid eftersom
hon inte kunde lita till hemtjénsten.

Forvaltningsratten fann att behov for tillsyn, stéd och uppmuntran kan
utgdra en del av den funktionshindrades 6vriga personliga behov, men att
det inte var visat att det kravdes for att hon skulle tillférsékras goda levnads-
villkor. Domstolen fann att med hansyn till att hemtjanstpersonalen inte
alltid hann fram i tid for att kvinnan skulle kunna ga pa toaletten var hennes
behov nattetid inte tillgodosedda. Hon var darfor i behov av jour.

Kammarréatten fann bland annat att den omstandigheten att hon inte var
n6jd med hemtjanstens insatser inte kunde ligga till grund for berékningen
av antalet assistanstimmar. Av utredningen framkom inte annat &n att
hennes behov kunde tillgodoses genom trygghetslarm och hemtjénst.
Saledes skulle jour nattetid inte ingd i berdkningen av assistanstimmar.

Kommentar:

Aven om det fanns ett visst behov av hjalp med kommunikation ansags det
inte vara tillrackligt for att utgora grundldggande behov. Det faktum att en
person inte ar ndjd med hemtjénstens insatser behdver inte utgdéra en grund
for ratt till jour under nattetid.
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43 Kammarratten i Goteborg (mal nr 3753-10)
— personlig assistans enligt LSS

Flicka 6 ar med allman forsenad utveckling/utvecklingsstérning.

Kommunens utredning visade att flickan hade behov av viss hjalp i samband
med personlig hygien, maltider, pa- och avkladning. Hjalpbehovet
bedémdes inte vara av den varaktiga karaktar som beréttigade till personlig
assistans och ansags ingd i foraldraansvaret.

Forvaltningsréatten konstaterade att flickan enligt utredningen anvéande sig
av ett 20- tal ord for att kommunicera. Forskolan forsokte lara henne tecken-
sprak. Flickan klappade pa personalen for att dra uppmarksambhet till sig och
anvande olika laten for att uttrycka sig. Hon reagerade adekvat pa upp-
maningar. Det var svart att avgéra om hon forstod vad som sagts eller om
hon reagerade pa kroppssprak. Vid utredarens besok forflyttade hon sig
sjalvstandigt och utan problem. Enligt anhériga hade hon dalig balans och
foll ofta, samt var i behov av konstant uppsikt under utflykter utanfor for-
skolan eftersom hon var nyfiken pa nya manniskor och tydde sig till dem.
Enligt personal pa forskolan héll hon sig garna for sig sjalv. Domstolen fann
att flickan hade behov av hjélp i samband med personlig hygien, maltider,
pa- och avkladning och kommunikation. Da barn i den aktuella aldern har
ett relativt omfattande vard- och tillsynsbehov fick en betydande del anses
vara omfattat av fordldraansvaret. Hon hade inte ratt till personlig assistans.

Kammarratten konstaterade att till de grundlaggande behoven hor att
kunna kommunicera med andra och att darmed kunna skapa och upprétt-
halla sociala kontakter. DarutGver att det var ostridigt att flickan hade ett
storre behov av hjalp i sin dagliga livsforing an vad som kunde anses
normalt for barn i motsvarande alder (jfr RA 2008 ref. 17 och RA 2010 ref.
17). Med hanvisning till kommunikationssvarigheterna fick det anses visat
att det kravdes kunskaper om henne, hennes funktionshinder och hennes
kommunikationssatt for att forsta henne och hjélpa henne att forsta andra.
Ett barn i aktuell alder behdver normalt inte sina foraldrar for att kunna
kommunicera i vanliga sociala situationer. Det var darfor inte mojligt att
med hanvisning till foraldraansvaret bortse fran nagon namnvérd del av den
tid som kravs for att tillgodose hennes behov av hjalp med kommunikation.
Kammarréatten fann &ven att flickans 6vriga behov i mer an marginell
omfattning gick utover vad som &r normalt for ett barn i aktuell alder.
Kammarréatten fann att hon var berattigad till personlig assistans.

Kommentar:
Ett barn i sexarsaldern anses normalt inte behova sina foraldrar for att
kommunicera i vanliga sociala situationer.
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44 Kammarratten i Goteborg (mal nr 5435-10)
— assistansersattning

Pojke 18 ar gravt utvecklingsstord med autism och epilepsi.

Enligt egna uppgifter fanns ett oregelbundet somnmonster. Gick i skolan,
men det var alltid osékert om han skulle komma i vag. Kunde fa vredes-
utbrott, bli extremt valdsam och kunde helt oprovocerat, utan forvarning,
angripa andra manniskor. Behdvdes upp till fyra ménniskor for att brotta ner
honom och skydda andra. Assistenter och han sjalv hade skadats. Polis hade
tillkallats vid ett tillfalle. Kunde nar som helst fa ett epileptiskt anfall. D&
behovdes minst tva personer, annars var det en tidsfraga innan han fick ett
benbrott, skallfraktur, brét nésbenet eller andra allvarliga skador. Det
kravdes minst tva personer att flytta honom i medvetslost tillstand. Blev mer
valdsam av krampmedicin.

Enligt lakare hade pojken ca tva grand mal anfall per vecka. Hade dér-
emellan franvaroattacker, enligt skollakare upp till tio anfall per dag. Enligt
modern var huset avgransat med lasta dorrar for att ha kontroll.

Forvaltningsratten konstaterade att enligt lakarintyg var epilepsin inte
under kontroll. Pojken hade utvecklats i kontakten, blivit mer féljsam och
lattare att bryta i aktiviteter. Enligt skolan var han ofta lugn med andra
elever, men det hande att han snabbt vande mellan glad och arg. Hade varit
aggressiv mot personal och ungdomar. Domstolen fann att i hemmet skulle
dubbel assistans beviljas for de aktiva insatserna. Vid fritidsaktiviteter
utomhus fick det, pa grund av epilepsi och aggressionsutbrott, anses nod-
vandigt att rakna med hela den tid da aktiviteten pagick. Sérskilda skal att
bevilja assistans under skoltid fanns inte. Eftersom pojken sov minst fyra
timmar per natt fanns fog att beakta fyra timmar per natt som jour.

Kammarréatten fann att det fanns en stor risk att pojken kom till skada vid
ett epilepsianfall, och att han sjélv eller nagon i hans narhet vid ett
aggressionsutbrott. Da det var omojligt att forutse nar anfall och utbrott
skulle intraffa, och det var mycket svart att ensam hantera situationen fann
kammarratten att ratt till dubbel assistans forelag for all vaken tid utom
skoltid, samt dubbel assistans med en jour under nattetid.

Kommentar:

Svar epilepsi i kombination med plétsliga aggressionsutbrott kan ge dubbel
assistans. Se dven KRNG mal nr 874-10, (dom nr 39).
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45 Kammarratten i Goteborg (mal nr 5590-10)
— personlig assistans enligt LSS

Kvinna 21 ar autism med medelsvar psykisk utvecklingsstérning och
epilepsi.

Behdvde enligt egna uppgifter praktisk hjalp och en annan persons nérvaro
da hon skulle utféra sina grundlaggande behov. En person behévde sta vid
hennes sida och motivera henne samt praktiskt hjalpa henne om hon inte
kunde motiveras. Maste standigt paminnas om att ga pa toaletten och
overvakas sa att hon gjorde ratt, behdvde dven praktisk hjalp vid toalett-
besok. Hade ingen egen tidsuppfattning. Maste hallas under uppsyn da hon
kunde gora saker som inte var rétt, t.ex. att spola ned sina klader i toaletten
eller slanga saker som inte skulle sldngas etc. Kunde inte l&sa eller skriva,
hade ingen uppfattning om olika farosituationer, t.ex. brand, trafik, glas-
splitter, att man kan skéra sig pa en kniv o.s.v. Vid en olyckshandelse kunde
hon inte ta beslut och visste inte vad hon skulle géra. Hade
kommunikationssvarigheter, kunde inte kommunicera utan hjalp av annan
person. For att fa svar pa vad hon ville maste man kénna henne.

Forvaltningsratten fann det ostridigt att kvinnan hade behov av hjalp i s&
gott som alla situationer i sin livsforing, men att hon verkade ha mindre
behov av handgriplig och konkret hjalp vid korttidsboende &n hemma. Aven
om hon i en hemmiljé hade sadana behov som skulle kunna anses som
grundlaggande behov gav inte utredningen stdd for att hon i en anpassad
miljo hade sadana behov att det gav henne rétt till personlig assistans.

Kammarratten fann att den hjalp som kvinnan var i behov av for sina
grundlaggande behov var krdvande och komplicerad och av privat och
integritetskanslig natur. Hjalpbehov forelag framst i fraga om hygien och
kommunikation, men dven inom av- och pakladning samt maltider.
Kammarrétten fann att hon hade ratt till personlig assistans.

Kommentar:

Forvaltningsratt och kammarratt gjorde olika beddmningar. Forvaltnings-
ratten gjorde samma beddmning som socialndmnden, att behovet bestod av
aktiverings- och motiveringsinsatser. Kammarratten menade att behovet
snarare var av praktisk karaktar, dvs. det réckte inte med aktivering och
motivering for att kvinnan skulle fa behovet tillgodosett.

46 Kammarratten i Goteborg (mal nr 6151-10)
— assistansersattning

Man 30 ar med svar utvecklingsstérning, microcephal och autism.

Behdvde enligt egna uppgifter hjalp med att tillaga, stélla fram och dela

maten. Det var d&ven mycket spill. Forstod inte att han behtvde &ta. Kunde
inte duscha eller raka sig sjalv, behdvde viss hjélp i samband med toalett-
besok. Saknade geografisk uppfattningsférmaga. Vid ett tillfalle hade han
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forsvunnit fran hemmet efter att ha varit i tradgarden pa egen hand. Han
greps da av polis eftersom han upptratt farligt i trafiken. Kunde bli pl6tsligt
arg och forstora saker utan att man visste varfor. Hade ett sjalvdestruktivt
beteende, hade skurit sig sjalv och haft sonder foremal. Hade kastat bade
knivar och stenar in till grannarna. Véagrade att aka bil. Kommunicerade
med enstaka ord och bilder. Gjorde sig forstadd hos personer som kéande
honom. Kunde patala behov och i viss man stélla fragor. Saknade tids-
uppfattning.

Enligt lakarutlatande behovde mannen mycket hjalp i sin dagliga livsforing
med hygien, maltider och av- och pakladning. Han beh6vde dven mycket
tillsyn for att forhindra att han skadade sig sjalv eller féremal.

Enligt dagcentret anvande mannen sig av teckenkommunikation och
blockord. Hade endagsschema med pictogrambilder.

Forvaltningsréatten fann att mannen behdvde hjélp av personer med
ingaende kunskap for att mojliggora kommunikation med omvarlden, samt
att han var i behov av aktiv tillsyn av 6vervakande karaktér. Ordféranden
var skiljaktig och menade att avseende maltider, personlig hygien och av-
och pakladning rorde det sig om aktivering och motivering. Det var dven
visat att mannen forstod det svenska spraket och att han hade ett sprak med
vilket han interagerade med omvarlden. Han var i behov av tillsyn, men inte
aktiv tillsyn av 6vervakande karaktér.

Kammarratten fann att det krdvdes kunskap om honom, hans funktions-
hinder och kommunikationssétt for att forsta vad han vill séga. Mannen
forstod inte vad som é&r farligt, han utsatte sig for skaderisker och var
darmed i behov av aktiv tillsyn. Den aktiva tillsynen forutsatte, bl.a. pa
grund av hans kommunikationssvarigheter, goda kunskaper om och
ingaende forstaelse for hans funktionshinder och omfattades darfor att hans
grundlaggande behov. Mannen hade rétt till personlig assistans.

Kommentar:

Bade forvaltningsratten och kammarratten ansag att det kravdes aktiv tillsyn
av Overvakande karaktar och hjalp med kommunikation.

47 Kammarratten i Goteborg (mal nr 6340-10)
— personlig assistans enligt LSS

Pojke 18 ar med kognitiv utvecklingsstérning med autistiskt syndrom,
epilepsi, lindrig CP-skada med hemiplegi och l&tt ataxi samt en kand
horselskada bilateralt.

Behovde enligt egna uppgifter praktisk hjalp med personlig hygien, av- och
pakladning och maltider. Behdvde nagon som foljde med till logoped,
tandlakare och lakare. Det fanns &ven ett hjalpbehov vid fritidsaktiviteter.
P.g.a. talsvarigheter hade han stora kommunikationssvarigheter med folk
som inte kdnde honom. Kunde inte kommunicera med mobiltelefon. Hade
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tendens att forsvinna ivag och var da en stor fara for sig sjalv. Saknade
insikt i att han kunde bli pakord. Det fanns standigt en risk for epilepsi-
anfall. Fara for hans liv fanns vid kramper 6ver 20 minuter. Kunde inte
ansvara for sin akutmedicin for kramperna.

Myndighetsndamnden menade att mycket av de insatser pojken behovde
handlade om motivering, uppmaningar och stdd, inte praktisk hjalp.

Forvaltningsratten konstaterade bl.a. att det av lékarintyg framgick att
funktionsnedsattningen var av sadan art och grad att det fanns behov av
hjélp i alla dagliga situationer. Pojken hade for narvarande ett ”stort
epilepsianfall” var 14:e dag, men frekvensen varierade mycket. Enligt
psykologutlatande var han intresserad av andra, men hade stora brister i
Omsesidigt samspel. Hade ett impulsivt beteende. Kunde inte l&sa, skriva
eller forsta skyltar, varken skrivna eller i bild. Kunde endast klara vissa
intrdnade moment i aktiviteter om det fanns en vuxen som aktivt initierade,
motiverade och guidade honom i aktiviteten med stegvisa uppmaningar.
Gav inte uttryck for hunger och torst. Enligt arbetsterapeut behdvde han
muntlig pastétning och paminnelse bl.a. for att ga pa toaletten, torka sig,
tvatta hdnderna och ratta till kladerna. Domstolen fann att tillsynskaraktéren
var av mer passiv karaktar. Inte heller motivations- och aktiverings-
insatserna var skl for personlig assistans. Daremot fanns behov av
personlig assistans i samband med ADL-funktioner.

Kammarratten fann att tillsynsbehovet i huvudsak inte omfattades av de
grundlaggande behoven. Skal fanns heller inte att franga forvaltningsrattens
beddmning gallande dvriga grundlaggande behov. Med hanvisning till RA
2010 ref. 17 menade domstolen emellertid att han hade rétt till aktiverings-
och motiveringsinsatser och tillsyn som inte kunde réknas som aktiv.

Kommentar:

Personlig assistans beviljas for andra personliga behov i form av aktivering,
motivering och tillsyn som inte rdknas som aktiv om behoven inte tillgodo-
ses pa annat satt, jfr RA 2010 ref. 17 (dom nr 8).

48 Kammarratten i J6nkdping (mal nr 310-11)
— assistansersattning

Man 21 ar med mattlig utvecklingsstorning med atypisk autism.

Var enligt egna uppgifter i behov av kvalificerade motivations- och
aktiveringsinsatser av en person med ingaende kunskaper om honom for att
forma honom att skota de grundlaggande behoven.

Enligt arbetsterapeut behdvde mannen hjalp med allt och tillsyn med det
mesta. Kunde under tillsyn tvétta sig sjalv. Enligt logoped hade han ett lite
svarforstaeligt tal till foljd av oprecis artikulation, hyponasal réstkvalitet och
snabbt taltempo.
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| ADL-utlatande av psykolog och arbetsterapeut framkom att han hade stora
funktions- och aktivitetsbegransningar i sin dagliga livsféring och stora
svarigheter vad gallde delaktighet och samspel inom savél den egna familjen
som i omgivande samhalle. Under intervju med mannen och féraldrar hade
bland annat framkommit att han behovde hjalp att komma igang och full-
folja aktiviteter. Hade svarigheter med kommunikation. Omgivningen maste
anpassa sig och hitta losningar i samspel med honom vilket kravde en trygg
relation och sérskilda kunskaper om hans funktionshinder.

Forvaltningsratten fann att mannen var i behov av aktiverings- och
motiveringsinsatser under alla ADL-aktiviteter. Motivationsinsatserna for
att han skulle dta var av sadan art att det kravdes nagon med sarskilt
ingaende kunskaper om honom och hans funktionshinder. Det kravdes dven
for att han pa ett adekvat satt skulle kunna kommunicera med andra. Rétt till
assistansersattning fanns. Radmannen var skiljaktig och ansag inte att
behovet av personlig assistans Oversteg i genomsnitt 20 timmar/vecka.

Kammarréatten menade att det krdvs att hjalpen maste ges av ett begransat
antal personer med ingaende kunskaper om den funktionshindrade for att
behovet ska raknas som grundldggande. Det racker inte att hjalpen kan
utféras av en sadan person (RA 2003 ref. 33). Behovet av motivations-
insatser, tillsyn och praktisk hjalp i samband med maltiden ansags inte
utgdra grundldggande behov. Samma bedémning gjordes av tillsynsbehovet
i Ovrigt. Aven om det i vissa situationer kunde finnas behov av hjilp med
kommunikation ansags den inte forutsatta ingadende kunskaper om honom.
Domstolen fann att mannen hade ett stort behov av hjalp, men att det inte
uppgick till mer &n i snitt 20 timmar/vecka.

Kommentar: Det maste finnas ett behov av ett begransat antal personer
med ingaende kunskaper om den funktionshindrade for att det ska réaknas
som ett grundldggande behov, jfr RA 2003 ref. 33 (dom nr 6).

49 Kammarratten i J6nkdping (mal nr 501-11)
— assistansersattning

Pojke 8 ar med svar autistisk storning, generell utvecklingsstorning och
ADHD, koncentrations och uppméarksamhetsproblematik.

Enligt egna uppgifter kommunicerade han genom bilder, men hade bristande
formaga att forsta bilder och kunde inte heller forsta verbala instruktioner.
Var hyperaktiv och saknade helt uppfattning om vad som kunde vara farligt.
Maste vara under standig uppsikt for att inte fordarva saker och sig sjalv.
Reagerade inte adekvat pa smarta och lyssnade séllan till sitt namn.

Behovde ett omfattande stod for att utveckla ett satt att kommunicera och
forsta sin omgivning.

Forvaltningsratten konstaterade att enligt kommunen behévde pojken
hjalp med personlig hygien och av- och pakladning. Domstolen fann att de
bedémningar som kommunen gjort av pojkens behov var rimliga och att
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behovet kan antas ha forelegat vid ansokan hos Forsakringskassan. Det
fanns en rétt till assistansersattning.

Kammarratten konstaterade med hanvisning till 2003 ref. 33 att det krévs
att hjéalpen maste ges av ett begransat antal personer som har ingaende
kunskap om den funktionshindrade. Det &r inte tillrackligt att hjalpen kan
utforas av en person som har k&nnedom om funktionshindret eller att det
finns behov av personalkontinuitet. Vad géllde behovet av hjalp med hygien
och av- och pakladning fanns inte anledning att franga principen att
aktiverings- och motiveringsinsatser inte ska beaktas vid bedémningen av
omfattningen av den enskildes behov. Det fanns aven anledning att beakta
visst foraldraansvar. Domstolen menade att for att hjalpbehov avseende
tillsyn ska betraktas som grundldggande behov kravs dels att den enskilde
behover tillsyn av sddan karaktar som ar att jamstélla med 6vervakning, dels
att den person som utfor tillsynen till fljd av att den enskilde har svarig-
heter att kommunicera eller har en komplicerad medicinsk problematik
behover ingdende kdannedom om denne for att kunna utfora tillsynen pa ett
tillfredsstallande satt. Aven om pojken var i behov av tillsyn av 6ver-
vakande karaktar framgick inte att det kravdes ingaende kunskaper om
honom. Géllande behovet av kommunikation fann domstolen att det delvis
forekom motstridiga uppgifter av behovet av hjalp. Ratt till assistans-
ersattning foreldg inte.

Kommentar:

For att behovet av tillsyn ska bedémas inom ramen for de grundldggande
behoven kravs att hjalpen maste ges av ett begransat antal personer som har
ingaende kunskaper om den funktionshindrade och hans funktionshinder.
Det &r saledes inte diagnosen som ger ratt till personlig assistans utan
hjalpbehovets karaktér.

50 Kammarratten i Goteborg (mal nr 6341-10)
— assistansersattning

Kvinna 30 ar med mattligt forstandshandikapp, autismspektrumstorning och
hammad aktivitet rent motoriskt. Nedsatt tonusniva och stereotypier med
muskelaktivitet. Bristande balans och vissa tvangsfenomen.

Enligt egna uppgifter var hon i behov av personlig assistans pa daglig verk-
samhet for att klara av att arbeta och inta mat. Hon kunde annars utséttas for
allvarlig stress, bli destruktiv och rymma fran arbetscentret, slanga mat och
sla sonder saker runt omkring sig. Klarade inte konflikt med arbetskamrater.
Personalen saknade erfarenhet, adekvata verktyg och kunskap. Kunde
mekaniskt féra maten till munnen, men forstod inte att hon at och behdvde
kontroll, stimulans och uppmuntran.

Enligt daglig verksamhet och arbetsterapeut var kvinnans svarigheter
mycket komplicerade. Hon behdvde ett pedagogiskt strukturerat arbetssatt
med klara granser. Det behovdes stor kunskap om autism och hennes
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kommunikationssvarigheter. Hon var mycket utatagerande och reagerade
starkt pa ljud, ljus m.m.

Enligt lakare kunde kvinnas stamningslage svanga da hon hade en
affektlabilitet, klart nedsatt uppmarksamhet och svarigheter i
kommunikationen. Hade svart att klara férandringar.

Forvaltningsréatten fann att kvinnan aldrig kunde 1&mnas ensam i den
dagliga verksamheten, samtidigt hade man vid behov méjlighet att sétta in
ytterligare resurser. Hennes behov fick darfor anses tillgodosedda i den
dagliga verksamheten.

Kammarratten fann det ostridigt att kvinnan hade stora svarigheter att
kommunicera. Emellertid framgick inte av utredningen att dessa svarigheter
medforde att hon var i behov av en bestamd person med ingaende kunskaper
om henne. Nar det gallde tillsynsbehovet hade det inte kommit fram att
hennes funktionshinder innebar att hon hade ett starkt begransat antal
personer knutna till henne. Hennes tillsynsbehov under daglig verksamhet
borde déarmed kunna tillgodoses med ordinarie resursforstarkning.

Kommentar:

Enligt 106 kap. 24 § 4 SFB™ ska personer med funktionsnedsattning & sina
behov tillgodosedda inom den dagliga verksamheten. Aven om det av
forarbeten’* framgar att det finns situationer nar assistansersattning kan
beviljas har huvudmannen ett stort ansvar for att tillgodose behoven.

51 Kammarratten i Jonkoping (mal nr 11-11)
— personlig assistans enligt LSS

Pojke 13 ar med Downs syndrom, mattlig utvecklingsstérning och autistiska
drag.

Enligt egna uppgifter behdvde han standigt hjalp och tillsyn. Behovet av
tillsyn fanns all vaken tid.

Forvaltningsratten konstaterade att det av utredningen framgick att pojken
var lattstressad, kunde fa aggressionsutbrott om han stressades pa. Forstod
inte att nagot kunde vara farligt, exempelvis trafiken. Hade behov av tillsyn
hemma, i skolan och pa fritids. Motoriken var inte fullt utvecklad, han hade
bristande motivation och forstaelse for uppgifter som skulle goras. Behov av
viss hjalp med personlig hygien, av- och pakladning och vid maltider. Enligt
psykologutlatande gjorde hans tvangsmassighet tillsammans med rutin-
styrdhet, laga begavning och autistiska drag att han hade ett komplext
beteende och ett mycket stort behov av daglig tillsyn och omvardnad.
Domstolen fann att det fanns ett visst foréldraansvar for den tillsyn som inte

" Tidigare 4 § LASS
' Prop. 1995/96:146 s. 15

62



Forsakringskassan Anser 2012:2

var att betrakta som grundlaggande behov. Nagon rétt till ytterligare timmar
fanns inte.

Kammarratten hanvisade till RA 2010 ref. 17 och konstaterade att med
hansyn till att pojken hade ratt till personlig assistans skulle dven behov av
tillsyn som inte var att betrakta som aktiv tillsyn beaktas vid bedémningen
av omfattningen av personlig assistans. Domstolen fann att det visserligen
kunde anses finnas ett visst behov av tillsyn for barn i motsvarande alder
som inte var funktionshindrade, men att det inte var fraga om tillsyn dar
nagon standigt maste vara inom horhall och vara beredd att ingripa. Tids-
atgangen for tillsynen dver ett barn som néstan var 14 ar kunde antas vara
forsumbar. Kammarrétten fann att det fanns en ratt till ytterligare timmar.

Kommentar:

Kammarréatten gér beddmningen att tillsyn — som inte &r av karaktaren att
den &r att betraktas som ett grundldggande behov — handlar om situationen
nar nagon standigt maste vara inom harhall och vara beredd att ingripa. For
den formen av tillsyn ansag domstolen att det inte forelag nagot foraldra-
ansvar i en alder av 14 ar.

52 Kammarratten i J6nkdping (mal nr 1137-11)
— personlig assistans enligt LSS

Pojke 10 ar med infantil autism, en forsening i sin utveckling samt astma.

Enligt egna uppgifter fanns behov av personlig assistans all tid som han inte
var pa skolan eller i fritidshem/lovplats. Hade behov av hjélp i samband
med fritidsaktiviteter, kommunikation samt standig tillsyn. Han hade ett
"ekotal” och behdvde hjalp med kommunikation for att gora sig forstadd.

Av utredningen framgick att pojkens foréldrar uppgivit for socialndmnden
att han inte klarade av att sjalv skéta sin personliga hygien. Behovde
praktiska instruktioner for att kla av och pa sig. At sjalv men behovde hjélp
med att dela maten och portionera den. Hade svart att kommunicera med
andra och behdvde hjalp med all kommunikation nér han var utanfor
hemmet. Det kravdes kunskap for att forsta honom. Det var endast hans
foraldrar som kunde vara honom behjalplig med kommunikation vid t.ex.
besok hos lakare eller tandlakare. Maste ofta ha tillsyn av sina fordldrar da
han inte kunde forutse faror eller konsekvenser av sitt handlande. L&mnade
inte bostaden utan sin mor. Krévde aktiveringsinsatser.

Socialndmnden bedémde att pojken behdvde hjalp med all kommunikation
utanfér hemmet. Han beddmdes dock inte ha ett hjalpbehov som forutsatter
ingaende kunskaper om honom for att hans behov skulle tillgodoses. |
samband med fritidsaktiviteter behdvde han ledsagning.

Forvaltningsratten fann att med hansyn till vad som var kéant om pojkens
behov av personlig assistans pa grund av hans funktionshinder och hans
alder var socialnamndens bedémning val avvagd.
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Kammarrétten fann att utredningen i malet inte gav stod for att gora ndgon
annan bedémning an vad underinstanserna funnit.

Kommentar:

Som det verkade fanns inget intyg fran arbetsterapeut, lakare el. dyl.
alternativt fran skolan dar konsekvenserna av funktionsnedsattningen var
beskrivna. Det framgick inte heller varfor pojken var i behov av tillsyn.
Foraldrarna hade uppgivit att han ofta behdvde tillsyn, men inte varfér och
vad konsekvensen var om han inte hade tillsyn.

53 Kammarratten i Jonkoéping (mal nr 1631-10)
— assistansersattning

Kvinna 30 ar med schizofreni och lindrig utvecklingsstorning.
Kanslomassigt bast pa en 4-5 arings niva.

Kunde enligt egna uppgifter inte sjélv &ta, dricka, kla pa sig eller skéta sin
personliga hygien. Var i behov av bemanning dygnet runt i sitt boende.
Behovet tillgodosags bast genom att hon fick stod och hjalp av en ytterst
begrénsad personkrets.

Enligt modern var det mycket kvinnan inte ville gora, darfor tog allt lang
tid. Hon kunde inte kommunicera. Klarade inte att vara pa den dagliga
verksamheten under lang tid. Enligt moderns sambo kunde kvinnan inte laga
mat sjalv. L&mnades hon ensam kunde hon kasta maten eller &ta alldeles for
mycket. Behdvde hjalp med personlig hygien, och att valja klader efter
vader. Kunde inte gora sig forstadd infor andra méanniskor, blev irriterad pa
barn som tittade pa henne, var distanslos i forhallande till mén. Hade stora
problem pa natterna, da hon horde roster och sag syner.

Enligt lakarintyg var kvinnan i behov av personalbemanning dygnet runt.
Otillfredsstallande boendesituation ledde till kdnslomassig otrygghet. Hon
kunde da forstora foremal och misskota sin hygien. Enligt annat lakarintyg
praglades kvinnan av aggressivitet. Hon hade stora initiativ- och igang-
sattningssvarigheter. Enligt senare intyg uppvisade hon ingen aggressivitet,
men gav knappast nagon kontakt.

Enligt daglig verksamhet kunde kvinnan mer an man trodde. Kladde sjélv
pa sig ytterklader, at utan att ata glupskt, kunde losa uppgifter, skriva och
lasa.

Forvaltningsratten fann att kvinnan var i behov av aktiv tillsyn av éver-
vakande karaktar (jfr RA 2000 not 97). Det fanns behov av personlig
assistans for de grundlaggande behoven i ndgot mer &n 20 timmar per vecka.
Hjélpbehovet kunde endast tillgodoses av ett begransat antal personer som
hade kunskap om henne.

Kammarréatten fann att dven om behovet till viss del var motivations- och
aktiveringsinsatser, kunde hennes behov huvudsakligen inte anses besta av
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sadana insatser. Hon var i stort behov av praktisk hjalp och i relativt
omfattande utstrdckning dven av aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar.
Kammarrétten fann att det fanns en ratt till assistansersattning.

Kommentar:
Jfr RA 2000 not 97 (dom nr 5).

54 Kammarratten i J6nkdping (mal nr 1661-11)
— assistansersattning

Flicka 10 ar med koncentrations- och perceptionsstorningar, utvecklings-
stérning och epilepsi.

Enligt vardnadshavare behdvde flickan hjalp med av- och pakladning,
personlig hygien och maltider. Kommunicerade pa ett sétt som inte var
begripligt fér omgivningen.

Enligt lakare behdvde flickan en vuxen person i sin narhet. Hade behov av
insatser av komplicerad natur och personligt slag. Hade omfattande hjalp-
behov med ADL-funktioner. Hade stora problem med att framféra sina
behov, det behdvdes ingaende kunskaper om henne for att kunna
kommunicera. Epilepsin medférde tillsynsbehov dygnet runt. Ett anfall
kunde leda till andningsstorning. Tillsynen var av dvervakande karaktar da
det maste finnas beredskap vid ett allvarligt andningstillbud.

Enligt Forsakringskassans noteringar fran samtal med larare fick flickan
hjalp med att hamta mat, men at sjélv. Fick hjélp vid toalettbesok och av-
och pakladning. Hade en stor verbal formaga och latt att uttrycka sina
behov. Hade deltagit i 1ager under en vecka med ledare hon inte ként sedan
tidigare. Inga problem framkom med att knyta an till vuxna, vistelsen gick
mycket bra. Enligt noteringar fran samtal med specialpedagog behdvde hon
hjélp att dela maten. Kunde kla av och pa sig sjalv, inkl. skor — forutsatt
kardborrband. Behovde hjalp med toalettbesok, men det gick att lara henne.
Hade ett mindre ordforrad &n barn i motsvarande alder, men hade inga
problem att uttrycka sina dnskemal. Hade temperament, men skadade inte
sig sjalv eller andra.

Forvaltningsratten fann att flickan framst med héansyn till sin epilepsi hade
ett behov av sadan aktiv tillsyn som utgor ett grundldggande behov. Ratt till
assistansersattning foreldg. Radmannen lamnade skiljaktig mening.

Kammarratten fann att hjalpbehovet i samband med maltider och av- och
pakladning framst avsag aktiverings- och motiveringsinsatser och att hjalp-
behovet var av mer generell karaktéar. Det hade heller inte framkommit att
hon hade stora svarigheter att kommunicera. Dessa behov ansags saledes
inte tillrackligt kvalificerade for att utgora grundlaggande behov. Behovet
av hjalp med personliga hygienen raknades till de grundldggande behoven.
Betraffande tillsyn visade utredningen inte att hon skadade sig sjélv eller
andra manniskor i samband med de epileptiska anfallen, eller att hon maste
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Overvakas sarskilt med hénsyn till dessa. Det kunde inte heller anses klarlagt
att det skulle vara nodvandigt att den som utforde tillsynen maste kunna lasa
av henne eller ha ingaende kunskaper om hennes funktionshinder. Ratt till
assistansersattning forelag inte.

Kommentar:

I malet Iamnas motstridiga uppgifter om flickans behov. Skolans
beskrivning stammer inte 6verens med vardnadshavare och lékare.

55 Kammarratten i Jonkdping (mal nr 2219-11)
— personlig assistans enligt LSS

Kvinna 22 ar med mattlig psykomotorisk utvecklingsstérning innefattande
mattlig mental retardation och latt till mattlig spraklig och motoriskt
handikapp samt epilepsi.

Behdvde enligt egna uppgifter hjélp att komma ihag att hon skulle tvatta sig
och borsta tdnderna samt viss praktisk hjalp med personlig hygien. Behdvde
hjalp att vélja klader samt med att knyta/binda/knéppa bélte. Behdvde
personer i sin narhet med specifik kompetens kring kommunikation och
epilepsi. Hade stora problem att uttrycka det hon ville, k&nde och ville
formedla sa att mottagaren forstod vad hon menade. Behdvde végledning
och stottning for att ta sig ut i samhéllet. Enligt foraldrar hade hon
epileptiska anfall fran cirka tva ganger per manad till varannan manad.

Enligt journalanteckningar fran psykolog hade hon bl.a. problem med den
allmanintellektuella och den exekutiva formagan, exempelvis sjalvstyrning,
sjalvévervakning, planering och problemldsning, flexibilitet och impuls-
kontroll. Enligt arbetsterapeut behévde hon bl.a. tillsyn, verbalt stéd och
handgriplig hjalp vid de flesta aktiviteter under dagen. Hon hade ingen
tidsuppfattning, kunde inte hantera spis/mikrovagsugn. Hade svart att
uttrycka vad hon ville och kénde och det blev latt missforstand. Kunde lasa
korta ord och skriva korta meningar. Anvénde mobiltelefon. Behdvde hjélp
att tvatta sig for att det skulle bli ordenligt gjort och att vélja klader efter
vader. Inget begrepp om pengars varde.

Enligt lakarintyg hade hon koordinationssvarigheter. Kognitiv svikt i form
av hogst patagligt bristande insikt om egna kroppsliga behov och forut-
séattningar. Initiativioshet med kontinuerligt hjalpbehov och tillsyn avseende
allman daglig livsforing.

Forvaltningsratten fann att kvinnan i viss utstrackning kunde forma att pa
egen hand klara sina grundlaggande behov, men att hjalpbehovet delvis
omfattade géromal av mycket privat och integritetskanslig karaktar och var
sa omfattande att hon hade ratt till personlig assistans.

Kammarréatten fann att kvinnan behovde viss hjalp for att klara sina
grundlaggande behov, men att mycket av det hon kunde behdva hjalp med
var sadant hon kunde klara sjalv efter uppmuntran och paminnelser. Det
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6vervakningsbehov som féljde av hennes epilepsi fick anses begrénsat.
Hjalpbehovet ansags till stor del handla om aktiverings- och motiverings-
insatser.

Kommentar:
Epilepsi medfor inte en automatisk ratt till personlig assistans.

56 Kammarratten i J6nkdping (mal nr 2452-10)
— personlig assistans enligt LSS

Flicka 7 & med autism.

Behovde enligt egna uppgifter hjalp vid maltider, dela maten, avgéra hur
mycket hon skulle d&a m.m. En vuxen maste finnas narvarande for att hon
skulle fa i sig maten. Behdvde handgriplig hjalp att torka sig efter toalett-
besok. Det storsta behovet géllde kommunikation. Behdvde hjélp for att
vara delaktig i lekar och ta till sig instruktioner i grupp.

Forvaltningsratten konstaterade att enligt intyg fran arbetsterapeut
behovde flickan viss hjalp vid méltiden. At sjalv, men behdvde hjalp att dela
och att skala potatis. Behévde paminnas att ga pa toaletten, hemma fick hon
hjalp att torka sig, i forskolan klarade hon besoken sjélv, men behovde
paminnas att tvatta sig. Géllande 6vrig personlig hygien behdvde hon hjélp
for att det skulle bli ordentligt gjort. Viss hjalp vid av- och pakladning.
Talade i hela meningar, men hade svart att uttrycka sig och beskriva olika
saker. Svart att fora ett samtal, upprepade och harmade ofta det andra sa.
Enligt forskolan hade flickan svart med samspel med de andra barnen och
behbvde ofta en vuxens stod for att ta sig in i leken. Lekte lite vid sidan om.
Domstolen menade att foraldraansvaret for barn i sju-attaarsaldern kunde
vara omfattande, men fann att flickans behov av hjalp med kommunikation
var sa omfattande att det inte kunde anses utgora ett foraldraansvar. Vad
géllde 6vriga behov var behovet vasentligt mindre och kunde i stora delar
tillgodoses pa annat satt. Rétt till personlig assistans forelag inte for dessa
delar.

Kammarratten konstaterade att enligt intyg fran psykolog hade flickan
stora svarigheter vad gallde kommunikation. Hon verkade ha ett bra sprak,
grammatiskt och uttalsmassigt, och kunde svara pa fragor som var relevanta
for henne, men att om fragan var okand eller hon inte forstod sa fick hon
problem. Domstolen fann att flickans behov av hjélp med kommunikation
inte var av den komplicerade och personliga karaktar som forutsatts for ratt
till personlig assistans enligt LSS. Personlig assistans beviljades inte.

Kommentar:
Det ar inte diagnosen som kan ge rétt till personlig assistans, utan hjalp-
behovets karaktar. Se dven KRNJ mal nr 501-11, (dom nr 50).
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57 Kammarratten i J6nkdping (mal nr 2482-10)
— personlig assistans enligt LSS

Kvinna 30 ar med svar utvecklingsstérning och expressiva spraksvarigheter.

Behovde enligt egna uppgifter mycket tillsyn, kunde inte lamnas ensam
eftersom hon inte férstod konsekvenserna av sitt eget handlande. Var ganska
sjalvstandig, klarade en del av sina grundlaggande behov, men behdvde
mycket hjalp med kommunikation. Kommunicerade oftast med tecken.

Enligt socialnamndens utredning behévde hon viss hjalp vid personlig
hygien for att det skulle bli ordentligt gjort. Behdvde hjalp med att rétta till
kladerna. Kunde data sjalv. Hade inget tal. FOrstod mycket och svarade nér
hon ville. Visade nar hon ville beratta nagot men hade ibland svart att gora
sig forstadd. Familjen fick gissa och komma med pastaenden sa att hon
kunde bekréfta om det var rétt eller fel. Familjen forstod det mesta, men hon
behovde hjalp med ex. kontakt med myndigheter. Klarade att ta muntliga
instruktioner vid den dagliga verksamheten. Behdvde endast hora
instruktionerna en gang for att sedan félja dessa. Klarade de flesta vardags-
aktiviteterna sjélv.

Forvaltningsratten fann att behoven av hjalp med personlig hygien och
pakladning inte var av den karaktéren eller omfattningen som forutsattes for
rétt till personlig assistans. Daremot var hon i stort behov av hjéalp med
kommunikation. Hon hade grava expressiva svarigheter och kunde endast
anvanda tecken for att gora sig forstadd. Kvinnan hade ratt till personlig
assistans for kommunikation.

Kammarratten konstaterade att kvinnan, enligt personalen pa resurscentret
dar kvinnan jobbade, forstod allt som sades, att hon klarade att ta muntliga
instruktioner och anvande tecken for att svara. Kommunikationshjalpen
hade framst anknytning till situationer som myndighetskontakter, lakar- och
frisorbesok. Hjalpen for att kommunicera ansags inte vara sa omfattande att
det medforde en ratt till personlig assistans enligt LSS.

Kommentar:

Behovet av hjélp med kommunikation behover vara av en viss omfattning
for att omfattas av de grundldggande behoven. Att enbart behdva hjélp med
kommunikation vid t.ex. myndighetskontakter racker inte for att fa ratt till
personlig assistans.

58 Kammarratten i Jonkoping (mal nr 2602-11)
— assistansersattning

Kvinna 54 ar med svar autismspektrumstérning i form av Aspersgers
syndrom samt angest.

Klarade enligt egna uppgifter toalettbesok och avkladning. Hjalpbehovet
handlade om allt fran att fa sova till att fa i sig mat, till att fa stadat, inte ta
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till droger och fa ett dragligt liv. Allt som sades maste tolkas for att inte
missforstas. Hon behdvde aktiv tillsyn, bl.a. hade hon uttalat hot och anvént
vald, kastat ut inredning och klattrat ut pa tak.

Av lakarintyg framgick att hon hade stora problem med 6msesidigt socialt
samspel. Kunde fa mycket allvarliga beteendestrningar om hon inte
bemottes pa ratt satt utifran hennes svarigheter med socialt samspel och
kommunikation. Missforstand hade ofta lett till pataglig verbal aggressivitet.
Var beroende av stor kontinuitet i personalinsatserna. Kunde inte planera sin
dag eller sitt liv. Saknade kansla for tid, kunde inte halla ordning eller
planera sa att hon fick i sig ordentligt med mat. Av intyg fran vuxen-
psykiatrin framgick att hon led av svar nattskrack och vande pa dygnet.
Hade stora svarigheter att fa struktur pa sin dag. Isolerade sig, kunde ta flera
dagar innan hon hade kontakt med nagon.

Forvaltningsratten fann att kvinnan var i behov av hjélp fran ett begréansat
antal personer med ingaende kunskap om henne, det rackte inte med
personalkontinuitet. Rorde sig om kvalificerade motiveringsinsatser, inte
papuffningsinsatser. Det fanns behov av aktiv tillsyn som bl.a. med hennes
tillstand och svarigheter att kommunicera forutsatte ingaende kunskaper om
henne. Hon hade rétt till assistansersattning.

Kammarratten konstaterade att enligt utredningen kunde kvinnan tala.
Domstolen fann att hon kunde behdva hjalp vid kommunikation for att
undvika missforstand, men att behovet inte tillhorde de grundlaggande
behoven. Betraffande behovet av tillsyn kravdes att den var av sadan
karaktar att den var att jamstélla med dvervakning, och att den person som
utforde tillsynen till foljd av att den enskilde hade svart att kommunicera
eller hade en komplicerad medicinsk problematik, behdvde ingaende
kdnnedom om denne for att kunna utfora tillsynen pa ett tillfredsstallande
satt. Aven om det fanns visst behov av tillsyn av 6vervakande karaktar var
det inte visat att det kravdes ingaende kunskaper. Samma sak géllde behovet
av aktivering och motivering, samt behovet av narvaro for att tillgodose
somnbehovet. Hon hade inte rétt till assistansersattning.

Kommentar:

Jfr RA 1997 ref. 23 | (dom nr 1), RA 2003 ref. 33 (dom nr 6), RA 2010 ref.
17 (dom nr 8) och mal nr 310-11 (dom nr 48). For att behovet av tillsyn ska
falla inom ramen for de grundlaggande behoven forutsatts att det finns ett
behov av ingaende kunskap om den enskilde.

59 Kammarratten i J6nkdping (mal nr 2673-10)
— assistansersattning

Man 56 ar med Mb Bechterews och stambandscancer. Hade trakialkanyl.

Enligt egna uppgifter hade han behov av hjalp med av- och péakladning,
personlig hygien och maltider. Beh6vde hjalp med tillagning och fram- och
bortplockning. Maten behdvde serveras i mosform. Behov av tillsyn da han
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kunde fa en attack utan forvarning, nar som helst, och da var det brattom till
sjukhus. Hade svarigheter att tala och anvénde talgenerator.

Enligt lakarintyg besvarades mannen av svimningsattacker med kraftigt
blodtrycksfall, oro, krakningar, risk for trauma mot huvudet och &ven
kvéavning. Av journalblad och utredning av arbetsterapeut framgick bl.a.
mannen ofta fick blodtrycksfall, vilket ledde till stort hjalpbehov med all
ADL. Med anledning av trakialkanyl var han mycket kénslig for laga
temperaturer, virus och lagesandringar.

Forvaltningsratten fann att mannen hade en svar sjukdom och ett om-
fattande hjalpbehov. Han hade frekventa oforutsdgbara svimningsattacker
och behdvde darfor tillsyn. Han hade behov av hjalp med flera ADL-
aktiviteter och vid vistelse utomhus. Rétt till assistansersattning forelag.
Ordforanden lamnade skiljaktig mening.

Kammarratten fann inte att sjukdomsbesvaren var sadana att det forelag ett
hjalpbehov som forutsatte ingaende kunskap om hans sjukdom. Inte heller
att den medforde en sadan standig och aktiv tillsyn som kan medfora rtt till
personlig assistans, jfr RA 1997 re 23 I, R& 1997 not 60, RA 2000 not 97
samt RA 2003 not 33. Mannen hade inte rétt till assistansersattning.

Kommentar:
Mannens besvar ansags inte forutsatta ingaende kunskap om sjukdomen.

60 Kammarratten i J6nkdping (mal nr 3090-10)
assistansersattning

Pojke 4 ar bilateral spastisk cerebral pares med hogersidig 6vervikt med
dystoniinslag samt partiell epilepsi och psykisk utvecklingsstérning.

Hade enligt egna uppgifter behov av kommunikationstraning. Var aven i
behov av hjalp som forutsatte ingaende kunskap om honom pa grund av dels
epilepsi, dels kommunikationssvarigheter. Anvéande sig av 6gonpekning.
Hade &ven behov av hjalp med personlig hygien, av- och pakladning samt
maltider.

Enligt 1akarintyg hade pojken ett uttalat motoriskt handikapp. Hans funktion
var att bli stadigt battre i huvudbalansen, behdvde hjalp med all annan
motorisk aktivitet. Enligt intyg fran arbetsterapeut, specialpedagog och
sjugymnast hade han stora svarigheter jamfort med ett jamnarigt barn inom
omradena personlig vard, rorelseférmaga och social formaga. Hade inget
talat sprak, var i behov av vuxenstdd for att kunna formedla sina behov.
Hade borjat med dgonpekning, anvande &ven ljud for att kommunicera, men
de var svara att tolka.

Forvaltningsratten konstaterade att normalt foraldraansvar ar nagot annat
an den arbetsinsats ett barn med omfattande funktionshinder kréver. Tiden
och insatsen som gar at till att hjalpa ett barn med funktionshinder att &ta,
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skota sin hygien, Kkl sig, rora sig, forflytta sig kommunicera etc. ar betydligt
mer omfattande och kravande an for andra barn i motsvarande alder.
Domstolen fann att Forsékringskassans berakning av de grundldggande
behoven var for 1agt raknad. Pojken hade ratt till assistansersattning.

Kammarratten fann att pojkens behov av att kommunicera var tillgodosett
inom familjen och i forskoleverksamheten. Darutover att en fyradring utan
funktionshinder normalt inte har sa omfattande kontakter med andra och
aktiviteter tillsammans med andra barn utanfor skoltid. Aven en fyradring
utan funktionshinder behdver sina foraldrars medverkan for att
kommunicera med sin omgivning i vanliga sociala situationer. Eftersom
tiden da pojken befann sig i forskolan inte kunde beaktas fann domstolen att
hans grundlaggande behov i genomsnitt inte kunde anses dverstiga 20
timmar/

vecka.

Kommentar:
En fyradring utan funktionsnedsattning &r i behov av sina foraldrars
medverkan for att kommunicera i vanliga sociala situationer.

61 Kammarratten i J6nkdping (mal nr 3237-10)
personlig assistans enligt LSS

Kvinna 22 ar med autism och utvecklingsstérning som gransar mellan svar
och mattlig, autism och urapoti med reflux.

Hade enligt egna uppgifter en mycket begransad férmaga att tolka och forsta
sin omgivning samt ett oférutsebart och aggressivt beteende. Var i behov av
praktisk hjalp och hjélp att forsta varfor hon behévde tvitta sig. Vid av- och
pakladning behévde hon muntligt stod och praktisk hjalp med knappar,
dragkedjor m.m. Forstod inte att hon behovde &ta, at ocksa for fort och mat
riskerade att fastna i halsen. Hade en mycket begransad spraklig formaga.
Kunde inte pakalla hjalp eller pa annat satt formedla sig i en akut situation.
Forstod inte vad som var farligt, vad det innebar att vara sjuk och vilka
konsekvenser skador kunde fa. Hade vid flera tillfallen lagt handerna pa
varma spisplattor, kastat och lekt med vassa foremal, sprungit rakt ut i gatan
utan att se sig for. Fick ibland aggressionsutbrott, var da omojligt att fa
kontakt med henne. Det kravdes ingaende kdnnedom om henne for att
forsoka forutse hur hon forsatte sig i olika situationer och hindra henne fran
att skada sig sjélv.

Enligt arbetsterapeut tappade kvinnan l&tt fokus, hade latt att fastna i eller
mellan ett delmoment i matlagningen om ingen muntigen stottade henne.
Behdvde alltid ha ndgon med sig nar hon var ute. Enligt logoped saknade
hon formaga att snabbt byta fokus eller var flexibel, reagerade i stallet med
aggressivitet och oro nar saker andrades. Hade svart med tid. Kunde pa
grund av spraksvarigheter inte ringa hem eller ta kontakt med okéanda for att
be om hjalp om nagot hande.
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Forvaltningsratten konstaterade att kvinnan hade kommunikations-
svarigheter, men att behovet tillgodosags inom familj och pa arbetsplats av
personer som kande henne vél. Hennes behov av tillsyn var inte av sadan
aktiv tillsyn som ansetts falla inom ramen for de grundldggande behoven (jfr
R& 1997 ref. 28 och RA 2003 ref. 33). Det fanns inte skl att bevilja
ytterligare timmar for personlig assistans.

Kammarratten fann att kvinnan férutom den tid hon fatt beviljad var i
behov av aktiverings- och motiveringsinsatser samt tillsyn. Aven om de inte
var av sadant slag att de kunde anses som grundlaggande behov, sa avsag de
sadana andra personliga behov som avses i 9 a § andra stycket LSS (jfr RA
2010 ref. 17).

Kommentar:

Den som beviljats personlig assistans kan dven beviljas tid for aktiverings-
och motiveringsinsatser samt for tillsyn som inte ar av 6vervakande
karaktar.

62 Kammarratten i Stockholm (mal nr 1579-10)
— assistansersattning

Kvinna 56 ar med resttillstand efter forgiftning av etylenglykol. Det
innefattade bl.a. en varaktig hjarnskada med hdogersidig hjarndysfunktion
med vanstersidig kroppsneglekt med varierande anfallsfrekvens av epilepsi.

Hade enligt egna uppgifter svara livshotande medvetandesankningar med
kramper, férlamningar, tal- och synbortfall och andningssvarigheter som
foljd. Behdvde andningshjalp vid medvetandesénkningar vid epilepsi. Hade
andningsmask pa natten, delvis dven pa dagen. Under dessa tillstand och
under natten klarade hon inte att syresatta sig. Hade behov av hjalp vid
maltider, pa- och avkladning och personlig hygien. Hjélpbehovet,
framforallt vid morgonrutinerna, maste ske i en takt och ett satt som inte
utloste kramper.

Forvaltningsratten konstaterade att enbart insatser for att aktivera och
motivera inte ansetts avse de grundldggande behoven (RA 1997 ref. 28).
Satillvida den funktionshindrade inte, i huvudsak pa grund av sitt psykiska
tillstand, kravt sadan aktiv tillsyn som narmast haft karaktaren av 6ver-
vakning (jfr RA1997 ref. 23 I, RA 1997 not 60, RA 2003 ref.33). Kvinnan
hade epilepsi men domstolen fann att det inte framgick av den medicinska
utredningen att hon pa grund av det hade ett sadan aktivt tillsynsbehov som
kravdes.

Kammarratten pekade pa att det var anmarkningsvard stor skillnad mellan
kommunens och Forsékringskassans beddmning av de grundldggande
behoven, 81,66 timmar respektive 8,45 timmar. Darutéver att kommunen
fick anses val insatt i kvinnans behov, eftersom de haft ansvar for kvinnan
de senare aren. Domstolen fann att kvinnans behov av personlig hygien,
maltider och att kla av- och pa sig 6versteg i genomsnitt 20 timmar/vecka
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samt att kvinnan var i behov av aktiv tillsyn och kommunikation som foll
inom ramen for de grundldggande behoven.

Kommentar:

Den stora skillnaden i kommunens och Foérsékringskassans bedémning
fanns i uppfattningen kring behovet av hjélp med kommunikation och annan
hjalp som forutsétter ingaende kunskap. Kommunens uppfattning var till
skillnad fran Forsakringskassans att kvinnan var i behov av kvalificerad
aktivering och motivering. Forséakringskassan hade inte bedémt nagon tid
for annan hjalp som forutsatter ingaende kunskap.

63 Kammarratten i Stockholm (mal nr 2448-11)
— personlig assistans enligt LSS

Pojke 5 ar med kraftig utvecklingsforsening och svarigheter i social och
emotionell 6msesidighet, bristande kamratrelationer, forsenad talutveckling,
bristande imitativt lekbeteende.

Hade enligt egna uppgifter en avvikelse i sin utveckling vad gallde sociala
relationer och spraklig interaktion. Forstod inte i samma utstrackning som
jamnariga vad som var lampligt att gora eller inte gora. Kravde mycket aktiv
tillsyn och omvardnad. Var fysiskt aktiv i hemmet, klattrade pa mébler. Var
envis, nar han inte fick som han ville fick han utbrott och skrek, kastade
saker och slogs. Anvande endast enstaka ord och saknade till stor del
forstaelse for vad andra sa till honom.

Forvaltningsratten konstaterade att vardnadshavare har ett ansvar enligt
foraldrabalken for barnets personliga forhallanden och att barnet far den
tillsyn som behévs med hansyn till barnets alder, utveckling och andra
omstandigheter. Foraldrarnas ansvar for barns omvardnad ar mer om-
fattande ju yngre barnet ar, &ven om det finns en grupp barn som ar mycket
vardkravande och for vilka foraldraansvar i kombination med t.ex. avldsar-
service och barnomsorg inte récker till (prop. 1992/93:159 s. 65 f). Dom-
stolen konstaterade att pojken hade behov av praktisk hjalp och tillsyn vad
gallde maltider och personlig omvardnad. Han hade &ven behov av hjélp
med kommunikation och ett tillsynsbehov. Han hade aven resursperson pa
skolan. Forvaltningsratten fann dock att med hansyn till pojkens alder var
foréldraansvaret fortfarande mycket omfattande.

Kammarratten fann inte skal att géra nagon annan beddémning &n
forvaltningsrétten.

Kommentar:

For att hjalpbehovet ska falla utanfor fordldraansvaret krévs att behovet av
hjalp och stdd ar av en viss karaktir och omfattning, jfr RA 2008 ref. 17
(dom nr 7), RA 2010 ref. 17 (dom nr 8).
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64 Kammarratten i Stockholm (mal nr 2577-10)
— personlig assistans enligt LSS

Flicka 10 ar med en svar utvecklingsstérning.

Hade enligt egna uppgifter ett omfattande behov av stéd och hjalp avseende
stimulering av spraklig, motorisk, perceptuell och socialt/ kanslomassig
utveckling.

Av utredningen framgick att flickan talade sparsamt i meningar om 2-3 ord
saval pa modersmal som pa svenska, foraldrarna forstod henne inte alltid.
Anvande stédtecken. Behdvde hjélp med att torka sig efter toalettbesok,
ibland intraffade olyckor. Tranade att klara sig vid dusch, behdvde hjélp for
att det skulle bli ordentligt gjort. Fick hjélp med av- och pakladning, vande
annars kladerna fel. Behdvde hjalp med snéren, knappar och dragkedjor.
Hjalp vid maltider, av och framplockning, ta for sig och fordela maten.
Hade inte ro att sitta still, sprang i vdg och maste foras tillbaka. Kunde inte
hitta pa aktiviteter sjalv, gnallde om hon skulle leka sjalv. Svart med socialt
samspel, behdvde nagon med for att undvika konflikter. Svart att komma till
ro pa kvallen.

Enligt lakarintyg var hon oberéknelig, kunde inte bedéma risker och faror.
Hade en uttalad kommunikationsstorning.

Forvaltningsratten konstaterade att det i 6verklagandet angetts att flickan
utgjorde en fara for sig sjalv och andra, men att utredningen inte visat pa
vilket satt sa skulle vara fallet. Det fanns darfor inte skl att beakta detta. De
tillsyns- och motiverings- och aktiveringsinsatser som férelag kunde inte
anses vara av de slag som berattigar till personlig assistans. Inte heller
behovet av spraktraning motiverade sarskilda atgarder utdver det normala
foraldraansvaret.

Kammarrétten konstaterade med hanvisning till RA 1997 ref. 23 att det
inte var mojligt att med hanvisning till féraldraansvaret bortse fran nagon
storre del av den tid som kréavdes for att tillgodose de grundldggande
behoven. En niodring behover normalt inte sina foraldrar for att
kommunicera (RA 2010 ref. 17), ndgot foraldraansvar for det fanns darfor
inte. Domstolen fann att flickan hade ratt till personlig assistans for hjélp
med sin personliga hygien, att kla av och pa sig samt att kommunicera med
andra (RA 2009 ref. 57).

Kommentar:

For en nioaring ar det inte mojligt att med hanvisning till foraldraansvaret
bortse fran nagon storre del av den tid som kravs for att tillgodose behovet
av hjalp med av- och pakladning och personlig hygien. Nagot foraldraansvar
for kommunikation finns inte.
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65 Kammarratten i Stockholm (mal nr 5423-10)
— personlig assistans enligt LSS

Man 22 ar med cerebral pares med hemiplegi och ataxi, utvecklingsstérning
och eksem, Ehlers-Danlos syndrom (normal hudelasticitet, hypermobilitet i
bada stora och sma leder).

Hade enligt egna uppgifter stort hjélpbehov med personlig hygien, av- och
pakladning, tillsyn nar han at; praktisk hjalp samt motiverande insatser.
Hade ett aktivt tillsynbehov for att han inte skulle skada sig sjalv eller andra.
Behovde hjalp med kommunikation for att bryta bundenheten till hemmet.
Hade ett aggressivt beteende i situationer han inte kunde klara. Enligt
modern kunde han inte lamnas ensam, behdvde hjalp med personlig hygien
for att det skulle bli ordentligt gjort samt med insmdrjning pa grund av
eksem.

Enligt lakarintyg hade mannen besvarliga eksem, svart att rora sig, hjalp-
behov med alla daglig aktivitet som pakladning, rakning och matintag. Han
var nast intill beroende av sin mamma. Kunde inte férmedla sig med
omvarlden annat &n genom att peka, kunde inte kla sig, ata, ga pa toaletten.
Behovde levande stod for att forflytta sig. Enligt intyg fran arbetsterapeut
kunde han &ta sjalv, men spillde ofta, krdvde sonderdelad mat. Behtvde
hjalp med personlig hygien och tydliga instruktioner och hjélp med val av
klader, knappar och dragkedjor. Hade forflyttningssvarigheter och dalig
balans, kunde inte forflytta sig sjalvstandigt mellan stolar eller vaningsplan.
Meddelade sig och pakallade uppméarksamhet genom ljud och gester, for att
forsta honom behdvde man kanna honom val. Blev arg nar man inte forstod.
Svart med tidsuppfattning.

Enligt namnden ansag personal pa tidigare daglig verksamhet att det inte
fanns ett sarskilt tillsynsbehov, men att mannen ville vara med personalen
och pockade pa uppmarksamhet. Var man om att gora sig forstadd. Var
tydlig i tecken och kroppsprak. Klarade toalettbesok, av- och pakladning
samt maltider sjalvstandigt. Hade ibland svart med balansen men forflyttade
sig obehindrat mellan stolar och trappor.

Enligt uppgifter fran servicegrupp anvéande sig mannen av tecken. Manga av
de tecken han anvénde forstods av de flesta. Han hade inga problem att
forsta det som sades till honom. De fa ganger han hade varit aggressiv hade
berott pa att han inte fatt saker han velat ha. Klarade av- och pakladning,
behévde ibland hjalp med dragkedjan. Behdvde inte hjalp med toalettbesok.
Balansen var forhallandevis bra, klarade att ga i trappor. Behovet av tillsyn
varierade.

Forvaltningsratten konstaterade att det fanns motstridiga uppgifter om
hjalpbehovet. Da det inte framgick av utredningen hur ofta eventuella
aggressionsutbrott forekom, hur de tog sig i uttryck eller hur ofta han satt i
halsen och foljderna av det, eller pa vilket sétt han i 6vrigt mer kontinuerligt
utgjorde en fara for sig sjalv kunde det inte anses visat att behov av tillsyn
av overvakande karaktar forelag. Inte heller eksemen innebar behov av
sadan tillsyn. Ratt till personlig assistans forelag inte.
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Kammarréatten fann det utrett att mannen var i behov av hjélp med
personlig hygien morgon och kvéll. Hans behov av hjalp i dessa samman-
hang var av sadan natur att det skulle beaktas vid beddmningen av ratt till
personlig assistans. Inte heller fanns skél att ifragasatta behovet av hjalp
med insmorjning. Vad galler dvriga behov menade domstolen att det genom
vittnesuppgifter framkommit att mannen hade en outnyttjad kapacitet och att
han gjort framsteg det senaste aret. Han klarade sina toalettbesok sjalv-
standigt och att byta klader. Visserligen hade han inte ett utvecklat talsprak,
men kunde danda kommunicera med sin omgivning pa den dagliga
verksamheten. Rétt till personlig assistans forelag inte.

Kommentar:

Uppgifterna som lamnades var motstridiga. Behovet av hjélp och stod var
enligt modern, lakare och arbetsterapeut betydligt storre &n vad som
framkom av daglig verksamhet.

66 Kammarratten i Stockholm (mal nr 7659-09)
— personlig assistans enligt LSS

Kvinna 55 ar med lindrig mental retardation och diabetes. Uppfyllde kraven
for autistiskt syndrom och led aven av angest och oro.

Enligt god man kande kvinnan varken méttnad eller hunger, vilket i
kombination med diabetes kunde fa forodande konsekvenser. Hade behov
av hjalp med sin personliga hygien; praktisk hjélp, pAminnelser och
instruktioner. Aven behov av hjalp med pé- och avkladning och att vélja
klader. Hade svart att integrera med andra personer i grupp. For att
kommunicera kravdes ratt kombination av ord och fraser. Annars behdvde
hon hora meningen upprepade ganger. For att en ny assistent skulle fa jobba
med henne maste assistenten ga bredvid en mer erfaren assistent 80 timmar.
Hennes assistenter filtrerade information och omvandlade den till ord och
meningar. Hon forstod inte risker, uppmarksammade inte farliga situationer.
Kunde ga ut mitt i en trafikerad vag utan att se sig for eller ge sig ivag utan
att hitta tillbaka.

Enligt intyg fran logoped kunde kvinnans forstaelse for talat sprak jamforas
med normal utvecklingsalder mellan 5 och 7 ar.

Forvaltningsratten fann att kvinnan var tillférsékrad goda levnadsvillkor
med de timmar hon beviljats av stadsdelsndmnden, 56 timmar per vecka.

Kammarratten fann att kvinnan var i stdndigt behov av tillsyn och att hon i
manga olika sammanhang var i behov av aktiva insatser fran assistenterna.
En sadan aktiv tillsyn, menade domstolen, forutsatte, med hansyn till hennes
svarigheter att kommunicera ingaende kunskaper om henne och foll inom
ramen for hennes grundldggande behov. Hon fick ddrmed anses beréttigad
till personlig assistans 24 timmar per dygn.
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Kommentar:

Kvinnan hade tidigare beslut pa 24 timmar per dygn. Assistenterna hade
trots att antalet timmar hade minskat fortsatt att arbeta for henne 24 timmar
per dygn. Hon hade tidigare provat pa att bo i gruppbostad, men det hade
inte fungerat.

67 Kammarratten i Sundsvall (mal nr 10-09)
— personlig assistans enligt LSS

Pojke 14 ar med atypisk autism och lindrig utvecklingsstorning.

Enligt utredningen gick pojken i sarskolan, féljde traningsskolans kursplan.
Hjalpbehovet innefattade personlig hygien, hade motoriska svarigheter,
aven vissa tvangsbeteenden. Kunde kla av sig sjalv, men inte utan
kontinuerliga instruktioner. Méaste fa bekraftat att det var hans klader. At
sjalv, men behdvde hjalp med att 1dgga upp och dela mat, skala potatis samt
bre smorgas. Maste fa bekréaftat att maten var hans. Hade svart att formulera
sig. Nar andra inte forstod uppstod mycket konflikter och han blev arg. Stort
behov av tillsyn under sin vakna tid och av stdd av en vuxen i vardagen.
Forstod inte konsekvenser, var valdigt impulsstyrd. Utsatte sig sjalv och
andra for fara, t.ex. genom att ta sénder saker och klattra dér det inte var
lampligt. Behovde forberedelser, viktigt med struktur och dagliga rutiner.

Enligt intyg fran kurator behévde pojken hjalp hemma i de flesta aktiviteter,
hans tvang blev mer och mer utbrett. | skolan gick det bra, men pa korttids-
hemmet hade han ett beteende som paminde om hemma.

Lansratten menade att det inte var utrett att tvangsbeteendet var varaktigt.
Pa grund av det och att de insatser som behovdes i 6vrigt snarast bestod i
motiverings- och aktiveringsinsatser féranledde inte hjalpbehovet vid av-
och pékladning och maltider rétt till personlig assistans (jfr RA 1997 ref. 28
och RA 2000 not 98). Pojken hade ett behov av tillsyn men med hénsyn till
hans sprakliga formaga ansags inte tillsynen krava ingaende kunskaper om
hans funktionshinder. Daremot var han berattigad till hjalp med sin
personliga hygien. Domstolen menade att hansyn ocksa skulle tas till
foraldraansvaret, vilket kom till uttryck i 7 § LSS — att behovet tillgodoses
pa annat sétt.

Kammarratten fann att pojkens behov vid av- och pakladning, maltider
och tillsyn inte utgjorde grundldggande behov. Inte heller var han i behov av
nagon annan for att kunna kommunicera. Daremot ansags behovet av hjalp
med personlig hygien vara tillrackligt omfattande for att han skulle beviljas
personlig assistans. Domstolen menade att det inte ar tillrackligt att enbart
utga fran omfattningen i tid utan hjalpens karaktar maste ocksa beaktas.

Kommentar:

Behovet bestod till den storsta delen av aktiverings- och motiverings-
insatser.

77



Forsakringskassan Anser 2012:2

68 Kammarratten i Sundsvall (mal nr 976-10)
— assistansersattning

Man 60 ar med alzheimer.

Enligt egna uppgifter klarade han att sjalv &ta och gora toalettbesok, men
behovde stod och uppmuntran. Assistenten maste forbereda med tval och
schampo och medverka aktivt for att hygienen skulle leda till nagot. Kunde
torka av sig med viss moda och uppmaning. Kunde kl& sig om allt var
forberett i minsta detalj. Klarade inte att organisera de enklaste momenten
vid ett vanligt atande. Samtalen maste hela tiden styras av assistenten och
kunde inte bli for avancerade. Att hitta till toaletten kunde ibland vara lite
svart. Utan tryggheten fran en medmanniska blev han orolig och s6kande.
Brukade stiga upp pa natterna och leta efter nagot han inte kunde definiera.
Vid affarsbesok foljde han med alldeles inpa. Tappade létt bort sin assistent,
dven om man bara var pa nagon meters avstand

Enligt 1akarintyg var mannen inte orienterad i tid, person eller rum, hade
grava kognitiva brister och svarigheter att kommunicera.

Forvaltningsratten bedémde att mannen i stor utstrackning klarade att
skata sin personliga hygien samt att kla pa och av sig sjélv, och att det rorde
sig om hjalpbehov av aktiverings- och motiveringskaraktir. Behovet av
hjalp med att kommunicera utgjorde ett grundldggande behov, daremot inte
behovet av tillsyn (jfr 2003 ref. 33). Forvaltningsratten fann att behovet av
hjalp av de grundldggande behoven inte 6versteg minst 20 timmar i veckan.

Kammarratten fann att mannens behov av hjélp nar det gallde maltider och
av- och pakladning framst utgjordes av aktiverings- och motiverings-
karaktar. Domstolen konstaterade att sadan hjélp inte kan hanforas till de
grundlaggande behoven om inte den enskilde &r i behov av hjélp som kréver
aktiv tillsyn som narmast har karaktiren av évervakning (jfr RA 2000 not
97 och RA 2003 ref. 33). Mannen hade inte hade sddana behov. Daremot
var behovet av hjalp vid personlig hygien och kommunikation att betrakta
som grundldggande behov. Kammarrétten fann att behovet av hjalp av de
grundlaggande behoven inte dversteg minst 20 timmar i veckan.

Kommentar:
Mannens behov utgjordes framst av aktiverings- och motiveringsinsatser.

69 Kammarratten i Sundsvall (mal nr 1523-10)
— assistansersattning

Man 25 ar med kromosomstorning som lett till en allvarlig hjarn-
missbildning med grav utvecklingsstérning.

God man menade att hygien och maltidssituation tog langre tid &an vad
Forsakringskassan bedomt. Hans formaga att kommunicera var begréansad
till ett fatal ord. Behdvde aktiv tillsyn hela dygnet.
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Enligt intyg fran arbetsledare behdver mannen handledning verbalt och med
kroppsprak. Maste uppmuntras och lockas till att utféra olika moment. Man
maste kanna hans satt att tanka och uttrycka sig samt veta vad han tyckte om
att gora for att undvika konflikter. Enligt intyg fran lakare saknade han
omdomesformaga och hade en grav sprakstorning. Upprepade fraser. Kunde
atlyda uppmaningar men var lika ofta tvarsemot. Lakaren delade mammans
uppfattning att han var precis som ett litet barn och var i behov av standig
tillsyn. Enligt annat lakarintyg var det inte méjligt for mannen att bo sjélv i
lagenhet sjalv eller att sova sjélv, var i behov av personal dygnet runt.

Forvaltningsratten fann inte skal att géra nagon annan bedémning &n
Forsékringskassan.

Kammarréatten fann att vad som framkommit om mannens hjalpbehov
under nattetid inte utgjorde hjélp av sadan karaktar eller omfattning som
kravs for att den ska tillgodoses genom assistansersattning.

Kommentar:

Mannen var beviljad assistanserséttning i princip all vaken tid. Enligt
Forsakringskassan var det utrett att mannen sov hela natten, och att nagon
aktiv assistans inte kravdes.

70 Kammarratten i Jonkdping (mal nr 3294-10)
— assistansersattning

Kvinna 22 ar med barndomsautism och utvecklingsstorning.

Hade enlig egna uppgifter behov av hjalp med personlig hygien, av- och
pakladning och maltider. Hade en mycket begréansad spraklig formaga. Hade
inte en tillrackligt hog spraklig niva for att kunna be okanda manniskor om
hjalp. Pratade i monologer, inte dialoger. Aven for personer som kéande
henne val var det svart att forsta vad hon forsokte formedla. For att forsoka
forutse hur hon forsatte sig i farliga situationer och darmed ha en méjlighet
att forhindra henne ifran skada kravdes god kdnnedom om henne och hennes
funktionshinder. Hon behdvde nagon som satte i gang henne i alla dagens
aktiviteter.

Enligt Forsékringskassans utredning framgick av arbetsterapeutisk
bedémning att kvinnan kunde &ta och dricka sjalvstandigt. Daglig
verksamhet hade ansett att kvinnan pa ett riktigt sitt kunde redogdra och
l&mna adekvata svar.

Forvaltningsratten fann att behovet av hjélp med personlig hygien var
tillgodosett med den berdkning som Foérsakringskassan gjort, gallande
maltider och av- och pakladning var behovet av begransad omfattning och
bestod framst i att motivera och aktivera henne. Hon hade ett forstaeligt tal,
det framgick inte att hon behdvde en mellanhand for att kommunikation
skulle vara mojlig. Tillsynen var inte av sadan karaktar att det omfattades av
de grundldaggande behoven.
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Kammarrétten fann att kvinnan hade ett begripligt sprak, &ven om hon
behévde hjalp med kommunikation i vissa situationer bl.a. ndr hon behévde
be ndgon utomstaende om hjalp. Emellertid var behovet av hjalp vid sadana
tillfallen inte att hanfora till de grundldggande behoven eftersom det inte
kunde anses forutsatta ingaende kunskaper om henne. Det behov av tillsyn
som hon hade var bl.a. med hansyn till hennes formaga att kommunicera
inte att se som sadan aktiv tillsyn som enligt rattspraxis kunde hanforas till
de grundlaggande behoven (jfr RA 1997 ref. 23 | RA 1997 not 60 och RA
2000 not 97). Inte heller behovet av aktiverings- och motiveringsinsatser vid
bl.a. av- och pakladning och matintag kunde hanforas till de grundlaggande
behoven.

Kommentar:

For att behovet av hjalp med kommunikation ska betraktas som ett grund-
laggande behov kravs att det finns ett behov av ingaende kunskap om
personen for att kommunikation ska vara mojlig.

71 Kammarratten i Goteborg (mal nr 1791-11)
— assistansersattning

Pojke 6 ar med autism, ADHD och en lindrig psykisk utvecklingsstorning.

Var enligt egna uppgifter trots medicinering mycket dveraktiv, impulsiv och
aggressiv. Maste standigt 6vervakas for att inte forsatta sig sjalv och andra i
farliga situationer. Vid genomférande av de grundldggande behoven
behover han praktisk och muntlig hjalp.

Enligt modern hade pojken slutat att medicinera eftersom medicinen inte var
verksam. Hade blivit mer aggressiv och det hade blivit svarare att ha
kontroll Gver honom. Kunde tidigare ett par ord pa arabiska, men blandade
nu ihop tva sprak i en mening. Enligt brodern slogs pojken hela tiden, hade
bland annat knivhuggit en person. Han hade skadat sig pa spisen flera
ganger, slagit sonder en glasruta, en tv och slangt i vag saker. | mataffaren
hade han kastat matférpackningar.

Enligt lakare medforde funktionsnedséttningen svarigheter med alla
kognitiva funktioner, impulskontroll och éveraktivitet. Det fanns ett
6vervakningsbehov som krévde goda kunskaper om diagnos och om pojken.
Han pratade ofta men det var mycket svart att samtala med honom och svart
att hdnga med i associationsflédet. Hans funktionshinder innebar att han
hade svart att forsta orsak och verkan. Hade ocksa valdigt svart att
generalisera fran en situation till en annan. Enligt specialpedagog maste
pojken standigt 6vervakas eftersom han inte forstod konsekvenserna av sitt
handlande. Vid av- och pakladning behévde han fysisk hjalp av nagon som
forde hans kropp genom kladerna. Han behdvde aven fysisk hjélp vid
personlig hygien. Han hade svara kommunikationssvarigheter. Kunde ha
svart att tolka vad andra sade och kunde da latt bli utatagerande genom att
bita, riva, slass etc.
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Forvaltningsratten fann att pojken hade behov av hjalp med
kommunikation eftersom utredningen visade att hans kommunikations-
formaga kravde sarskild kunskap om honom och hans funktionshinder for
att han skulle kunna gora sig forstadd, men framforallt for att hjalpa honom
att uppfatta budskap som andra ville férmedla till honom. Det konstaterades
med hanvisning till RA 2010 ref. 17 att Hogsta forvaltningsdomstolen slagit
fast att formagan att kunna kommunicera med andra och darmed kunna
skapa och uppratthalla sociala kontakter hor till de grundlaggande behoven.
Det ansags att pojken saknade forstaelse for vad som var farligt, att han latt
blev frustrerad och reagerade da ofta med att bli aggressiv och destruktiv.
Med hanvisning till RA 1997 ref. 23 | fann domstolen att den aktiva tillsyn
som kravdes forutsatta bland annat pa grund av hans kommunikations-
svarigheter goda kunskaper om honom och omfattades av hans grund-
laggande behov. Foraldraansvaret ansags begransat for de grundlaggande
behoven i den mening som avses i 9 a § LSS for ett barn i pojkens alder, sex
ar. Nagon storre del ansags inte kunna hanforas till foraldraansvaret. Ratt till
assistansersattning forelag.

Kammarratten fann mot bakgrund av den medicinska och den dvriga
utredningen i malet att pojken hade ett uttalat behov av hjalp med att
kommunicera med andra och av sadan aktiv tillsyn som forutsatter sarskild
kunskap om honom och hans funktionshinder (jfr RA 2010 ref. 17, RA 1997
ref. 23 1).

Kommentar:
Jfr med RA 1997 ref. 23 1 (dom nr 1), RA 2010 ref. 17 (dom nr 8).
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| serien Anser har féljande skrifter publicerats sedan ar 2005:

2005:1

2007:1
2010:1

2011:1
2012:1

2012:2

Regeringsrattsdomar i socialforsakringsmal januari—december
2004. En rattsfallsoversikt

EU-domar

Regeringsrattens domar i socialférsakringsmal. Januari 2005
december 2009. En rattsfallsoversikt

Rattsfallsdversikt — personlig assistans

En analys av vissa fragor om aterbetalning och eftergift.
Rattsfallsoversikt

Rattsfallsdversikt — personlig assistans
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