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gdller lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, samt vissa
kammarréttsdomar som & meddelade fore juli 2000.
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Inledning

RFV har tidigare gett ut en réttsfallsoversikt - RFV ANSER 1998:8 - med
kommentarer till sex domar som avser tillampning av LASS.

Denna réttsfallsoversikt omfattar tre domar fran RegR (varav en géller
LSS) och kammarréttsdomar.

Eftersom kammarrétten inte & hogsta instans och det finns fyra
kammarrétter & dessa domar naturligtvis inte sa vagledande som en dom
fran Regeringsrétten. Kammarrétterna kan gora olika bedémningar och
aven avdelningar inom samma kammarrétt kan ibland kommatill olika
resultat i liknande &renden. Vidare kan ju domarna 6verklagas och andras
av RegR.

RFV och enskilda har i flerafall dverklagat kammarréttsdomar till
Regeringsrétten. RegR har i flertalet fall inte meddelat provningstillstand.
Det & viktigt att komma ihdg att detta inte innebér att RegR anser att
kammarréatten har kommit till ett riktigt resultat. Att RegR inte meddelar
provningstilistand kan exempelvis bero pa att RegR anser att andra domar
fran RegR lamnar tillrécklig vagledning eller att utredningen &r for ddlig
"det & inget bramal”.

Domarnai denna réttsfallsoversikt behandlar assistanserséttning for barn
och vuxna, for barn i skola, retroaktiva utbetalningar, ersattningens storlek
och reducering av vardbidrag pa grund av att assistansersattning har
beviljats.

Raétten till assistanserséttning i daglig verksamhet och barnomsorg
redovisas under rubrikerna Assistanserséttning for barn respektive
Assistanserséttning for vuxna

RFV redog6r i denna dversikt for kammarrattsdomar som meddelats 1999
och forsta halvaret 2000 med féljande undantag.

| avsnittet som ror assistansersdttning under skoltid har aven de
kammarréttsdomar tagits med, i vilka RegR fattat beslut om att inte bevilja
provningstillstand under 1999.

Eftersom det finns sa fa kammarréttsdomar som behandlar frégan om
vardbidragets storlek efter att assistansersattning beviljats, har &ven vissa
kammarréttsdomar som meddel ats fore 1999 tagits med.

Under rubriken Utbetalning av assistansersédttning har RFV aven redovisat
en kammarréttsdom fran 1997 pagrund av att RFV 6verklagat den och
beviljats provningstillstand.

| de fall kammarréttsdomarna har dverklagats anges detta.



Under rubriken Assistanserséttning for barn har &ven de mal tagits med
dér den assistansberéttigade blev myndig under processens gang.

Kammarréttsdomarna & numrerade inom varje avsnitt.



Sammanfattning

Kammarrétterna har genomgaende beaktat det ansvar som foraldrarna har
att hjalpa sina barn. Kammarétterna har i vissa fal forklarat att bl.a. pa
grund av omfattningen av fordldraansvaret kan assistanserséttning inte
lamnas eller att hjalpbehovet & sa stort att assistanserséttning ska lamnas
trots det ansvar som forddrarna har att hjdlpa sina barn. Ansvaret och
hjalpbehovet for ett litet barn & givetvis mer omfattande an for ett ddre
barn. | domen RA 1997 ref 23 | hade RegR ansett att for ett friskt barn |
tolvarsdldern var behovet av hjalp med grundlaggande behov av begréansad
omfattning.

Kammarrétterna har inte gatt in pa om barnet tillhor den lilla grupp barn
som har omfattande omvardnadsbehov under hela dygnet eller stor del av
dygnet och som pa grund av t.ex. hjarnskada, generell skada eller sjukdom
har flera funktionshinder samtidigt (prop 1992/93:159). RFV har i flera
mal havdat att det aktuella barnet inte tillhor den lilla gruppen och darfor
inte har rétt till assistanserséttning utan att fa fragan provad.

Tva kammarrétter har ansett att habilitering och traning &r att hanforatill
sjukvard och darfor inte beréttigar till assistanserséttning.

Flertalet mal som avser vuxna ror personer med psykiska besvar och
problemet med gransdragningen mellan motivation/aktivering (som inte
beréttigar till assistansersattning) och annat hjé pbehov (som beréttigar till
assistanserséttning). | RFV ANSER 1998:8 kommenterade RFV en dom
fran RegR som géllde en psykiskt funktionshindrad. RegR ansag i den
domen att aktiveringsinsatser inte var att hanforatill grundléggande behov
och RFV ansdg att med sadana insatser kunde jamstéllas
motivationsinsatser.

| RA 1997 ref 23 | uttalade RegR att " aktiv tillsyn” var att hanforatill
grundl&ggande behov. RFV ansag da att en viktig faktor nar man skulle
bedoma om det foreldg behov av aktiv tillsyn var att den
assistansberéttigad inte kunde kommunicera. | RegR:s mal 3534-1998 har
dock den funktionshindrade &ven ansetts behdva aktiv tillsyn trots att hon
kunde kommunicera.

Behovet av hjalp med kommunicering har bedomts i flera ma, men
tidsdtgangen har bedomts endast i ett fall — da man gick pa
forsakringskassans tidigare beddmning. RegR har i mé RA 2000 ref 11
funnit att svarigheter med kommunicering fanns da den funktionshindrade
framst uttryckte sig genom signaler i beteende och ansiktsuttryck. | detta
mal forklarade RegR aven att kommunicering for att upprétthdlla sociala
kontakter horde till de grundlaggande behoven.

RegR:s mél RA 2000 ref 11 géllde assistansersittning béde tid fore och
efter den 1 juli 1996, da lagen andrades. De grundlaggande



forutséttningarna for assistanserséttning preciserades och skarptes da i
viss man och mgjligheterna att fa assistansersttning i barnomsorg och i
daglig verksamhet beskars vasentligt. Det fanns inga
dvergangsbestammel ser som foreskrev vilka bestammelser som skulle
tillampas.

Da det géller assistanserséttning efter den 1 juli 1996 skall, enligt RegR, de
nya bestammelserna gélla. Om det géller assistansersattning fore den 1 juli
1996 ska de gamla bestammel serna tillampas, om det &r sa att den
forsakrade inte kan fa assistanserséttning enligt de nya restriktivare
bestdmmel serna.

| mélet RA 2000 ref 11 har RegR &ven behandlat frégan vilken tidsperiod
som ska vara foremd for prévning da det gdler rétten till
assistansersttning. Utgangspunkt & enligt RegR tidpunkten for anmaan.
Provningstiden begransas av att det maste finnas tillrackligt utredning for
att kunna fatta beslut och att det ska vara samma fragor som provasi ala
Instanserna.

RegR har i sitt m8l RA 2000 ref 11 vid bedémningen av om den
funktionshindrade behtvde hjdp med grundldggande behov i genomsnitt
mer &n 20 timmar i veckan tagit hansyn aven till tiden i daglig verksamhet,
eftersom sarskilda skal enligt 4 § LASS forel&g.

Kammarrétterna har da det géller assistanserséattning i skola i manga fall
funnit att det med hansyn till skolsituationen inte foreldg sarskilda skal for
att bevilja assistanserséttning.

Kammarrétterna har i regel inte godtagit retroaktiva anstallningsavtal och
har inte funnit att assistanserséttning kan betalas ut om det saknas
anstéllningsavtal.

RFV har inte noterat nagra anmérkningsvarda skillnader i bedémningarna
mellan de olika kammarrétterna.



Assistansersattning for barn

Enligt 3 8 LASS har den som omfattasav 1 § LSS, utom i fall som angesii
4 §, rétt att for sin dagliga livsféring fa assistanserséttning enligt lagen om
han eler hon inte har fyllt 65 & och har behov av personlig assistans for
sina grundliéggande behov under i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan.
| sista stycket samma lagrum anges att personlig assistans har samma
betydelse somi 9a§LSS.

| 9 a § forsta stycket LSS anges att med personlig assistans avses
personligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer & den som
pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behtver hjdlp med sin
personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med
andra eller annan hjép som forutsatter ingaende kunskaper om den
funktionshindrade (grundlaggande behov).

Av 4 8 LASS framgar att assistanserséttning inte |amnas for tid da den
funktionshindrade vistasi eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig
verksamhet enligt 9 8 10 LSS om inte sérskilda skél foreligger.

Siffrornainom parentes anger den assistansberéttigades ungefarliga ader
vid forsakringskassans bedut.

1. Kammarrattensi Sundsvall mal nr 3590-1997 (1999-02-09) gallde en
flicka E, fodd 1987 (9ar) med svar CP-skada. Hon var rullstolsbunden,
behovde hjdp med allt och kunde inte kommunicera med andra.
Forsdkringskassan beviljade i bedut i februari 1997 med hansyn till
forddraansvaret, vardbidrag, avlOsarservice, skola och fritidsinsatser
assistanserséttning med 30 timmar per vecka. E yrkade assistanserséttning
med 48,5 timmar per vecka. Hon framholl att forsékringskassan berdknat
hjalpbehovet hemmartill 48,5 timmar. Dessutom behovde hon hjdp
nattetid och under skollov.

Kammarratten fann med bl.a. hansyn till att vardbidraget inte skulle
paverka rétten till assistanserséttning att E var beréttigad till assistans-
ersattning med 48,5 timmar per vecka.

2. Kammarrattensi Stockholm mal nr 3228-1997 (1999-03-04) géllde
en flicka M, fodd 1992 (4 &r), med psykomotorisk utvecklingsforsening,
microcephalus, och en cp-skada av typ tonusvaxlingssyndrom. Hon kunde
inte gd, anvande rullstol och behtvde hjdp med i stort sett alting.
Forsakringskassan fann i bedut i februari 1996 att hon inte var beréttigad
till assistanserséttning eftersom hon inte hade det omfattande
omvardnadsbehov dygnet runt som kréavdes for att barn skulle ha rétt till
assi stansersattning.

Kammarr atten konstaterade att M:s behov av st6d och hjélp var mycket
mer omfattande 8n vad som kunde innefattas i foraldraansvaret for friska
barn i samma ader. Sarskilda skal for rétt till assistansersittning pa dagis



fanns inte. Hon hade rétt att vara pa dagis 30 timmar/vecka (forddrarna
ans3g att 15 timmar pa dagis var lagom for henne). Kammarrétten beaktade
bara hjalpbehov i hemmet och fann da att M hade behov av personlig
assistans for grundl&ggande behov under i vart fall mer &n 20 timmar per
vecka. Slutligen erinrade kammarrétten om att forsakringskassan enligt 14
8 LASS var skyldig att hora kommunen i &renden enligt LASS.

3. Kammarrattensi Goteborg mal nr 1093-1997 (1999-06-14) géllde en
pojke K, fodd 1982 (14 &r), med Morbus Down.

Kammarrétten fann att K behdvde praktisk hjalp med bl.a. personlig
hygien, maltider och av- och pakladning. Hans forddrar maste ofta ingripa
for att bl.a. hindra att han forstorde foremal, & for mycket eller nagot
olampligt. En sadan aktiv tillsyn forutsatte enligt kammarréttens mening —
bl.a. med hansyn till hans svarigheter att kommunicera (han saknade i stort
sett tal och klarade teckensprak daligt) — ingaende kunskaper om honom
och foll inom ramen for grundléggande behov. For ett friskt barn i hans
Ader var behovet av hjalp med de grundldggande behoven sa begransat att
det inte var majligt att med hanvisning till foraldraansvaret bortse fran
nagon namnvéard del av den tid som gick & for att hjapa honom. Att helt
vardbidrag utgatt skulle inte heller beaktas. Kammarrétten fann darfor att
han var beréttigad till assistanserséttning.

4. Kammarrattensi Sundsvall mal nr 1974-1997 (1999-10-28) gdllde en
pojke E, fodd 1990 (6 &r). Han var autistisk och hade en grav utvecklings-
storning. Han kunde inte prata, kla sig eller dta sjév. Han var pa dagis
09.00-15.00. Forsékringskassan fann att E inte hade rétt till
assistanserséttning. E dverklagade bedutet till 1ansrdtten. RFV framhall att
enligt verket tillhorde E inte den grupp mycket vardkravande barn som
beskrevs i propositionen.

Kammar r atten fann — med beaktande av det ansvar som vardnadshavare
har enligt féréldrabalken och de samhéllsinsatser i dvrigt som E var
beréttigad till - att han inte hade behov av personlig assistans for sina
grundlaggande behov i sddan omfattning att det Gversteg 20 timmar i
veckan. Han var darfor inte berattigad till assistanserséttning.

5. Kammarrattensi Goteborg mal nr 930-1997 (1999-01-12) géllde en
pojke A, fodd 1993 (2&r). Han kunde inte forflytta sig gav och var
utvecklingssto rd. Han var pa dagis 12-15 timmar per vecka. Lansrétten
noterade att A beviljats personlig assistent av kommun med 40 timmar per
vecka och lansrétten ansdg att omvardnadsbehovet var av den omfatt-
ningen att assistansersattning skulle utga for 40 timmar per vecka. RFV
overklagade lansréttens dom och framhdll att man maste beakta att A vid
tidpunkten for forsakringskassans beslut endast var tva ar och ansdg att han
inte var beréttigad till assistanserséttning.

Kammarratten framholl att utredningen visade att A framfor allt i mat-
och pakladningssituationer och dven nattetid behdvde mer hjép an andra
barn i hans &lder. Aven med hénsyn till forédraansvaret och till att A vissa
timmar i veckan vistades pa daghem ansdg kammarrétten att A hade ett sa



omfattande omvardnadsbehov att han hade réit till assistansersattning pa
sétt som lansrétten anfért. En domare var skiljaktig och ville bifalla RFV:s
talan.

6. Kammarrattensi Goteborg mal nr 8033-1997 (1999-03-16) gallde en
pojke N, fodd 1981 (16 &r), med psykisk utvecklingsstdrning av méttlig
grad, uttalade autistiska drag gransande till autism och epilepsi. Han talade
oavbrutet men endast de personer som kande honom va kunde tolka det
han ville uttrycka. Han var hyperaktiv. Han kunde fa valdsamma raseri-
utbrott om rutinerna dndrades. Han behdvdes bli tillsagd for att han skulle
skota &ven vardagliga rutiner. Han kravde standig och total uppmérksam-
het &ven rent handgripligt. Han var i skola och pa fritidshem mandag —
fredag och sov relativt lugnt pa nétterna.

Forsakringskassan fann i beslut 1997 att han inte var beréttigad till
assistansersittning. Kassan hade dai motsats mot tidigare (1994) inte
godtagit ndgra assistanstimmar for kommunikation.

Kammarr étten konstaterade att forsakringskassan godtagit att N behdvde
hjalp med personlig hygien, maltider och vissa andra grundldggande behov
med 15 timmar 15 minuter i veckan. Kammarratten ansdg vidare att N fort-
farande behtvde hjap med kommunicering och att tidsdtgangen inte kunde
antas fortsdttningsvis vasentligen understiga den tid som forsakringskassan
tidigare hade bedomt ga &, i genomsnitt 10 timmar per vecka. Han hade
darfor ratt till assistansersditning under i genomsnitt mer an 20 timmar i
veckan.

7. Kammarrattensi Stockholm mal nr 3377-1999 (1999-09-07) géllde
en pojke E, fodd 1992 (6 ar) med CP-skada. Han hade grav spasticitet i
benen och i hdger arm och hand och behdvde daglig motorisk traning. Han
hade talfel. Han gick tva dagar i veckan pa habiliteringsenhet och tre dagar
paforskola. Forsakringskassan beviljade assistansersittning med 1 044
timmar per halvar for tiden oktober 1998 — augusti 1999. (E fyllde 6 &r i
november 1998). Riksforsakringsverket Overklagade beslutet och ansag att
sarskilda skél inte foreldg. Lansratten avslog dverklagandet och verket
Overklagade lansréttens dom.

Kammarréatten framholl bl.a. foljande. Av handlingarna framgick inte att
E hade sddana kommunikationsproblem att han hade svért att gora sig
forstddd med den ordinarie barnomsorgspersonalen. Aven hjap vid
mdltider och forflyttning torde barnomsorgspersonalen kunna bista med
utan att ndgra komplikationer uppstod. Enligt forsakringsl akarens
bedémning var barnomsorgspersonal ens kompetens dven i Gvrigt fran
medicinsk synpunkt tillracklig. Kammarrétten fann mot bakgrund harav
inte att omstandigheternai malet var sddana att huvudregeln borde frangas.
De insatser som den personliga assistenten &gnade & deltagande i traning
fick enligt kammarrattens mening jamstéllas med sjukvardande
rehabilitering och den tid som gick & for detta kunde inte medréknas.
Aven for ett friskt barn i E:s p& ader var foraldraansvaret och det darmed
foljande tillsynsbehovet omfattande. E:s behov av praktisk hjdp i hemmet
- utéver vad som var normalt for ett barn i E:s dder - var inte sa
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omfattande att det 6versteg 20 timmar per vecka. E hade darfér inte rétt
till assistanserséttning.

8. Kammarrattensi Stockholm mal nr 2479-1999 (1999-12-21) gdllde
en flicka P, fodd 1987 (10 &r) , med CP-skada. Hon var rullstolsberoende
och behovde hjdp med alt. Hon anvéande tal och tecken och
kommunikationshjéapmedel for att kommunicera. Hon gick i skola och pa
fritids. Forsakringskassan framhdll att hennes behov av hjélp med de
grundldggande behoven utdver vad som kunde anses rymmas inom
normalt foraldraansvar och samhallets dvriga service inte var av sddan
omfattning att rétt till assistanserséttning foreldg och att helt vardbidrag
utgick.

Kammarr atten fann att omvardnadsbehovet dversteg normalt foraldra-
ansvar for ett barn i P:s dder och kunde inte anses tillgodosett genom
forddraansvaret eller i tillracklig omfattning pa annat sétt och att sarskilda
skél foreldg for att bevilja assistanserséttning i skola och barnomsorg.
Hennes behov av assistans uppgick till mer &n tjugo timmar i veckan. Han
hade darfor rétt till assistanserséttning.

Malet anges aven under rubriken Assistansersattning for funktionshindrade
som gér i skola (nr13).

9. Kammarrattensi Sundsvall mal nr 1239-1997 (2000-05-12) géllde en
pojke P H, fodd 1992 (6 &r), med CP-skadai form av spastisk diplegi med
vanstersidig 6vervikt. Han behovde hjélp vid av- och pakladningar och ala
forflyttningar. Han hade svart att prata om han inte var i ett lugnt och
avspant tillstand. Lansrétten forordnade att assistanserséttning skulle utges
for 30 timmar per vecka padagtid och 10 timmar per vecka for avlGsning.
Forsakringskassan overklagade beslutet och framhdll att P H var heltid pa
daghem, att avldsarservice beviljats for 15 timmar och att helt vardbidrag
utgick

Kammarréatten konstaterade forst att provningen i forsta hand skulle avse
rétten till assistanserséttning vid tiden for forsakringskassans prévning, att
lansrétten genom dom i februari 1997 beviljat assistanserséttning och att
beslut om assistanserséttning kan omprovas. Vidare konstaterade
kammarrétten att vid bedomningen av hjé pbehovet skulle hansyn tastill
foraldraansvar, men daremot inte till vardbidrag och avlOsarservice i
hemmet. Kammarrétten fann — &ven med beaktande av den tid som han
vistades inom barnomsorgen — att hans samlade behov av assistans for
grundlaggande behov under den i maet aktuella tiden dversteg i
genomsnitt 20 timmar per vecka. Han var darfor beréttigad till
assistansersattning

10. Kammarrattensi Goteborg mal nr 7227-1999 (2000-05-22) gallde
en pojke M, fodd 1994 (5 &), med generell utvecklingsforsening. Fraga var
om assistanserséttning kunde utges i férskola och da M tillsammans med
den personlige assistenten besokte logoped. M saknade tal och sprék och
kommunicerade framfor allt med gester och ansiktsuttryck. Féréddrarna
ans3g att den som skulle arbeta med M maste kénna honom va. Nar han
inte hade egen assistent blev han lamnad ensam mer och var ofta trétt och
ledsen.
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Kammarratten konstaterade att M hade en kromosomavvikelse som
medforde bl.a. forsenad tal- och sprékutveckling och svarigheter att
kommunicera. Kammarrétten ansag att sarskilda ska inte forelag for att
beviljas assistanserséttning i barnomsorgen och att habilitering omfattades
av halso- och sjukvéardslagen och kunde inte heller beréttiga till
assistanserséttning. En némndeman var skiljaktig och ville inte andra
lénsréttens dom, som innebar att assistanserséttning skulle utges.

Domen har 6verklagats. Malet & annu inte avgjort.

11. Kammarréattensi Goteborg mal nr 392-2000 (2000-06-05) géllde en
flicka J, fodd 1982 (17 &) med infantil autism, grav horselnedséttning,
utvecklingsforsening, synnedséttning, panikangest och tvangsmassigt
beteende. | skola och pa korttidshem klarade hon sig utan assistent.
Foraldrarna ansdg att J maste kénna den person som skulle hjalpa henne.
Om hon inte forstod vad assistenten ville eller varfér han/hon var hos
henne kunde hon bli orolig och stressad vilket kunde ledartill att hon blev
aggressiv eller gl vdestruktiv. Kommunikationen skedde med - forutom
teckensprék - med bilder, kroppssprak m.m. Forsakringskassan framhdll att
den beaktat att J behdvde hjadlp med kommunikation, 15 timmar.

Kammarratten framhdll att J kunde fungerabrai kand miljo och att hon
klarade en stor del av de vardagliga sysslorna gav med tillsagel ser.
Kammarrétten ansdg att den hjap hon behtvde, utéver hjap med
kommunikation, framfor allt gallde tillsyn och i viss man motivering. Det
kunde inte anses visat att s ingaende kunskaper om henne var nddvandiga
att det kunde anses som ett grundléggande behov enligt LSS. J hade darfor
inte rétt till assistansersattning

Domen har 6verklagats. Malet & annu inte avgjort.

12. Kammarréttensi Sundsvall mal nr 841-2000 (2000-06-15) géllde en
flicka H, fodd 1994 (5 &) med Retts syndrom. Hon kunde gé och springa,
men foll 18t och kunde inte ta emot sig. Hon kommunicerade i huvudsak
genom att titta och peka. Hennes humar varierade och véxlade mellan
hogljudd overspandhet/skrik och autismliknande avskarmning. Hon sainte
till om toalettbesdk, hjalpte inte till vid p& och avkladning och maste
matas. Enligt rektorn for forskolan var det inte langre majligt att —sasom
tidigare — técka H:s hela vistelse med egen resurs pa grund av att en
persona gatt ned i arbetstid och H hade fatt andra vistel setider.
Forsakringskassan ansg bl.a. att huvudmannen inte 16st H:s
omhéandertagande pa ett sadant sétt som denne var skyldig att gora.

Kammarréatten fann att H var i behov av personlig assistans for sina
grundl&ggande behov i betydande omfattning. Kammarrétten fann vidare,
framst med mot bakgrund av H:s svarigheter att kommunicera och hennes
behov av hjdlp av personer med ingéende kunskaper om henne och hennes
funktionshinder att sddana sérskilda ska forelag som kravdes for rétt till
assistanserséttning i barnomsorgen.
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Kommentar

| RFV ANSER 1998:8 framholl RFV betraffande foréldraansvaret att
RegR konstaterat att hansyn bara skatas till den del det gar utover ett
normalt foraldraansvar. Kammarrétterna har da det galler mindre barn
genomgaende tagit hansyn till det ansvar som forddrar har.
Kammarrétterna har dock endast allméant hanvisat till att det finns ett
forddraansvar men inte ndrmare preciserat ndgot antal timmar for detta
som skulle minska rétten till assistansersdttning. Kammarrétten har t.ex. i
malen 3228-1997(nr 2) och 1974-1997 (nr 4) ansett att assistanserséttning
inte kunde lamnas pa grund av foraldraansvarets omfattning. | malen 1093
—=1997 (nr 3), 930- 1997 (nr 5) och 2479-1998 (nr 8) har kammaratten
daremot ansett att foraldraansvaret for aktuellt barn var s begransat att
assistanserséttning skulle utges. Vidare har kammarrétterna tagit hansyn
till att barnen vistas pa dagis eller har annat samhéllsstéd, men i de olika
fallen kommit fram till skilda resultat. Med hansyn till att
omstandigheternai de enskilda fallen & s olika & det svart att gora
jamforel ser.

Kammarrétterna har inte gétt in pa fragan om barnet tillhor den lilla grupp
barn som har omfattande omvardnadsbehov under hela dygnet eller stor del
av dygnet och som pa grund av t.ex. hjarnskada, genetisk skada eller
sjukdom har flera funktionshinder samtidigt. (prop 1992/93:159). Jfr malen
3228-1997(nr 2) och 1974-1997 (nr 4).

Kammarrétterna har i vissafall -3590-1997 (nr 1) och 1239-1997 (nr 9)-
uttalat att de inte tog ndgon hansyn till att vardbidrag utgick, vilket
dverensstammer med RegR:s uppfattning (RA 1997 ref 23 1). | detta
sammanhang bor dock papekas att vardbidraget ska omprovas efter att
assistanserséttning beviljats..

| malet 3228-1997 (nr 2) var barnet 4 & da forsakringskassan fattade sitt
beslut och kammarrétten beaktade bara hja pbehovet i hemmet och kom
fram till att rétt till assistansersittning forelag. | malet 1974-1997 var
barnet 6 ar da forsakringskassan fattade sitt beslut, men kammarrétten fann
da att rétt till assistanserséttning inte foreldg. Kammarétten hade da beaktat
fordldraansvaret och annat samhallsstéd.

| malet 930-1997 (nr 5) hade RFV framhdllit att barnet baravar 2 & da
forsdkringskassan fattade sitt beslut. Kammarrétten beviljade

assi stanserséttning trots Adern och den omstandigheten att A vistades vissa
timmar pa dagis.

Om barnet har svart att kommunicera har kammarrétten ofta framhallit
dettai domskaen. | malet 8033-1997 (nr 6)kunde endast de personer som
kande N tolka det han sa. Forsakringskassan hade i ett tidigare beslut fran
1994 godtagit N:s behov av hjédp med kommunikation och beraknat
tidsatgangen till 10 timmar i veckan. Kammarrétten hanférde behovet av
hjalp med kommunikation till grundldggande behov och fann att
tidsdtgangen inte kunde antas att i fortséttningen vasentligen understiga
den tid som kassan tidigare hade bedomt ga &, dvs. i genomsnitt 10
timmar i veckan.



13

| malen 3377-1999 (nr 7) och 7227-1999 (nr 10)beddmde kammarratten att
traning och besdk inom habiliteringen var att hanfora till sukvard och inte
kunde grunda rétt till assistansersattning.

| malen 3228-1997 (nr 2), 3377-1999 (nr 7), 7227-1999 (nr 10) och 841 —
2000 (nr 12) var fraga ocksa om det fanns sddana sarskilda ska som
medforde rétt till assistanserséttning i barnomsorgen. Kammarrétten fann i
de tre forstnamnda malen att det inte fanns sarskilda skal for att bevilja
assistanserséttning. | det sista malet kom kammarréatten till motsatt resultat.
Kammarrétten gick da inte pa den linjen att det var huvudmannens uppgift
att setill att det fanns tillrackligt med resurser i barnomsorgen for att ta
hand om H. RFV bedl6t av olika skd att inte 6verklaga domen, vilket dock
inte innebdr att RFV anser att huvudmannen inte & skyldig att se till att det
finns nédvandig personal.
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Assistansersattning for vuxna

Enligt 3 8 LASS har den som omfattasav 1 § LSS, utom i fall som angesii
4 §, rétt att for sin dagliga livsféring fa assistanserséttning enligt lagen om
han eler hon inte har fyllt 65 & och har behov av personlig assistans for
sina grundliéggande behov under i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan.
| sista stycket samma lagrum anges att personlig assistans har samma
betydelse somi 9a§LSS.

| 9 a § forsta stycket LSS anges att med personlig assistans avses
personligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer & den som
pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behtver hjdlp med sin
personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med
andra eller annan hjép som forutsatter ingaende kunskaper om den
funktionshindrade (grundlaggande behov).

Av 4 8 LASS framgar att assistanserséttning inte |amnas for tid da den
funktionshindrade vistasi eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig
verksamhet enligt 9 8 10 LSS om inte sérskilda skél foreligger.

| RFV:s foreskrifter(RFFS 1993:24) om assistanserséttning angesi 6 §
forsta stycket att vid bestédmmande av assistanserséttning skall en
assistanstimme anses motsvara fyra timmar for jour. Enligt andra stycket
samma paragraf avses med tid for jour den tid under vilken den personliga
assistenten inte utfor en aktiv arbetsinsats men finns till férfogande i den
funktionshindrades omedelbara narhet. Med tid for beredskap avsestid da
assistenten i stéllet finns till forfogande pa annan plats exempelvisi sitt
hem.

1. Kammarréattensi Jonkoping mal nr 4911-1997 (1999-01-18) gdlde
assistanserséttning fr.o.m. februari 1997 for en man B, fodd 1978, som
behdvde standig Gvervakning s att han inte & for mycket och for att
hantera hans humadrsvangningar. Det var stor risk att B utan 6vervakning
successivt tkade i vikt sd att han kanske inom négra & skulle do. Over-
vakningen forsvérades av att hjarnskadan fororsakat en intellektuell funk-
tionsstérning och nedsatt impulskontroll. (Jfr dom rérande samma person
av RegR den 25 mars 1997 i mél nr 6711-1995 (RA 1997 not 60).

Kammarratten ansag att B var helt ur stand att reducera sitt fodointag och
hénvisade till socialutskottets uttalande och till att RegR fore lagéndringen
den 1 juli 1996 ansett honom berdttigad till assistanserséttning. Kammar-
rétten ansdg att B:s situation var ett sddant fall dar assistansersattning
ocksa efter lagandringen borde utges. En domare var skiljaktig och ansag
att stodbehovet, som framst avsdg dvervakning, inte kunde anses forutsétta
ingdende kunskaper om B eller annars var av sadan personlig art som var
en forutsdttning for att ersdttning enligt LA SS skulle kunna beviljas.

2. Kammarrattensi Sundsvall mal nr 932-1997 (1999-01-29) géllde en
kvinna E, fodd 1949, som var latt utvecklingsstord och hade epileps.
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Kammarr étten bedémde att E behtvde personlig assistans for sina
grundldggande behov men att en del av hjé pen som behdvdes bestod i att
aktivera och motivera henne vilken dock var annan hjdp och stoéd é&n som
avsagsi 9 a8 LSS. Behovet av personlig assistans for

grundldggande behov beddémdes inte dverstiga i genomsnitt 20 timmar i
veckan. E hade inte rétt till assistanserséttning.

3. Kammarrattensi Sundsvall mal nr 502-1998 (1999-02-24) géllde en
man A, fodd 1950 med grav utvecklingsstérning. Han hade tidigare bott pa
vardhem. Han behtvde viss hjalp med personlig hygien och maste
paminnas om toalettbestk. Han kunde &ta om maten var framdukad och
finskuren. Han kunde bli aggressiv. Han kommunicerade med gester och
ett fatal, svarforstaeliga ord.

Kammarréatten fann att A hade behov av faktisk och praktisk hjélp genom
personlig assistans med sina grundldggande behov och att den tiden i vart
fall dversteg i genomsnitt 20 timmar i veckan Rétt till assistanserséttning
forelég.

4. Kammarrattensi Sundsvall mal nr 1985-1997 (1999-02-26) gallde en
kvinna H, fodd 1959 med CP-skada och tillstand efter en
hoftledsoperation. Hon var rullstolsbunden och hade svéara och extremt
smartsamma kramper hela dygnet. Forsakringskassan hade tidigare beviljat
H assistanserséttning for hela dygnet och 40 timmar per manad for
dubbelbemanning vid dusch och kramper pa natten. H anstkte nu om
forhojning av utgaende assistanserséttning. Forsakringskassan avslog
ansbkan. Lansrétten konstaterade att H genom Y rkesi nspektionens besl ut
1995 forelagts att bl.a. uppfyllavillkoret, att allt arbete i hemmet skulle
utforas av minst tva arbetstagare samtidigt pa grund av att
arbetsforhallandena vid ensamarbete ansetts innebéra en oacceptabel fysisk
och psykisk belastning for de anstéllda med stor risk for belastningsskador
och psykisk ohdsa. Enligt lansréttens beddmning var det uteslutande H:s
sjukdom som féranlett ett kontinuerligt behov av tva assistenter. Lansrétten
fann darfor att H hade ett kontinuerligt behov av tva assistenter.
Forsakringskassan 6verklagade beslutet och framhall att klagomalen fran
personalen inte framst géllt brister i den fysiska arbetsmiljon. H framhdll
att det var omgjligt for en ensam person att klara av hennes mycket svéara
och omfattande kramper.

Kammarréatten gjorde samma beddmning som lansrétten (dvs. H
beviljades dubbel assistans hela dygnet). En domare och en av
namndemannen var skiljaktig. De ansdg att H:s hjapbehov motiverade
dubbelbemanning 6 timmar per dag.

5. Kammarrattensi Stockholm mal nr 5285-1998 (1999-03-01) géllde
en man H, fodd 1964 som hade en hjarnskada efter trafikolycka.

Kammarréatten framhdll ha H hade grava minnesstérningar och var gravt
desorienterad. Han behdvde hjdp med att pabtrja och genomfora olika
aktiviteter men kunde rent faktiskt kla pa sig §alv, &am.m. Han kunde
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kommunicera med andra. Kammarrétten ansdg att hans hja pbehov inte
var av den arten att det beréttigade till assistanserséttning .

Domen har dverklagats. RegR meddel ade inte provningstillstand 1999-08-
16.

6. Kammarrattensi Stockholm mal nr 4273-1997 (1999-04-20) géllde
en kvinna H, fédd 1951, med hjarnskada. Hon var desorienterad till tid,
rum och funktion och hade nedsatt sprékforstaelse. Hon klarade gév att
kla sig, duscha, badda, &ta och forflytta sig men maste hela tiden motiveras
och paminnas.

Kammarr atten framhdll att fréga uppkom om de motiveringsinsatser som
krévdes var sa kvdificerade att de skulle anses utgéra ” annan hjap” enligt
9 a8 LSS. For att sadan annan hjap skulle utgora ett grundléggande hjalp-
behov kréavdes att det behdvdes en person med ingaende kunskaper om den
funktionshindrade. Vad som framkommit i malet gav inte anledning att
anta detta. Kammarrétten fann att forutsdttningar for beviljande
assistansersattning inte forelag.

7. Kammarrattensi Stockholm mal nr 2940-1998 (1999-04-20) géllde
en man E, fodd 1971 med CP-skada och epilepsi. FOrsakringskassan berék-
nade hja pbehovet till 16 timmar 35 minuter. E framholl att han behdvde
hjalp i samband med mdltider och pa vardagsmorgnar med att stiga upp,
toal ettbestk, tandborstning, rakning, pakladning m.m. till dess han borjade
sin dagliga verksamhet. Han behtvde ocksa tillsyn pa grund av epilepsin
och medicinering for hudbesvér. RFV uppgav i yttrande att E hade vissa
behov av hjdp i samband med maltiderna som réknades till de
grundl&aggande behoven. Forsakringskassan, som var part i malet,
tillstyrkte bifall till éverklagandet dvs. att rétt till assistanserséttning
forelég.

Kammarréatten fann att E:s genomsnittliga stodbehov dversteg 20 timmar
per vecka och att han darfor hade rétt till assistanserséttning.

8. Kammarrattensi Stockholm mal nr 5074-1998 (1999-04-20) gdllde
berékningen av assistanstimmar fr.o.m. oktober 1997 f6r en kvinna W f6dd
1978 med mental retardation, epilepsi och Tourettes syndrom. Hon kunde
inte 1&sa, skriva eller rékna, saknade tidsbegrepp och kunde inte [&mnas
ensam. Forsakringskassan ansag i svaromal i kammarratten att man &ven
borde vaga in det moraliska ford draansvaret eftersom W bodde i
foraldrahemmet och att det inte var rimligt att betrakta hela hennes vakna
tid som assistanstid.

K ammarr atten konstaterade med hanvisning till RA 1997 ref 23| att det
inte var mojligt att med hanvisning till foraldraansvaret bortse fran nagon
tid for tillgodoseende av grundl&ggande behov och att skillnaden mellan
kassans och W:s berékning framst géllde antalet assistanstimmar pa
kvéllarna. Forsakringskassan ansdg att 2 timmar pa kvallarna respektive
2,5 timmar under lediga dagar skulle falla under forddraansvaret.
Kammarratten utgick ifran 176 skoldagar och 189 lediga dagar och
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beviljade ytterligare assistansersdttning med 176 x 2 timmar och 189 x
2,5 timmar .

9. Kammarrattensi Goteborg mal nr 6458-1998 (1999-04-20 ) gallde en
man N-W, fodd 1949, med hjérnskada. Vid omprdvning fann forsakrings-
kassan att han inte langre hade rétt till assistanserséttning. Som ska harfor
angav kassan att N-W:s behov av personligt stod framst avsag tillsyn,
traning och aktivering, tillsagelser och paminnelser. N-W 6verklagade
forsdkringskassans beslut. RFV bestred dverklagandet. Lansrétten fann att
rétt till assistanserséttning inte foreldg. N-W overklagade lansréttens dom
och dberopade ytterligare utredning. RFV ansdg att de nya utredningen i
viss man gav en annan bild an tidigare av hjapbehovet och ansdg att

assi stanserséttning borde beviljas.

Kammarrétten fann att N-W var beréttigad till assistanserséttning.

10. Kammarrattensi Sundsvall mal nr 627-1998 (1999-04-30) gallde en
kvinna L, foédd 1966, med autism och en lindrig till méttlig utvecklings-
stérning. Hon kunde tala men uttryckte sig bara med enstaka, otydliga ord.
Hon hade bristande impulskontroll och benédgenhet for vadshandlingar.
Hon yrkade assistanserséttning med 167 timmar i veckan.
Forsakringskassan avdlog hennes anstkan. Lansratten beviljade
assistansersattning med 42 timmar i veckan.

Kammarré&tten fann att hon hade stort behov av hjép for personlig
omvardnad och kommunikation, i samband med maltider, sysslor i hemmet
och for att komma ut och deltai olika aktiviteter. Hon kunde utfora vissa
syssdor galv men infér varje moment behtvde hon inte bara motivation
och uppmuntran utan aven instruktioner. Eftersom hon inte kunde fungera i
grupp och pa grund av bristande impulskontroll forelag sarskilda skal att
bevilja assistanserséttning aven for den tid da sarskild anpassad
verksamhet dgde rum. Kammarratten bedémde att L hade rétt till
assistansersattning med 100 timmar per vecka.

11. Kammarréttensi Géteborg mal nr 1683-1998 (1999-05-07) gallde
en kvinna, P W, fodd 1944 med panikangestsyndrom med agorafobi.
Hennes man var anstélld pa heltid som personlig assistent enligt LSS.
Lansrétten ansdg att hennes hjalpbehov var av sa kvalificerad art som
avsags att i 9 a§ LSS och att omfattningen av stodbehovet med god
margina dversteg i genomsnitt 20 timmar i veckan. RFV yrkade att lans-
réttens dom skulle upphévas och hanvisade bl.a. till RA 1997 ref 28.

Kammarr étten konstaterade att P W gav kunde tillgodose sina grund-
laggande behov och att den hjalp som behdvdes var att hennes make
vistades i hennes néarhet. Hennes behov av std fick dérmed anses vara av
annat slag an som omfattadesav 9 a§ LASS.

Domen har 6verklagats. Ej PT 2000-10-31.

12. Kammarrattensi Goteborg mal 4842-1998 (1999-05-12) gallde en
man T, fodd 1942 med komplicerad demensbild, dar bade avancerad
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hjarnskada och psykotisk sukdom ingick, och vanstersidig férlamning
med &tf6ljande gang- och balanssvérigheter. Hans psykiska storning var
det stora funktionshindret.

Kammarr&tten konstaterade att T var desorienterad till tid och rum med
stora problem nér det gallde inlérning och nérminne, initiativios. Han
behdvde viss praktisk hjdlp med personlig hygien. Han kunde inte klara att
avsluta en paborjad aktivitet. Han kunde meddela sig/pakalla uppmérksam-
het men inte samtala utan hjap (pa grund av svarigheter med tidsgrepp och
att "halatraden”) och blev &t forvirrad i kontakten med nya méanniskor
dvs. han hade betydande svéarigheter att salv klara kommunicering med
andra méanniskor. Hans hja pbehov var att anse som sddana grundldggande
behov som avsdgsi 9 a § LSS och hjd pbehovet ansigs Gverstigai genom-
snitt 20 timmar i veckan. Rétt till assistanserséttning foreldg darfor.

13. Kammarréattensi Stockholm mal nr 3056-1999 (1999-05-21) géllde
en man N, fodd 1945, med panikangest och agorafobi. Hustrun hjalpte
honom.

Kammarréattenfann att N rent praktiskt gav kunde tillgodose sina
grundlaggande behov. De insatser som kom i fréga var nérvaro av ndgon
han kande trygghet med och motivation och uppmuntran av ndgon for att
genomfora dessa grundléggande behov. Hans behov fick dérmed anses
vara av annat dag an som forutsétts i 9 a 8 LSS och han var darfor inte
beréttigad till assistanserséttning .

Domen har 6verklagats. Ej PT 1999-12-15

14. Kammarréattensi Jonkoping mal nr 3913-1997 (1999-05-27) gdllde
en kvinna J, fodd 1934 , som vad dév och begavningshandikappad. Hon
kunde teckensprak.

Kammarr atten framholl att personalen pa dagcentret kunde kommunicera
med henne och att hon aven i ovrigt syntes vara tillférsékrad goda levnads-
villkor. Kammarrétten ansag inte att hon var beréttigad till assistansersétt-
ning.

15. Kammarrattensi Sundsvall mal nr 942-1998 (1999-06-16) gallde en
man P, fodd 1975, med CP-skada, spastisk diplegi och utvecklingsstérning.
Han deltog i daglig verksamhet mandag — fredag , utan personlig assistent,
och var hos stodfamilj en helg per manad. Han kunde uttrycka sig med tal
och tecken i begransad omfattning. Forsakringskassan beviljade
assistansersattning med 56 timmar per vecka. RFV 6verklagade beslutet
och ansdg att P inte var berattigad till assistansersittning. Lansrétten bifoll
Overklagandet. P och Omsorgsnamnden dverklagade lansréttens dom.

Kammarr étten bedémde att P hade behov av hjdp vad gallde personlig
omvardnad och kommunikation, i samband med maltider och for att deltai
olika aktiviteter. Han klarade att utféra vissa syssor §dlv men var oftast i
behov av instruktioner, dvs. det hjé pte inte med motivationsinsatser.
Kammarrétten ansag att P hade rétt till assistanserséttning och eftersom
han tidigare fatt assistanserséttning med 56 timmar per vecka och varken
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hans tillstand eller stédbehov forandrats var han fortfarande beréttigad

till assistanserséttning med 56 timmar per vecka. — Kammarréatten avvisade
Omesorgsnamndens 6verklagande, eftersom Omsorgsnamnden inte kunde
vara part i &renden om assistansersattning .

16. Kammarrattensi Stockholm mal nr 2561-1998 (1999-06-30) géllde
en kvinna G, fodd 1947, med tilltagande muskelatrofi. Forsdkringskassan
beviljade genom beslut i december 1999 assistanserséttning med 72,5
timmar per vecka. G 6verklagade och yrkade assistansersdttning med 136,5
timmar per vecka pa grund av att hon hade behov av stod under hela
dygnet. Pa natten behtvde hon hjalp med att |6sa kramper, att ta av och pa
filten och ibland hjalp till toaletten. RFV 6verklagade ocksa och ansdg att
G var berdttigad till 28 timmar per vecka.

Kammarr tten ansag att en viss del av behovet av stod i form av jour — da
assistenten inte utfor en aktiv arbetsinsats men maste finnas till hands i
omedelbar nérhet — fick anses vara tillgodosett av hennes make. Vidare
ansdg kammarrétten att behovet av assistans borde uppskattas till 67
timmar per vecka, men att hon dessutom var beréttigad till
assistanserséttning for jour motsvarande tre assistanstimmar per dygn eller
21 timmar per vecka. Behovet av assistans uppgick darfor till 88 timmar
per vecka.

17. Kammarréttensi Jonkoping mal nr 3282-1998 (1999-07-13) gdllde
assistansersédttning under natten for en man J, fodd 1941, med MS. Han
behdvde varje natt hjalp med att vanda sig, ta tabletter pa grund av kramp
och toalettbestk. Ibland maste han lyftas upp ur sangen for att varken
skulle sléppa. Forsakringskassan och lansrétten ansag att hja pbehovet
under natten tillgodosdgs av hustrun som genom kommun var heltids-
anstélld som personlig assistent. Assistanserséttning var beviljad med 49
timmar per vecka. J yrkade ytterligare assistanstimmar.

Kammarr atten konstaterade att hjalpen pa natten i regel syntes besta av
aktiva arbetsinsatser som avsag hjdp med grundléggande behov, att rétt till
ytterligare assistansersattning darfor fanns och att det ankom pa forsak-
ringskassan att i forsta hand berdkna den ytterligare tid for vilken ersatt-
ning ska utges.

18. Kammarrattensi Jonkdping mal nr 2372-1998 (1999-09-23) gdllde
en kvinna O, fodd 1976 med hjarnskada. Hon behdvdes motiveras och
aktiveras och fick ndr som helst —&ven nattetid — aggressionsutbrott. For-
sakringskassan hade beviljat 226 timmar per vecka.. Déarvid hade kassan
utgétt fran tva assistenter och aktiv tid 15 timmar per dygn. Nattetid
bedémdes som jourtid utom en timme som ansags vara vanlig assistanstid.
O yrkade 336 timmar per vecka annars skulle hon vara ensam &tta timmar
per dygn. Hon ansag att tva assistenter behévdes om hon fick
aggressionsutbrott. Forsakringskassan tillstyrkte assistanserséttning i form
av jourtid for 16 timmar per vecka. Kassan framhdll darvid att berakningen
av jourtid felaktigt gjorts for endast en assistent.
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Kammarratten gick pa forsakringskassans linje och beviljade

ytterligare jourtid for tva assistenter med sammanlagt 32 timmar per vecka
och beviljade i enlighet med kassans medgivande assi stansersattning med
242 timmar per vecka. Ett kammarréttsrad och en namndeman var
skiljaktiga och ville bevilja assistanserséttning for hela natten eller med
336 timmar per vecka.

19. Kammarréttensi Géteborg mal nr 8299-1998 (1999-10-05) gallde
utokad assistanserséttning pa natten och dubbel assistans for en kvinna J,
fodd 1958, med psykisk utvecklingsstorning och autism. Hon var paen 1-1
1/2 arings mentala niva. Sedan april 1998 hade hon eget boende. J yrkade
mer an atta jourtimmar per natt dvs. tva assistanstimmar, som forsakrings-
kassan beviljat henne. J yrkade dven dubbel assistans med fyra timmar per
vecka och u timmar per manad. Forsakringskassan framhdll att dubbel
assistans i forsta hand var tankt vid tillfalen da det kravdes fysisk
lyfthjalp. Forsakringslakaren ansag att det var vamotiverat med dubbel
assistans ndr man skulle ut med Ji samhéllet. Handikapp- konsulenten
framholl att en assistent inte hade méjlighet att ge béde trygghet, stéd och
hjalp. Lansrétten bifdll yrkandena och forsakringskassan 6verklagade
lansréttens dom.

Kammarr atten ansag betraffande assistanserséttning under natten att J var
beréttigad till tre assistanstimmar. Betraffande dubbel assistans éndrade
kammarrétten inte |ansréttens dom att bevilja yrkad dubbel assistans. Som
skél harfor harnvisade kammarrétten till vad forsakringsl8karen och
handikappkonsulenten uttalat om J:s behov av dubbel assistans vid
aktiviteter utanfor bostaden.

20. Kammarrattensi Stockholm mal nr 9029-1997 (1999-10-12) géllde
en man S, fodd 1969, som var hjadrnskadad efter en olycka. Kammarrétten
hade i en tidigare dom funnit honom beréttigad till assistansersattning och
forsdkringskassan hade dérefter beviljat honom 21 timmar per vecka. Han
yrkade assistansersattning med 24 timmar per dygn. Hans svarigheter &g,
enligt arbetsterapeut, i att planera aktiviteten, att dutfora den och att
kontrollera resultatet. Han fick ibland aggressiva utbrott.

Kammarratten fann att Si forsta hand behdvde tillsyns- och
aktiveringsinsatser men &ven annat stod i den dagliga livsféringen och att
hans behov av stod atminstone i huvudsak borde tillgodoses av nagon som
kande honom val och var va fortrogen med hans funktionshinder. Hans
sammanlagda behov av personlig assistans for de grundldggande behoven
och i andra situationer uppskattade kammarrétten skaligen till tolv timmar
per dygn eller 84 timmar i veckan.

21. Kammarrattensi Sundsvall mal nr 1124-1999 (1999-11-10), gallde
en kvinna L, fédd 1970. Hon var lindrigt utvecklingsstérd och hade
diagnosen Damp och var granspsykotisk. Hon fick okontrollerade
vredesutbrott som ofta yttrade sig i valdshandlingar. Hon behovde
paminnas om personlig hygien och tillsyn vid maltider, eftersom hon inte
gév kénde nér hon blev métt.
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Kammarratten fann att den hjap L behdvde for att kontrollera vredes-
utbrott inte var av sadan karaktér att det kunde anses som grundl&ggande
behov. Hennes behov av personlig assistans uppgick darfér inte till mer én
20 timmar i veckan (dvs. inte rétt till assistansersdttning).

22. Kammarrattensi Sundsvall mal nr 3895-1998 (1999-11-29) gdlde
en man N, fodd 1941, med hjarnskada. N behovde hjdp med att paborja
och slutfora en aktivitet och att kommunicera. Han kunde tala men han
visste inte om vad och varfor han skulle saga en viss sak.

Kammarratten ansag att N:s behov av hjélp var en annan art &n som
angavsi RA 1997 ref 28, att N hade faktisk och praktisk behov av hjélp
genom personlig assistans som avsagsi 9 a § LSS och att N:s behov av
personlig assistans for sina grundldggande behov vid en samlad bedémning
I vart fall dversteg 20 timmar i veckan och att han déarfor var beréttigad till
assistanserséttning.

23. Kammarratten i Sundsvalls mal nr 1148-1999 (2000-01-11) gdlde
en man O, fodd, 1948, med férlamning i vanster sida. Han hade beviljats
assistanserséttning av forsakringskassan i april 1998. | mg 1998 ansbkte
han om férhojning eftersom hans férhallanden andrats genom att han
separerat fran sin sambo och flyttat till egen lagenhet. Forsakringskassan
drog genom bedlut i november 1998 in assistanserséttningen och avslog
ansokan om forhgjning.

Kammarratten konstaterade att det vid forsakringskassans prévning inte
hade gatt tva & sedan forsakringskassan senast prévade fragan om rétten
till assistanserséttning. Forsakringskassan hade inte gjort géllande att O
under den ifrégavarande tiden genomgétt en sadan forandring vad avsdg
hans behov av personlig assistent att vasentligt andrade forhallanden kunde
anses ha intréffat. Tvartom hade kassan uppgett att omprévningen skett till
foljd av att O ansett att hans hjélpbehov 6kat. Kassan hade darfor inte
lagligen haft rétt att omprova och drain O:s assistanserséttning. Daremot
ansdg kammarréatten att ansbkan om forhojning skulle avslas.

24. Kammarratten i Géteborgs mal nr 8303-1998 (2000-01-18) géllde
en kvinna T, fodd 1974, med hjarnskada efter olycka. Forsakringskassan
ansag att T efter motivering och paminnelser klarade av sina
grundldggande behov.

Kammarr atten konstaterade bl.a. féljande. T hade stora problem med
inlarning och narminne. Hon maste for att tainitiativ till och genomféra
nodvandiga basfunktioner i stort sett standigt ha stéd och hjalp. For att
kunna kommunicera med henne maste man utga fran hennes minnesbtcker
och ndgon som kande henne val maste vara nérvarande for att ge henne
ledtrédar eller svara for henne. Detta talade for att T hade betydande
svarigheter att galv klara konversationen med andra manniskor.
Kammarrétten ansdg darfor att hon hade rétt till assistanserséttning.



22

25. Kammarrattensi Stockholm mal nr 635-1999 (2000-03-21) géllde
en man P, fédd 1970, med mental retardation och epileps. Enligt 18kare
klarade han att &ta, toalettbestk och av- och pakladning men inte
kommunicering eller att ta stéllning till nya situationer.

Kammarréatten fann att den praktiska hjdp i olika moment som P
behdvde inte framstod som ringa. Han formedlade sig med enstaka ord och
talade dluddrigt och otydligt, vilket medférde att han hade behov av
assistans &ven i det avseendet. Kammarrétten ansdg darfor att han var
beréattigad till assistanserséttning.

26. Kammarrattensi Goteborg mal nr 6138-1998 (2000-03-29) géllde
en kvinna E, fédd 1946, som var latt utvecklingsstérd och hade schizofreni.
Hon maste paminnas om allt hon skulle géra. Hon kunde &ta sjdlv om hon
fick maten framsatt och nagon satt bredvid henne.

Hon kunde duscha om nagon stéllde in duschen och satill hur hon skulle
tvétta och torka sig. Hon behdvde hjdp med att ta fram rétt kl&der. Hon var
inkontinent och behdvde hjép med personlig hygien. Hon kunde tala, lasa
och skriva men hade svart att uttrycka sig. Forsakringskassan drog in
hennes assistanserséttning. Lansrédtten fann att hennes hjal pbehov uppgick
till 83 timmar i veckan.

Kammarréatten bedomde i likhet med lansrétten att E hade rétt till
assistanserséttning med 83 timmar i veckan.

27. Kammarrattensi Goteborg mal nr 7160-1998 (2000-03-29) géllde
en kvinna T, fodd 1947, med grav utvecklingsstorning och schizofreni.
Forsakringskassan drog in utgéende assistanserséttning om 82 timmar per
vecka. Lansrétten fann att T behdvde praktisk hjap med mer én 20 timmar
per vecka for att hennes grundléggande behov skulle bli tillfredsstélida och
upphavde forsakringskassans beslut. Kammarréatten hérde Social styrelsen
som ansag att T:s hjalpbehov inte bestod endast av aktiverings- och
motiveringsinsatser utan att hon é&en hade behov av praktisk hjalp med
sina grundl&ggande behov.

Kammarratten fann att med hansyn till vad Socialstyrelsen anfért och till
vad som i dvrigt framkommit av utredningen i malet inte skal gora annan
beddmning &n lansrétten gjort och avdog forsakringskassans
Overklagande.(dvs. rétt till assistansersittning fanns)

28. Kammarrattensi Goteborg mal nr 2415-2000 (2000-06-22) géllde
en kvinna D, fodd 1965, med schizofreni och diabetes. D hade bl.a. svart
att tillgodose de sérskilda behov som f6ljde av hennes diabetes. Modern
hade ett stort ansvar for kostrutiner och motion. D behévde paputtning och
tillsyn bl.a. for att kla pa och av sig och vid maltider. Forsakringskassan
Overklagade | ansréttens dom att bevilja assi stanserséttning.

Kammarréatten fann att D:s grundldggande behov av assistans inte
uppgick till i genomsnitt mer an 20 timmar i veckan. Hon var darfor inte
beréttigad till assistanserséttning
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Kommentar

| allamdl utom tva— 2561-1998 (nr 16) och 3282-1998 (nr 17)- har den

funktionshindrade huvudsakligen psykiska sjukdomsbesvar. | de tva mal
som de funktionshindrade hade fysiska §ukdomsbesvér var det fraga om
muskel 5 ukdomar.

Flertalet mal gdller gréansdragningen mellan vad som skall anses som
motiverings-/aktiveringsinsatser, vilket hjépbehov enligt praxis & av annat
slag 8n som forutsdtts i 9 a 8 LSS och darfor inte beréttigar till
assistansersittning (RA 1997 ref 28) och sédant hjal pbehov som medfor
rétt till assistanserséttning. RFV framholl i RFV ANSER 1998:8 att RegR i
sistnamnda dom uttalat att hjalp som till storre delen bestar av
aktiveringsinsatser inte medfor rétt till assistansersattning och RFV ansdg
att liknande synsétt borde tillampas pa motiveringsinsatser.

| malen 932-1997 (nr 2) och 4273-1997 (nr 6) har kammaréatterna
framhdllit att behov av motivering och aktivering inte medfor rétt till
assistanserséttning. | malet 5285 —1998(nr 5 fann kammarrétten att
hjalpbehovet inte var av den arten som beréttigade till assistanserséttning.

| fleramal har kammarratten ansett att det inte var tillrackligt med
motiverings- och aktiveringsinsatser och funnit att rétt till
assistansersattning forel8g; den funktionshindrade behovde dven
instruktioner - 627-1998 (nr 10), den funktionshindrade kunde inte avsluta
en aktivitet och hade svart med kommunicering - 4842-1998 (nr 12), behov
av instruktioner fanns och den funktionshindrade hade svart med att
kommunicera - 942-1998 (nr 15), den funktionshindrade behdvde hjadp
med att kommunicera och hade svart att genomfora aktiviteter - 8303-1998
(nr 12), &ven praktisk hjap och hjap med att kommunicera behdvdes -
635-1999 (nr 25). Kammarréatterna gor dock i varje enskilt fall en
sammanvagning av de olika omstandigheterna som foreligger i respektive
mdl.

| tvamal - 4273-1997 (nr 6) och 9029-1997 (nr 20) har kammarrétten
framhallit att den tagit hénsyn till om den funktionshindrade behévde stéd
av nagon som kande henne/honom val och var val fortrogen med
funktionshindret. Det gallde da den funktionshindrade huvudsakligen hade
sadant hjapbehov som inte var av praktisk natur, dvs. det var i huvudsak
fréga om motiverings- och aktiveringsinsatser och tillsyn. | malet 4273-
1997 (nr 6)ansdg kammarratten att det inte behdvdes en person med
ingdende kunskaper om den funktionshindrade och att rétt till
assistansersattning inte forelag. | malet 9029-1997 (nr 20) daremot ansdg
kammarrétten att sadant behov forelag och att rétt till assistanserséttning
fanns.

| mal 4911-1997 (nr 1) ansdg kammarrétten att B var helt ur stand att
reducera sitt foédointag om han inte fick hjdp med detta och i detta fall
godkandes darfor tillsyn och Gvervakning som ett sadant stoéd som
beréttigar till assistansersattning.
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Déaremot ansags behov av hjdp i ma nr 1124-1999 (nr 21) for att
kontrollera vredesutbrott inte vara av sddan karaktér att det kunde anses
som grundléggande behov.

Kammarratterna har i tva fall — 1683-1998 (nr 11) och 3056-1999 (nr 13) -
som géllde personer som hade angest, ansett att behov av att ha en person i
nérheten jamt var av annat slag an som avsagsi 9 a) LSS och att rétt till
assi stanserséttning darfor inte forelag.

| fleramal - 502-1998 (nr 3), 627-1998 (nr 10), 4842-1998 (nr 12), 942-
1998 (nr 15) och 635-1999 (nr 25) har kammarrétten konstaterat att den
funktionshindrade har svarigheter att kommunicera och hanfort behovet av
hjalp med kommuniceringen till de grundldggande behoven. Kammarrétten
har dock gjort en sasmmanfattande bedémning av hjalpbehovet och inte
beddmt hur manga assistanstimmar som kommuniceringssvarigheterna
beréttigar till.

Betréffande en kvinna som var dév och kunde teckensprak konstaterade
kammarrétten att hon kunde kommunicera med personalen pa dagcentret.
Hon ansdgs inte beréttigad till assistansersattning - 3913-1997 (nr 14).

Assistanserséttning for jourtid beviljade kammarréatten i mal 2561-1998 (nr
16). | detta mal ansdg kammarratten att en viss del av stodet i form av jour
ansags vara tillgodosett av maken, och kammarrétten beviljade
assistanserséttning for jour motsvarande tre assistanstimmar per dygn. Som
jourtid berdknades alltsa da tolv timmar per dygn. Av domen framgar inte
om kammarrétten vid sin beddmning av jourtid tagit hansyn till hjé pbehov
under hela dygnet eller huvudsakligen under natten.

Assistanserséttning for hjalpbehov nattetid har behandlats i nagra mal

- 3282-1998 (nr 17), 2372-1998 (nr 18) och 8299-1998 (nr 19). Det &r ofta
svart att bedoma om hjapbehov nattetid &r att hanforatill jourtid eller till
aktiv assistans. | malet 3282-1998 fann kammarréatten att hjalpbehovet
under natten bestod av aktiva arbetsinsatser (hjalp med att vanda sig, ta
medicin och med toalettbesok) och att den forsékrade var beréttigad till
ytterligare assistansersattning. | mal 2372-1998 (nr 18) bedomdes en
timme pa natten vara vanlig assistanstid. Ovrig tid bedémdes som jourtid.

Kammarratterna har i tre mal —1985-1997 (nr 4), 2372-1998 (nr 18) och
8299-1998(nr 19),- beviljat assistanserséttning for dubbel assistans. Av
domarna &r det dock svart att utldsa de nérmare omstandigheterna om
behovet av dubbel assistans. | malet 2372-1998 (nr 18) framgar att den
funktionshindrade fick aggressionsutbrott. Kammarratten har i mal 8299-
1998 (nr 19) inte gatt pa forsakringskassans linje att dubbel assistans
endast var avsedd for situationer da det kravdes ytterligare fysisk hjdp. |
malet 1985-1997 (nr 4) har kammarrétten beviljat dubbel assistans hela
dygnet. | det maet hade Y rkesinspektionen kréavt att tva personer skulle
hjalpa H, vilket varit av betydelse for beddmningen. | dessatre ma har det
dock inte enbart varit pa grund av fysiskt tungt arbete som dubbel assistans
beviljats utan behovet har uppkommit till f6ljd av den funktionshindrades
psykiskatillstand.
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Forsakringskassan har i malet 5074-1998 (nr 8) ansett att det " moraliska’
foraldraansvaret borde vagas in vid bedémningen av hjé pbehovet for en

funktionshindrad person som var 19 & och bodde hemma. Kammarrétten
fann dock att det inte var mgjligt att med hanvisning till foréldraansvaret

bortse frén négon del av hjalpbehovet.

| mal 627-1998 (nr 10) har kammarrétten tagit stallning till hjalpbehovet i
daglig verksamhet — om séarskilda skél foéreligger eler inte. Kammarrétten
fann att det foreldg sarskilda skal och hanvisade till att den
funktionshindrade inte kunde fungera i grupp och hade bristande
impulskontroll.

| mal 1148-1999 (nr 23) ansag kammarrétten att forsakringskassan inte
hade haft rétt att drain assistansersattning pa grund av att det inte for gatt
tva ar sedan rétten till assistansersattning prévades och att
forsakringskassan inte framhdlit att O:s hjépbehov férandrats sa att
vasentligt andrade férhallanden kunde anses ha intréffat. Kammarrétterna
konstaterade ocksa att kassan ansett att O:s hjal pbehov inte hade minskat
utan i stéllet okat.

RA 1999 ref 54 (mal 4452-1998, 1999-06-03)

OBS! Malet géller tillampningen av L SS.

For att beviljas assistanserséttning skall den funktionshindrade enligt 3 §
LASS omfattasav 1 8 LSS. Enligt 1 § LSS innehdller lagen bestémmel ser
om insatser for sarskilt stod och sarskild service &t personer 1. med
utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand, 2. med
betydande och bestdende begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen ader foranledd av yttre vald eller kroppslig sukdom ,
eller 3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pad normalt adrande, om de & stora och férorsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och darmed ett
omfattande behov av stod eller service.

Referatmening: En 81-arig man med grav synskada har ansetts ha ett
sadant stort och varaktigt funktionshinder somi 1 § lagen (1993:387) om
stdd och servicetill vissa funktionshindrade. Funktionshindret har dock
inte ansetts fororsaka sddana betydande svarigheter i hans dagliga
livsforing som forutsatts i bestammel sen. Det hdrmed sammanhangande
behovet av stéd och service har inte heller ansetts omfattande. Da inte
samtliga krav enligt bestdmmel sen varit uppfyllda har han inte ansetts
hora till lagens personkrets.

Mdlet gdllde en man H S, fodd ar 1915. Sociastyrelsen ansag att H Sis
funktionshinder fororsakade honom sadana betydande svarigheter i den
dagliga livsforingen att han méaste ha anses ha ett omfattande behov av
stod eller service.
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RegR antecknade att det var ostridigt att H S, som var gravt synskadad,
var i behov av ledsagarservice. Maet gallde om S skulle fa denna insats
med stod av LSS eller med stéd av sociatjanstlagen. Avgorande for denna
fragavar om H S kunde anses horatill den personkrets som omfattas av
LSS. RegR framhdll att det i forarbetena angavs att dladei 1 8 punkt 3
LSS angivnarekvisiten ( 1. Stora funktionshinder, 2. Betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen och 3. Omfattande stodbehov)skulle
vara uppfyllda for att LSS skulle vara tillamplig. Det gick dock enligt
propositionen att inte helt gavstandigt bedéma rekvisiten var for sig,
eftersom de paverkade varandra.

RegR framhdll foljande. S var gravt synskadad sedan 1960-talet. Han hade
alltsd ett sddant stort och varaktigt funktionshinder som avsesi 1 § 3 punkt
LSS. Fragan om han horde till lagens personkrets maste dock bedomas
ocksa med hénsyn till i vad man synskadan orsakade honom betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett omfattande behov av
stod eller service. | denna del framgar av utredningen i malet bl.a. foljande.
H S, som vid tiden for anstkan var 81 &, sammanbodde med A H, som
ocksa var gravt synskadad. H S hade fardtjanst men ingen hjép av
hemtjansten. Paret klarade den dagliga skotsel av hemmet galva. H S
kunde, om det inte var ddligt vader, handlai en nérbelagen livsmedel saffér.
Han klarade av att ga ut i narheten av sin bostad, dar paret bott i 6ver 30 ar,
men behdvde hjalp nar han skulle langre bort. Han behtvde ocksa hjap
med att 1&sa bl.a. post. H S hade ansokt om |ledsagarservice med 10 timmar
per ménad. Aven A H hade ansokt om ledsagarservice. Enligt RegR:s
mening visade utredningen i malet inte att H S:s synskada fororsakade
sadana betydande svarigheter i hans dagliga livsforing som forutsétts for
att han skulle horatill personkretsen for LSS. Det hdrmed
sammanhangande behovet av stdd och service kunde inte

heller anses som omfattande. Han uppfyllde alltsd inte samtliga de krav
som uppstélldesi 1 8§ 3LSS.

Kommentar

Dettama gdller tillampningen av lagen om stdd och service (LSS). Av 1 §
denna lag framgar vilka personer som &r beréttigade till insatser enligt
lagen. 3 8 LASS hénvisar dit. Darfér ger denna dom véagledning &ven nér
det gdler rétten till assistansersattning.

Det finns fa domar som géller personkretsen.

Enligt 1 8 3. LSS krévs att personen har 1. Varaktiga stora fysiska eller
psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt ddrande, 2.
funktionshindren ska fororsaka betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen och 3. funktionshindren ska medfora ett omfattande behov av
stod eller service.

RegR konstaterade att H S som var gravt synskadad sedan flera ar tillbaka,
hade ett sadant stort och varaktigt funktionshinder som avsagsi 1 § 3LSS
— det ansags uppenbart att det inte berodde pa normalt ldrande. Daremot
uppfyllde han inte de sista tva kraven. RegR konstaterade- efter att ha
beskrivit hans situation och behov av hjdp (han och hans hustru klarade
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sig i hemmet och i regel att handla)- att synskadan inte férorsakade

honom betydande svéarigheter i hans dagliga livsféring och att det behov av
stoéd som hangde samman med detta inte heller kunde anses som
omfattande.

RA 2000 ref 11 (mal 648-1996, 2000-02-02)

Referatmening: Fraga, i mal om ersittning enligt LASS, om prévningens
omfattning i RegR och om vilka regler som skall tillampas efter en
lagandring.

Malet géllde en man M, fodd 1961, med grav mental retardation med
autistiska drag. Efter att han hade gétt ut sirskolan 1982 hade han bott hos
modern som tagit hand om honom. Forsok att vistas pa dagcenter hade
tidigare missdyckats. | ma 1994 hade socialndmnden beviljat insats enligt
LSSi form av personlig assistent under 20 timmar i veckan och anstéllt
modern som personlig assistent. Socialndmnden hade da &ven gjort
anmalan till forsékringskassan.

Forsakringskassan fann i bedut i januari 1995 att M inte var beréttigad till
assistansersattning. Kassans beslut 6verklagades till lansrétten. Lansrétten
fann att M hade rétt till personlig assistans under i genomsnitt 30 timmar i
veckan. Ordforanden var skiljaktig och ville avsla dverklagandet. RFV
Overklagade |ansréttens dom hos kammarrétten. Kammarrétten biféll i dom
den 17 november 1995 RFV:s talan och upphévde lansréttens dom. En
namndeman var skiljaktig och ansag att |ansréttens dom inte skulle éndras.
M overklagade kammarréttens dom till RegR.

| juni 1997 hade socialnamnden beviljat ett individuellt stod vid sidan av
den tidigare beviljade personliga assistansen for att underlétta M:s
kontakter med omvérlden och pa sikt gora det mojligt for honom att deltai
s.k. daglig verksamhet. Stodet omfattade forst tva personer under 10
timmar i veckan och utvidgades i maj 1998 till sdrskild assistans under 20
timmar i veckan.

RegR framhdll foljande.

Prévningens omfattning

| forsta hand skulle prévningen avse forhallandena vid tiden for anméan
till forsakringskassan. Nagot réttsligt hinder mot att préva rétten till
assistanserséttning for tid darefter fanns inte forutsatt att utredningen i
malet var tillracklig for en beddmning. Med hansyn till instansordningen
var det Onskvart att provningen begransades till i huvudsak samma princip-
fragor som varit foremal for bedomning i underinstanserna. RegR ansag att
provningen borde avse tiden fram till dess att M fick ett individuel It
anpassat stod dvs. perioden maj 1994 — maj 1997.

Tillampliga regler

Lagandringarna den 1 juli 1996 innebar att de grundldggande forutsétt-
ningarna for assistanserséttning preciserades och i viss man skarptes och
att mojligheterna att fa erséttning i daglig verksamhet beskars vasentligt.
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Enligt RA 1988 ref. 132 var det de forvaltningsréttsliga reglerna som var

i kraft nér provningen sker som skulle tillampas om inte undantag fran den
principen var uttryckligen foreskrivnai 6vergangsbestammelser eller fdljde
av motivuttalanden eller omstandigheter i dvrigt. Vidare hade principen
modifierats genom senare praxis, specidllt pleniavgorandet RA 1996 ref.
57.(Detta mdl géller sanering vid miljofarlig verksamhet). Frégan om
gamla eller nyaregler skulle tillampas hade provats i nagramal. | ett mal
som géllde en period fore ikrafttrédandet av lagandringarna den 1 juli 1996
tillampade RegR de ddre bestammelserna (RA 1997 not. 60). | de fall
erséttning betalades ut fortl6pande och aterbetalning av erséttningarnainte
var aktuellt tillampade RegR de nyareglerna. (RA 1997 ref 23). Samma
bedémning gjordes nar prévningen inte paverkades av lagandringen trots
att provningen avség tid fore ikrafttradandet(RA 1997 not. 165). | detta
fall var det klart att M:srétt till assistansersattning for tiden efter
ikrafttradandet skulle grundas pa de nya bestémmelserna. Om
forutsattningarna for erséttning da var uppfyllda fanns det ingen anledning
att prova ratten till ersdttning enligt de dldre bestéammelserna. Om M inte
hade rétt till erséttning enligt de nya bestammel serna aterstod det att prova
om han enligt de adre bestammel serna skulle harétt till ersattning fér tid
fore lagandringen.

Provning i sak

RegR konstaterade att M behdvde hjélp med grundléggande behov —
personlig hygien, maltider och av- och pakladning - och sa gott som
standig tillsyn, men endast till en mindre del var det fréga om sadan aktiv
tillsyn som i praxis har ansetts ligga inom ramen f6r den funktions-
hindrades grundlaggande behov. Sammantaget fann RegR att M vid sin
vistelse inom hemmet hade behov av personlig assistans for grundlaggande
behov av nu avsett slag under en tid som &g néra men inte 6versteg 20
timmar i veckan.

RegR framholl darefter att till de grundldggande behoven horde ocksa att
kommunicera med andra och att darmed kunna upprétthdlla sociala
kontakter. M:s sprékliga formaga var begransad till enstaka ord och korta
fraser och han uttryckte sig framst genom signaler i beteende och
ansiktsuttryck. Det var svart for en utomstéende att tolka dessa signaler.
Nér han kande sig of 6rstadd blev han frustrerad och kunde da ocksa bli
aggressiv. Han hade svart att vanja sig vid nya miljéer och frammande
manniskor. M hade ett patagligt behov av hjdp for att kunna kommunicera
med andra och darmed bl.a. bryta sin bundenhet till hemmet.

En fréga av betydelse for hans rétt till assistanserséttning var om den hjép
som han behévde for att kunna deltai daglig verksamhet skulle beaktas néar
omfattning av hans behov av personlig assistans for grundléggande behov
faststélldes. RegR konstaterade att bestdmmelsen i 3 § forsta stycket LASS
innehdll en hanvisning till 4 § samma lag. Endast om sadana sérskilda skél
forelag som avsesi 4 § andra stycket skulle huvudregeln frangas och tiden
for deltagande i bl.a. daglig verksamhet skulle kunnaingai timberakningen
enligt 38.
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M hade, enligt RegR:s mening, sadana sarskilda svarigheter att
kommunicera med andra och ett sddant behov av tillgang till person med
ingdende kunskap om honom som namndes i de exempel som angavs i
prop 1995/96:146 s. 15 ( den enskildes funktionshinder skapar sarskild
svarigheter att kommunicera med andra dn de personliga assistenterna) och
i Riksforsakringsverket Allmanna Rad 1998:6 ( den funktionshindrade
behover tillgang till ngon person med ingaende kunskap om den funk-
tionshindrade och dennes hé sotillstand). Mot denna bakgrund och med
hansyn till omstandigheternai dvrigt fick det i hans fall anses foreligga
sadana sarskilda skal som avsesi 4 § andra stycket LASS.

Med hansyn till vad som framkommit om M:s hjalpbehov vid dels vistelse
I hemmet, dels aktiviteter utanfor hemmet (sarskilt i daglig verksamhet)
fann RegR att hans samlade behov av personlig assistans for
grundlaggande behov under den i malet aktuella tiden Gversteg i
genomsnitt 20 timmar i veckan. RegR framhdll att det saknades anledning
att harutdver gora ndgon bedémning av M:s behov av personlig assistans
for den forflutna perioden och att det aven saknades anledning att prova
mot aldre bestammelser. RegR fann att M under perioden maj 1994 - maj
1997 var beréttigad till assistanserséttning. Det ankom pa
forsakringskassan att ta stéllning till vilka tgarder i form av retroaktiv
utbetalning m.m. som RegR:s avgdrande kunde foéranleda. Kassan skulle
ocksa prova M:s rétt till erséttning for tiden efter utgangen av den period
som omfattades av RegR:s provning.

Kommentar

RegR delade in sin prévning i olika avsnitt och tva avsnitt géllde
processuella fragor. Vad RegR da framhdllit kan tillampas &ven i ma som
gdler andra formaner an assi stanserséttning.

Den tid som provningen avser galler i forsta hand den tidpunkt da anmélan
gjordes till forsakringskassan, dvs. i detta fall ma 1994 da kommunen
gjorde anmédlan till férsékringskassan. Provningen kan sedan utstrackas i
tiden men begransas av dels utredningens omfattningen, dels instansord-
ningsprincipen. Att en forutséttning for en provning &r att det finns ett
ordentligt underlag &r uppenbart. Men det & ocksa viktigt att en hogre
instans endast tar stallning till de fragor och fakta som underinstansen
provat, eftersom samma fréga ska kunna prévasi olika instanser.

| tidigare avgjorda mal som géllde assistanserséttning behandlade RegR
fragan om vilka regler som ska tillampas med anledning av att nagra vég-
ledande dvergangsbestammelser inte utfardats i samband med
lagandringen den 1 juli 1996 (Jfr RFV ANSER 1998:8). | detta mal
fortydligade RegR dessa principer. Om den aktuella tiden till ndgon del
ligger efter den 1 juli 1996 ska man tilldmpa de nya reglerna. Om man da
kommer fram till att den forsdkrade har rétt till assistansersdttning behdver
man aldrig tilldmpa de gamla reglerna, eftersom de &r liberalare. Om
resultatet blir att det inte foreligger rétt till assistanserséttning och viss del
av den tid som ska provas infaler fore den 1 juli 1996 ska man &ven gora
en prévning efter de regler som gallde da
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Provning i sak

RegR bedémde forst M:s behov av personlig assistans i hemmet. RegR
fann att hans behov av personlig assistans for grundlaggande behov 1ag
nara men oversteg inte 20 timmar i veckan. RegR hade da beaktat hjap
med personlig hygien, maltider, av- och pakladning och viss del av
tillsynen, dvs. den del som kunde betraktas som aktiv tillsyn. RegR ansag i
RA 1997 ref 23| att " aktiv tillsyn” féll inom ramen fér grundldggande
behov.(Domen kommenterade RFV i RFV ANSER 1998:8)

RegR konstaterade vidare att till de grundlaggande behoven horde att
kommunicera med andra for att upprétthadlla sociala kontakter.

RegR framhdll att M hade ett patagligt behov av hjdp for att kommunicera
med andra ménniskor men gjorde inte ndgon uppskattning av den tid som
kunde godtas for kommunicering.

RegR konstaterade att det foreldg sddana sarskilda skal som angesi 4 §
andra stycket LASS for att assistanserséttning skulle kunna utges vid
vistelse i daglig verksamhet. RegR framhdll dérvid att M hade sddana
svarigheter att kommunicera med andra och behov av person med ingdende
kunskaper om honom som angavs i exemplen i férarbeten och almant rad.
Vidare dberopade RegR omstéandigheternai dvrigt. Dessa kan ju ha varit
att han genom sina svarigheter att tala hade svart att fa kontakt med andra
méanniskor och &ven kunde bli aggressiv och att hans tidigare forsok att
borjai daglig verksamhet darfor hade missyckats.

Efter genomgang av 3 och 4 88 LASS ansdg RegR att — om det foreligger
sarskilda skél enligt 4 8 LASS - skall en funktionshindrads hja pbehov i
daglig verksamhet medréknas ndr man beddmer behovet av hjép for
grundl&ggande behov.

Né&r det gallde aktiviteter utom hemmet och i den dagliga verksamheten
synes RegR endast ha beaktat M:s svarigheter att kommunicera med andra
manniskor och ansett att han hade behtdvde sadan hjalp med att
kommunicera med andra som angesi 9 a8 LSS, dvs. att han hade sadant
behov av hjdp med att kommunicera att det var att hanforatill de
grundlaggande behoven.

RegR gjorde dutligen en samlad bedémning av M:s behov av personlig
assistans for de grundléggande behoven, dels i hemmet, delsi den dagliga
verksamheten och delsi aktiviteter utanfor hemmet och kom da fram till att
han hade behov av personlig assistans for de grundléggande behoven under
i genomsnitt mer an 20 timmar i veckan. RegR har alltsa vid bedomningen
av om det fanns behov av personlig assistans for de grundl&ggande
behoven under i genomsnitt mer 8n 20 timmar i veckan réknat med den tid
som M deltog i daglig verksamhet. RegR hade funnit honom beréttigad till
assistanserséttning under den dagliga verksamheten dvs. det forel &g sddana
sérskilda skdl som angesi 4 § andra stycket LASS.
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RegR:smal nr 3534-1998 (2000-06-09)

Malet gallde en kvinna F, fodd 1972, med schizofreni. Hon hade svéra
tankestorningar med atfoljande koncentrationssvarigheter och plotsiga
aggressionsutbrott. Hon kunde tekniskt skota sina basala behov men hon
kunde inte fullfélja paborjade aktiviteter utan hjap. Hon kunde inte heller
bedéma vad hon skulle ha pa sig och om hon kladde pa sig kunde hon strax

darefter kla av sig igen. Hon kunde inte reglera intaget av mat.
Sangvétning forekom regelbundet. Hon badade flera ganger varje dag och
hade darvid behov av assistans for att inte ta pa sig kléderna utan att forst
torka sig. F handlade oberékneligt och irrationellt. Hon behdvde standigt
négon i sin narhet som forstod hur hon fungerade och kunde ge henne stéd
och hjdp. Pa grund av aggressionsutbrotten kunde hon bli farlig for sig
géav och for omgivningen. Hon behovde darfor stéandig tillsyn for att inte
hamnai farliga situationer. Lansrétten beviljade assistanserséttning.
Forsakringskassan dverklagade domen till kammarrétten som avslog
overklagandet, Tva domare var skiljaktiga och framhdll i den skiljaktiga
meningen bl.a. féljande. F var orienterad, kontaktbar och kunde
kommunicera, men hon hade svéra tankestorningar med atféljande
koncentrationssvarigheter och plétsliga aggressionsutbrott. F hade inte
nagra fysiska funktionshinder som medforde att hon inte klarade att
tillgodose sina grundlaggande behov. Hennes behov av insatser var
ndrmast av motivations-, aktiverings- och tillsynskaraktar, namligen
uppmuntran, vagledning och struktur av vardagen for att inte hamna i
orostillstand samt tillsyn och skydd for att inte hamnai farliga situationer.
RFV yrkade att kammarréattens dom skulle upphévas och framhéll —med
hanvisning till den skiljaktiga meningen i kammarrétten —att F:s behov
narmast var av motivations-, aktiverings- och tillsynskaraktér.

RegR framhdll foljande. Utredningen visade att F hade stort behov av
praktisk hjdlp i den dagliga livsféringen med bl.a. personlig hygien och
maltider samt med att kla sig, dvs. med sina grundldggande behov i den
mening som avsesi 9 a § forsta stycket LSS. Den hjdp hon behévde kunde
inte anses besta i huvudsak av sddana motivations- och aktiveringsinsatser
som enligt forarbeten till lagen inte borde ge rétt till personlig assistans (se
prop 1995/96:146 s. 13, jfr RA 1997 ref. 28). F behdvde ocksi i viss
omfattning sddan aktiv tillsyn, som i praxis (RA 1997 ref. 23 | och RA
1997 not. 60) ansetts fallainom ramen for den funktionshindrades
grundldggande behov. Vidare fick anses visat att den hjép hon behtvde
forutsatte ingaende kunskaper om henne. RegR fann att hennes behov av
personlig assistans for sina grundléggande behov omfattade i genomsnitt
mer &n 20 timmar per vecka . Hon hade dérmed rétt till assistanserséttning
enligt 38 LASS.

Kommentar

RegR tog forst tagit stéllning till F:s behov av praktisk hjélp och fann att
hon hade stort behov av sadan hjdp trots att RegR noterat att hon tekniskt
sett kunde skéta sina basala behov, dock att hon behovde hjélp for att
fullfolja aktiviteter. Hon behovde hjalp med personlig hygien
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(sangvétning), maltider (hon maste fa mat i lagom stora portioner annars
a hon okontrollerat och riskerade att krékas) och med att kla sig (hon
kunde inte valja lampliga klader, hon kunde gai for arstiden fel klader och
kunde ta pa sig klader efter bad utan att torka sig).

Forutom den praktiska hjé pen bedémde RegR att F behévde —i viss
omfattning — sadan aktiv tillsyn som i praxis har ansetts fallainom ramen
for den funktionshindrades grundl&ggande behov”. RegR hénvisade darvid
till tva tidigare avgjordamal av RegR. | RA 1997 ref 23 | hade den
funktionshindrade &ven svérigheter med att kommunicera. | RA 1997 not.
60 bertrde RegR inte begreppet aktiv tillsyn. RegR konstaterade i det
malet att den funktionshindrade behdvde 6vervakning for att inte dta for
mycket vilket kunde ledatill en for tid dod och att denna 6vervakning
forsvarades av intellektuell funktionsstérning och nedsatt impulskontroll.
Rétt till assistanserséttning foreldg i det malet under den aktuella
tidsperioden (fore den 1 juli 1996)

Det &r litet oklart vad RegR menar genom att hanvisatill praxis. F var
orienterad och kontaktbar och kunde kommunicera. Hon handlade dock
oberakneligt och irrationellt och hon kunde pa grund av aggressionsutbrott
bli farlig for sig gav och andra.

RegR ansdg i nu aktuellt mal ocksa att det fick anses visat att den hjdlp F
behovde forutsatte ingdende kunskaper om henne.( Av lansréttens dom
framgick att det tog valdigt 1ang tid att skapa en relation till henne.) Det &
tveksamt vad detta tillagg innebér- & det en forutséttning for att
assistanserséttning ska kunna beviljas eller & det endast ytterligare en
omstandighet som styrker rétten till assistansersdttning. RFV anser i vart
fal att detta forhallande — att den hjap som F behdver forutsétter ingdende
kunskaper om henne - & en av de omstandigheter som gor att RegR anser
att F har rétt till assistanserséttning.
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Assistansersattning under skoltid

Av 4 8 LASS framgér att assistansersattning inte [amnas fér tid da den
funktionshindrade vistas i skola om inte sarskilda skal foreligger.

1. Kammarrattensi Stockholm mal 1900-1995 (1997-04-01). Malet
gallde en flicka fodd 1984. Hon var svart hjarnskadad, rullstolsbunden och
tracheostomerad (kanylvard varje timme under vaken tid). Slemsugning
forekom 25-30 ganger per dag och hon matades genom sond. Dértill hade
hon t&ta epileptiska krampanfall. Hon bodde pa ett elevhem som erbjod
sarskild service for barn och ungdom. Varje vardag gick hon gu timmar i
traningsskola. Lansrétten beviljade assistanserséttning med 40 timmar per
vecka avseende skoltiden och resor till och fran §ukhus m.m. Lansrétten
fann att hennes behov av personlig assistans under den tid hon vistades pa
elevhemmet var tillgodosett genom detta boende. Hon hade dock behov av
personlig assistans under vistelserna vid tréningsskolan och under resor till
och fran sjukhus m.m. RFV 6verklagade.

Kammarr atten delade |ansréttens bedomning vad avsag den tid hon
vistades pa elevhemmet. Med hansyn till att utredningen aven visade att
hon hade behov av assistans under den tid hon vistades i skolan, under
resor till och fran sjukhus och vad som var upplyst om hennes funktions-
hinder och héalsotillstand avslogs verkets dverklagande. Sarskilda skél
forelag. Verket fullfoljde sin talan till Regeringsrétten och menade att
bostad med sarskild service for barn och ungdom borde jdmstallas med
gruppbostad. Verket menade att assistansersattning inte skulle utga under
sadan tid, men déremot om barnet bor hemma pa veckoslut och skolferier.

RegR meddelade inte PT 1999-08-16.

2. Kammarrattensi Goteborg mal 7947-1997 (1998-03-27). Malet
gdllde en flicka fodd 1985. Hon utsattes for grav syrebrist vid fédseln och
respiratorvardades pa grund av omogna lungor. Hon fick hjarnbldning
och utvecklade en vattenskalle som behdvde shuntopereras. Hon saknade
talformaga och hade syn-, rorelse- och begavningshandikapp. Hon kunde
endast kommunicera med omvérlden genom att ge uttryck for gladje och
missndje, men hade i ovrigt inget kommunikationsmonster.

Kammarr atten fann att sarskilda skél foreldg. Hon saknade talformaga
och hade funktionshinder bl.a. i form av syn- och begavningshandikapp.
Enligt l&karintyg kunde hon endast kommunicera med omvérlden genom
att ge uttryck for gladje eller missndje. Hennes funktionshinder skapade
sarskilda svarigheter nér det galler kommunikationsformagan. Med hansyn
framst hartill ansdgs det i hennes fall vara fraga om en sadan situation dar
den personliga assistenten borde finnas till hands for henne &ven under den
tid hon vistasi skolan. RFV 0Overklagade kammarréttens dom.

RegR meddelade inte PT 1999-06-08.
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3. Kammarratten i Géteborg mal 5711-1997 (1998-04-08). Malet

gdllde en pojke fodd 1989. Han hade Downs syndrom och dessutom en
mycket grav horselskada. Han betecknades som dov och all
kommunikation skedde genom teckensprak. Han gick i en sérskola som
inte betecknades som en teckenspraksskola. Han gick i en klass dar fyra av
nio elever hade behov av teckenkommunikation. All personal pa skolan
hade erfarenhet av att arbeta med barn med funktionshinder pa olika
utvecklingsnivaer. Lararna hade specialpedagogisk utbildning och flera
hade tva specialistkompetenser. Klassens assistenter hade barnpedagogisk
grundutbildning och en hdgskolekurs om tio poang i amnet barn med
sarskilda behov. All personal hade teckenkommunikationsutbildning, men
behdvde fortbildas genom éterkommande kurser. Tva larare hade dessutom
speciakompetens avseende dévhet och utvecklingsstorning.

Kammarréatten fann att det saknades sarskilda skél. Utredningen gav vid
handen att omfattande atgarder vidtagitsi skolan for att tillgodose barnets
behov av stdd for att utveckla sin formaga att kommunicera med andra.
Teckensprak anvandes i skolan och en kontinuerlig utbildning skedde av
personalen. Hans férméaga att kommunicera hade ocksa utvecklats, vilket
medfért att han galv kunde ta initiativ till kontakt med andra personer.
Sarskilda svarigheter for honom att kommunicera med andra dn den
personliga assistenten kunde darfor inte anses foreligga. Aven om en helt
teckensprakig miljo vore det basta for hans sprakutveckling var en sadan
med hansyn till elevgruppens sammanséttning inte mojlig att astadkomma
ens med assistent. | forevarande fall maste skolan anses ha tillhandahallit
de resurser som krévdes med hénsyn till hans funktionshinder.

RegR meddelade inte PT 1999-07-15.

4. Kammarrattensi Goteborg mal 5292-1997 (1998-10-09). Malet
gédllde en flicka fodd 1987. Hon hade Retts syndrom, vilket innebér en
form av psykisk utvecklingsstérning som medfor mycket begransad
rorel sefbrméaga, kommunikationssvarigheter och mycket begransad
inlarningsformaga. Av den medicinska utredningen framgick att hennes
funktionshinder var bland de mer omfattande man kan ha. Hon gick i en
sarskola for gravt utvecklingsstérda barn. Skolan hade 14 elever och en
angtdld for varje barn. Av de anstéllda var fyraldrare och tio
elevassistenter.

Kammarratten fann att sirskilda skal forelag. Utredningen i mélet visade
att hennes funktionshinder skapade séarskilda svarigheter nar det gallde
forméagan att kommunicera. Vidare formadde hon endast ha ett fatal
personer knutnatill sig. Mot bakgrund hérav och den medicinska
utredningen rorde det sig i hennes fall om en sadan situation dér den
personliga assistenten borde finnas till hands fér henne &ven under den tid
hon vistades i skolan och i fritidsverksamhet. Den ambitionsniva och
kompetens som forelag vid skolan utgjorde inte tillrackliga skal for en
annan beddmning i dettafal. RFV 6verklagade kammarréttens dom.

RegR meddelade inte PT 1999-06-08.
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5. Kammarréattensi Goteborg mal 595-1998 (1998-11-06). Malet
gdllde en flickafodd 1986. Hon hade ett besvarligt flerhandikapp, en
omfattande allman utvecklingsstorning, kommunikationssvarigheter,
rorelseproblem, och en svar synnedsattning. Hon var elev i sérskolan och
fick sin undervisning i en tréningsskoleklass.

Kammarratten ansag, med hansyn till vad som var upplyst i maet om
den tréningsskola dér hon gick och den kompetens som larare och annan
persona hade, huvudmannen for skolan ha uppfyllt kravet att se till att de
resurser som kravdes med avseende p& hennes sarskilda behov tillfordes
verksamheten. Mot bakgrund av tréningsskolans samlade resurser fanns
det inte, for att tillgodose hennes behov under skoltid och
fritidsverksamhet, anledning att for sdan tid darutéver bevilja personlig
assistens. Sarskilda skal foreldg inte.

RegR meddelade inte PT 1999-06-08.

6. Kammarrattensi Goteborg mal 596-1998 (1998-11-06). Malet gallde
en flicka fodd 1989. Hon hade en svér cp-skada, generell svar utvecklings-
stérning och epilepsi. Hon kunde inte sitta utan stod, saknade madjligheter
att forflytta sig och hade en starkt begrénsad finmotorik. Hon var i behov
av konstant tillsyn pa grund av risk for krakningar och epilepsianfall.
Hennes kommunikati onsformaga motsvarande en utvecklingsniva pa 4-6
manaders dder. Hon var elev i en sérskola och fick sin undervisning i en
tréaningsgrupp med tio elever. | gruppen fanns en larare och tre assistenter.

Kammar ratten fann, med hansyn till vad som var upplyst i malet om den
traningsskola dar hon gick och den kompetens som l&rare och annan
persona hade, att huvudmannen for skolan uppfyllt kravet att se till att de
resurser som krévdes med avseende p& hennes sarskilda behov tillfordes
verksamheten. Mot bakgrund av traningsskolans samlade resurser fanns
det inte, for att tillgodose hennes behov under skoltid och
fritidsverksamhet, anledning att for sadan tid darutéver bevilja personlig
assistens. Sarskilda skél saknades.

RegR meddelade inte PT 1999-06-08.

7. Kammarratten i Goteborg mal 597-1998 (1998-11-06). Mdlet gdlde
en flicka fodd 1987. Hon hade en svar generell utvecklingsstorning, cp-
skada, autism och svarbehandlad epilepsi. Hon behtvde hjalp med allt i
vardagen. Hon matas helt och kunde inte hjélpactill als vid av- och
pakladning. Hon saknade sprék och kommunikation skedde genom subtila
signaler, vilket gjorde det nddvandigt att det fanns en mottagare som kénde
henne vél. Hon var beviljad 1 969 timmar per sex manader enligt LASS,
vilket inte inkluderade tid i skolan. Hon var elev i en sdrskola och
undervisades i en traningsgrupp om tio elever. | gruppen fanns en larare
och tre assistenter.

Kammarratten fann att det saknades sérskilda ska. Hon gick i en skola
som var anpassad for barn som pa grund av sitt funktionshinder hade
mycket stora behov av stdd och omsorg. Lérarna hade special pedagogi sk
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utbildning och elevassistenterna var antingen fritidspedagoger eller
forskollarare med speciell pedagogisk uthildning eller barnskétare med
grund- och pabyggnadsutbildning avseende arbete med psykiskt
utvecklingsstorda personer. Viss personal hade kompetens i
dévundervisning, undervisning i teckensprak och tal pedagogik.
Omséttningen pa larare och annan persona uppgavs vara mycket liten.
Med hénsyn till vad som var upplyst om den traningsskola dar barnet gick
och den kompetens l&rare och annan persona hade, hade huvudmannen for
skolan uppfyllt kravet att setill att de resurser som kravdes med avseende
pa hennes sérskilda behov tillfordes verksamheten. Mot bakgrund av
traningsskolans samlade resurser forel8g inte sarskilda skal.

RegR meddelade inte PT 1999-06-08.

8. Kammarrattensi Goteborg mal 598-1998 (1998-11-06). Malet géllde
en pojke fodd 1989. Han hade en svér generell utvecklingsstorning, svért
rérelsehinder, cp-skada, syn- och horselnedséttning samt epilepsi. Han
behdvde intensiv stimulans och traning i vardagen for att tillvarata sina
begransade resurser till kommunikation och fortsatt utveckling. Hans
utvecklingsniva motsvarade ett barn i ddern 0-1 manad. Han var eev vid
en sdrskolas traningsskola och gick i en traningsgrupp med tio elever.
Gruppen hade en larare och tre

assistenter. Han var fr.o.m. den 1 juli 1997 beviljad assistansersattning med
1 969 timmar per sex manader, vilket innebar att erséttning inte beviljats
for tid i skola

Kammar ratten fann, med hansyn till vad som var upplyst i malet om den
traningsskola dar han gick och den kompetens som l&arare och annan
persona hade, att huvudmannen for skolan uppfyllt kravet att se till att de
resurser som kravdes med avseende pa hans sérskilda behov tillfordes
verksamheten. Mot bakgrund av traningsskolans samlade resurser fanns
det inte, for att tillgodose hans behov under skoltid och fritidsverksamhet,
anledning att for sddan tid darutéver bevilja personlig assistens. Sarskilda
skal saknades.

RegR meddelade inte PT 1999-06-08.

9. Kammarratten i Sundsvall mal 2981-1997 (1998-12-14). Mdlet gdllde
en pojke fodd 1984. Han hade Downs syndrom, ddlig fysisk motorik,
slappa muskler, 6verrorliga leder, en horselskada och dalig munmotorik.
Han saknade nastan helt talsprak och var infektionskanslig. Han behovde
hjalp i matsituationer, med hygien samt av- och pakladning i viss utstrack-
ning. Framfor allt behévde han tillsyn och hjélp vid kommunikation. Han
anvande teckensprak, som dock inte var detsamma som de doéva anvander.
Han gick i en specialistskola for barn med kommunikationssvarigheter.

Kammarratten fann att sarskilda skd inte foreldg for att under skoltid
bevilja assistanserséttning. Omstéandigheternai malet ansags inte vara
s&dana att huvudregelni 4 § LASS skulle frangas.

RegR meddelade inte PT 1999-06-04.
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10. Kammarréattensi Goteborg mal 6208-1997 (1999-02-05). Malet
gdllde en flicka fodd 1986. Hon hade ryggmaérgsbrack, en hjarnskada med
bl.a. mental retardation som f6ljd, epilepsi, skolios och skelning. Dessutom
hade hon kommunikationsproblem och var shuntopererad for vattenskalle.
Hon gick i en skola anpassad aven for barn med mycket stora behov och
vistades efter skolan pa ett fritidshem. | skolan fanns special utbildad
personal och klassassistenter och hon hade under de senaste fyra aren haft
samma larare och assistenter. Aven om hon fram till juli 1997 ocksa hade
haft en personlig assistent, som varit med henne i skolan, ansdgs klassens
ordinarie persona ha lart kénna henne under de fyra aren. Genom ett
speciellt arrangemang var det endast tre personer som hjé pte henne i
matsituationer, vid toalettbestk och fungerade som hennes sprakror. Det
hade inte framkommit annat an att dessa personer i hennes ndrmaste
omgivning &ven hanterat henne pa ett adekvat och respektfullt st i
andutning till katetisering, bldjbyte och intimhygien. Huvudmannen for
skolan ansags ha tillfort de resurser som hennes sérskilda behov kréavde
under bade skoltid och fritidsverksamhet.

Kammar r atten fann mot bakgrund av ovanstaende utredning att det
saknades sérskilda skal for att bevilja assistanserséttning.

RegR meddelade inte PT 1999-12-19.

11. Kammarréttensi Sundsvall mal 875-1998 (1999-03-05). Malet
gdllde en pojke fodd 1987. Han hade en svér CP-skada, s.k. tonusvaxlings-
syndrom, saknade nastan all formaga att styra armar och halla kroppen
upprétt. Han behdvde hjép med allaformer av ADL-aktiviteter. Personer
som inte kande honom va kunde inte forsta hans vilja. Till foljd av CP-
skadan saknade han dven formaga att styra munnens rérelser och kunde
darfor inte gora sig forstadd med tal.

Kammarr atten fann att sirskilda ské inte foreldg. | maet hade fram-
kommit att han gick i en traningsklass med fem elever, som bistods av fem
assistenter. Hans elevassistent fungerade &ven som personlig assistent i
hemmet. Med beaktande av vad som upplysts om hur skolverksamheten
utformats for att motsvara hans behov ansdgs utredningen inte utvisa att
han till foljd av sina funktionshinder och halsotillstand hade behov av
sarskilt stéd som inte kunde tillgodoses inom ramen for skolans och
barnomsorgens verksamhet.

12. Kammarréttensi Sundsvall mal 1713-1998 (1999-06-23). Malet
gdllde en pojke fodd 1981. Han hade svér epilepsi med tata anfall som
gjorde honom dimmig och trétt. Kramperna medférde att han hade svart
med motoriken, minnet och vakenheten. Vidare hade han koncentrations-
och perceptionsstorning. Kramprisken gjorde att det maste finns en person
i hans nérhet. Han behdvde viss pdputtning och hjalp med enklare ADL.
Efter kramp kunde han inte &ta sjav och hade vid dessa tillfalen svart att
kommunicera med omgivningen. Han gick i sdrskola.
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Kammarratten fann att sérskilda ska foreldg mot bakgrund av vad
Socialstyrelsen anfért och vad som i 6vrigt férekommit i malet. Social-
styrelsen anforde bl.a. féljande: ” Utredningen som ligger till grund for
kammarréattens avgorande visar enligt Socialstyrel sens uppfattning att han
behover hjap med att tillgodose de grundlaggande behoven. Det far anses
styrkt att han har behov av en personlig assistent med ingaende kannedom
om hans problematik och som forstar honom val utifran hans halsotillstand
och begransade kommunikation”. Han beviljades assistenterséttning med
40 timmar per vecka under skoltid.

13. Kammarréttensi Stockholm mal nr 2479-1999 (1999-12-21).
Domen & redovisad under rubriken Assistanserséttning for barn, nr 8.

Kommentar

Om sérskilda skal foreligger anser Riksforsakringsverket att LASS
utformning medger att assistansersattning kan utges under tid i skola och
fritidshem for barn och ungdomar som bor i bostad med sérskild service.

Bedomningen av om sarskilda ska foreligger & en fraga om skolan
erbjuder de resurser som barnet behdver eller ytterligare assistans &
nddvandig. Barnets specifika funktionshinder och behov jamfors med de
resurser skolan har i detta avseende. Vid beddémningen kan beaktas

bl.a. klasstorlek, personaltéthet, personalens utbildning och i vad méan det
ar samma anstdllda som hjalper barnet i situationer som stéller sarskilda
krav i integritetshanseende.

| defall dar kammarrétterna ansag att sarskilda skal foreldg & motiverin-
gen dltid en mer eller mindre direkt hanvisning till att barnets funktions-
hinder skapar sarskilda svarigheter (se domar 1900-1995 (nr 1), 7947-1997
(nr 2) , 5292-1997 (nr 4) och 1713-1998 (nr 12), dvs. de fyradomar i
réttsfallsoversikten dér sarskilda ska forelag for att bevilja LASS under
skoltid ). | vissa fall ségs uttryckligen att skolan inte tillgodoser behovet av
assistans -se domar 7947-1997 (nr 2) och 5292-1997 (nr 4), medan det i
ovrigafall far anses underforstatt. Dom 1713-1998 (nr 12) skiljer sig fran
mangden genom att ge relativt lite omedelbar vagledning. Den dverlamnar
at lasaren att dra slutsatserna utifran vad utredningen visar. Nar sarskilda
skdl inte ansags finnas hanvisas omvant till att skolan tillgodoser barnets
behov.

Allmant sett & bedomningarnai den aktuellatypen av mal &r till sin natur i
hog grad individualiserad. Det & darfor inte mgjligt att generellt uttala sig
om t.ex. vissatyper av funktionshinder bor beréttigatill LASS under
skoltid. Frégan om sarskilda skal foreligger méste, som redan sagts,
avgoras efter en beddmning av omstandigheterna i det enskilda fallet.
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Vardbidragets storlek efter att assistansersattning beviljats

1. Kammarréattensi Stockholm mal nr 3250-1995 (1996-10-08) géllde
en pojke G, fodd 1988 med multipel kongenital atrogrypos. Han kunde inte
forflytta ssg men var mentalt helt normalutvecklad. Modern var personlig
assistent 40 timmar/vecka och personlig assistent fanns pa forskolan med
15 timmar/vecka. Assistanserséttning utgick med 2 860 timmar/ar. Forsak-
ringskassan bed6t i augusti 1994 att fr.o.m. samma manad minska helt
utgéende vardbidrag till halvt vardbidrag och utge merkostnadsersattning
med 18 %. Som skal for nedséttningen framholl kassan att vard- och till-
synshehovet tillgodosags 40 timmar i veckan med personlig assistent.
Beslutet 6verklagades och lansrétten andrade till tre fjardedels vardbidrag.
L énsrattens dom overklagades till kammarrétten.

Kammarr atten forklarade att skal saknades for att bevilja hdgre véard-
bidrag an lansrétten bestamt.

2. Kammarrattensi Stockholm mal nr 147-1997( 1998-11-27) géllde en
flicka S, fodd 1992. Hon hade mitokondriesukdom med svarbehandlad
epilepsi, synnedséttning och var periodvis svarmatad. Forsakringskassan
drog genom beslut i augusti 1995 in utgdende helt vardbidrag pa grund av
att hon hade beviljats assistanserséttning med 3 652 timmar per ar (70
timmar per vecka) fr.o.m. 1994. Beslutet 6verklagades till lansrétten, som
avslog 6verklagandet. Domen Gverklagades till kammarrétten. RFV
bestred bifall till dverklagandet.

Kammarratten fann att S under helger samt i viss man aven under
vardagar och nétter hade ett behov av framst tillsyn men aven vard i stérre
utstrackning én vad som omfattades av assi stanserséttningen. Behovet
Oversteg vad som kunde anses innefattas i det vanliga férédraansvaret.
Med beaktande av storleken av den utgaende assi stanserséttningen, det
darutdver befintliga vard- och tillsynsbehovet samt merkostnadernas
storlek faststallde kammarrétten att vardbidraget skulle utga med en
fjardedel.

3. Kammarrattensi Sundsvall mal nr 1496-1998 (1999-04-21) géllde en
flicka S, fodd 1993 med hjarnskada. Hon kravde skotsel som ett spadbarn.
Hon var hos stodfamilj 5 dygn per manad. Forsakringskassan beviljade
assistansersattning med 80 timmar per vecka och sankte vardbidraget fran
helt till halvt genom bedlut fr.o.m. juni 1997. RFV 6verklagade beslutet om
vardbidrag till lansratten och yrkade att endast ett fjardedels vardbidrag
skulle utgd. Som grund for yrkandet framholl verket att S:s gukdom inte
foranledde sd mycket merarbete i forhallande till ett friskt barn i samma

A der, att vard- och tillsynsbehovet samt merkostnadernas omfattning
utéver vad som tillgodosdgs genom beviljad assistanserséttning inte
beréttigade till hogre forman an ett fjardedels vardbidrag. Lansrétten
avslog overklagandet och verket dverklagade domen till kammarrétten.
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Kammarr &tten konstaterade att S beviljats assistanserséttning med 80
timmar/vecka fr.o.m. juni 1997 och att hon vistades hos stodfamilj fem
dygn per manad. S: behov av sarskild tillsyn och vard jamte merkostnader
utéver de redan beviljade insatserna kunde inte anses vara sa omfattande
att det grundade rétt till mer an ett fjardedels vardbidrag.

4. Kammarrattensi Jonkoping mal nr 864-1996 (1999-12-10) gallde
vardbidrag for en flicka |, fédd 1981 med CP-skada. Hon var helt

rullstol sberoende och hade ett omfattande hjalpbehov i ala vardagliga
situationer. Hon behtvde standig tillsyn och man maste kénna

henne for att kunna férsta hennes kroppssprak. Hon hade enligt 6 § SoL
haft en personlig assistent, som ocksa var dagmamma. Hon gick i skola
och var efter skolan hos assistenten. Pa onsdagarna sov hon 6ver hos
assistenten och hon vistades varannan helg i avlastningshem. Hon
beviljades assistansersattning med 2 505 timmar per ar. Forsakringskassan
minskade helt vardbidrag till tre fjardedels vardbidrag fr.o.m. januari 1994
. Som skél angav kassan att den 6vervéagande delen av vard och
tillsynbehov tillgodosags av assi stanserséttning och annan samhéllelig
insats, men att &terstdende del sammantaget med det stora hjdp- och
vardbehovet var av sadan omfattning som forutsatts for rétt till tre
fjardedels vardbidrag. | 6verklagandet framhdlls att assistanserséttning inte
medforde stod i storre omfattning an vad som utgétt tidigare. Lansrétten
ans3g att aven om | genom beviljad assistanserséttning inte fatt stod i
nagon storre omfattning &n tidigare kunde hennes vard- och tillsynsbehov,
dvs. de behov som tillgodosdgs genom personlig assistent och 6vriga
samhdllsinsatser, inte anses vara av den omfattningen att modern var
beréttigad till fortsatt helt vardbidrag. Lansrétten ansdg att tre fjardedels
vardbidrag var v avvéagt.

Kammarréatten fann inte att forutsdttningarna for det av forsakringskassan
beviljade hela vardbidraget andrats genom beslutet att bevilja assistans-
erséttning och att fog att &ndra den beviljade férmanen till tre fjardedels
forman hade darmed inte forelegat.

5. Kammarrattensi Sundsvall mal nr 2862-1998 (2000-05-15) géllde en
pojke E, fodd 1985. Han krévde dygnet-runt-tillsyn och hjélp med hygien,
matning, forflyttning m.m. Han kunde inte tala. Han beviljades personlig
assistent med 122 timmar per vecka. Forsakringskassan drog in utgaende
helt vardbidrag.

Kammarratten fann att E:s behov av sarskild tillsyn och vard jamte
merkostnader utdver de redan beviljade insatserna inte kunde anses vara sa
omfattande att det grundade rétt till hogre an en fjardedels vardbidrag.

Kommentar

For rétt till assistansersattning kravs att barnet har stora och varaktiga
funktionshinder och darfor behdver hjélp med vissa gundléggande behov,
vilkaangesi 9 a 8§ LSS, medan det for rétt till vardbidrag kravs att ett barn
behover sarskild vard och tillsyn.
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Om vardbidrag har beviljats innan den funktionshindrade sokt och fétt
assistanserséttning kan forhallandena vara sdan att vardbidraget aven har
beviljats for sadant hja pbehov for vilket assistansersittning senare
beviljas. | sadant fall kan enligt férarbetena (prop. 1992/93:159 s.66)
vardbidragets storlek paverkas. Verket har darfor i sitt allmanna rad om
assistansersattning rekommenderat att ratten till vardbidrag omprovasi
samband med att assistansersattning beviljas.

Det finns inte manga kammarrattsdomar som géller nedsattning av
utgéende vardbidrag pa grund av beviljad assistansersittning.

Omstandigheternai det enskilda fallet & avgorande for om och i safall hur
mycket vardbidraget ska reduceras eller inte. Om och i vilken utstrackning
vardbidraget ska minskas beror pa hur stor del av det hjapbehov som
vardbidraget var avsett att tacka, har ansetts beréttiga till assistansersétt-
ning.

Merkostnadernas storlek paverkar ocksa vardbidragets storlek. Om dessa
& hoga kan detta medfora att vardbidraget reduceras i mindre grad &n som
skulle ha varit fallet om man bara tar hansyn till hjapbehovet. | mdlen 147-
1997 (nr 2), 1496-1998 (nr 3) och 2862-1998 (nr 5) har kammarrétterna
vid faststallande av véardbidragets storlek dven hanvisat till
merkostnadernas storlek.

Om assistansersattningen som i ma 864 —1996 (nr 4) i stor utstréckning
ska utga under skoltid och inte ersétter den vard och tillsyn som foraldrarna
utdvar ska vardbidraget inte reduceras eller reduceras mycket litet. Inte
heller bor vardbidraget reduceras mycket om det i stor utstréckning técker
behov av tillsyn eller merkostnader eftersom tillsyn och merkostnader i
regel inte tacks respektive inte beaktas vid beddmningen av rétten till
assistanserséttning.
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Utbetalning av assistansersattning m.m.

Enligt 1 8 LASS innehdller lagen foreskrifter om erséttning av allmanna
medel till vissa funktionshindrade for kostnader for personlig
assistanserséttning

Fr.o.m. februari 1995 anses kostnad for personlig assistanserséttning inte
ersittning som den enskilde salv [amnar till nagon som han lever i
hushdllsgemenskap med.

1. Kammarréattensi Stockholm mal 9281-1997 (1998-05-25) géllde
assistanserséttning under tiden augusti 1995 — september 1996. L énsrétten
fann att kostnader férelegat och att det inte kunde ifrégaséttas att modern
utfort arbetet. Riksforsakringsverket overklagade |ansréttens dom.

Kammarr atten konstaterade att det redan i ansdkan om assi stansersétt-
ning angetts att en stiftelse skulle ha hand om assistansen och att modern
haft kontakt med stiftelsen under den tid som forsakringskassan behand-
lade anstkan. Den assi stansberattigade dottern hade 6verlatit sin rétt till
assistansersittning fr.o.m. augusti 1995 till stiftelsen. Modern fick alltsa
anses ha varit anstélld av stiftelsen under den tid assistanserséttning
beviljats retroaktivt. Vidare konstaterade kammarrétten att det varken av
lagtext eller forarbeten framgick att erséttning faktiskt maste ha betalats ut
for att assistanserséttning ska kunna utgd. Det & ostridigt att dottern fatt
assistans av modern angivet antal timmar. Ansdkan gjordes i november
1995 och férsakringskassan meddelade beslut i oktober 1996 och det var
inte mgjligt for stiftelsen att forskottera ersattningen. Raétt till
assistanserséttning forelag darfor for aktuell period.

RFV overklagade till RegR. RFV har framhdllit att ingen 16n har betalats
ut, att anstéllningsavta inte fanns och att dottern inte haft nagra faktiska
kostnader fOr assistansen.

RegR har beviljat provningstillstand 1999-03-17.

2. Kammarrattensi Stockholm mal nr 5716-1996 (1999-02-26) géllde
assistanserséttning for tiden januari 1994 — februari 1995. Foréldrarna hade
varit assistenter & sin son E, fodd 1986. Lansrétten forklarade E beréttigad
till assistanserséttning och forsakringskassan fann honom beréttigad till
assistanserséttning med 1 714 timmar per & fr.o.m. januari 1994. | oktober
1995 forklarade forsakringskassan att assistansersédttning inte kunde utges
for tiden januari 1994 - februari 1995 eftersom det saknades underlag som
styrkte att foréldrarna haft kostnader. E aberopade att modern varit
tjanstledig pa fredagar for att varda honom. RFV bestred bifall till
Overklagandet.

Kammarratten fann att ndgot anstallningsavtal inte funnits mellan E och
hans fordldrar och att det darfor saknades forutséttningar att medge
assistansersattning for i malet aktuell tid.
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3. Kammarrattensi Stockholm mal nr 2166-1998 (1999-03-17) gdllde
assistanserséttning for tiden januari — juni 1994. Lansrétten fann att T, fodd
1974, var beréttigad till assistanserséttning och forsakringskassan beviljade
i augusti 1995 assistanserséttning med 6 209 timmar per .
Forsakringskassan betalade ut till kommun fér den tid som personal
anstalld av kommun utfért assistansen. T yrkade assistanserséttning for
ovrig datid hennes mor utfort assistansen. Lansrétten beviljade utbetalning
av ytterligare assistanserséttning fr.o.m. 1994. T har framhallit att det
forlegat ett muntligt anstéllningsavtal fr.o.m. januari 1994. Forsakrings-
kassan 6verklagade lansréttens dom.

Kammarr atten konstaterade att for slutande av anstéllningsavtal mellan
en fordlder och ett minderarigt barn kréavs en séarskilt forordnad god man
och att detsamma géller nér ett vuxet barn som har en férélder som god
man sluter anstdlIningsavtal med nagon av forddrarna. Forst genom beslut
av overformyndarnamnden den 12 februari 1996 tillsattes en annan an
forddrarna som god man. Fore sisthdmnda dag kan den gode mannen inte
ha medverkat vid ndgot anstdlIiningsavtal. Vidare har rékningarna och
redovisningen uppréttats forst i efterhand och nagon faktisk ersattning hade
inte betalats ut. Kammarrétten fann darfor att ndgon ytterligare assistans-
erséttning inte kunde utges for tiden januari - juni 1994.

Domen har 6verklagats. Malet & annu inte avgjort.

4. Kammarrattensi Goteborg mal nr 455-1999 (1999-07-01) géllde
assistanserséttning for & 1994. Lansrétten beviljade i dom i december
1994 assistanserséttning med 1 416 timmar per ar. Assistans hade utforts
dels av kommun, dels av familjen. Assistansen administrerades genom ett
bolag. Lansrétten fann att assistanserséttning skulle utga med yrkat belopp.
RFV overklagade domen och framhdll att det inte fanns nagot avtal mellan
assistenterna och bolaget.

Kammarr atten konstaterade att det inte fanns ndgot anstalIningsavtal
varken mellan den assistansberéttigade och assistenterna eller mellan den
assistansberéttigade och bolaget. Det var darfor inte styrkt att den
assistansberattigade haft kostnader for assistansen. Forutséttningarna
saknades déarfor for att ge ut assistanserséttning .

5. Kammarrattensi Goteborg mal nr 4635-1997 (1999-10-05) galde
assi stanserséttning for tiden november 1995 — april 1996. Forédldrarna var
assistenter for sin dotter. Lansratten ansag att forsakringskassan inte hade
haft fog for att avsla ansdkan pa de av kassan angivna grunderna — det var
inte styrkt att faktiska kostnader férelegat - och att forsakringskassan
narmare borde utreda assi stanserséttningens omfattning och storlek. For-
sakringskassan dverklagade lansréttens dom.

Kammarratten forklarade att for att assistanserséttning skulle kunna
lamnas krévs att fordldrarna ar anstéllda av annan é@n den assistans-
beréttigade dottern. Anstallningsavtalen &r daterade den 31 maj 1996 och
enligt avtalen var det fraga om tillsvidareanstéllningar med tilltrade den 1



november 1995. Kammarrétten ansdg att avtalen skulle gélla fran den 1
maj 1996 och att assistanserséttning darfor inte kunde utges for den
aktuellatiden.

Domen har dverklagats. Mdlet & annu inte avgjort.

6. Kammarréttens i Goteborg mal nr 7965-1998 (2000-05-22) gdllde
retroaktiv utbetalning av assistansersattning for E A for tiden juni 1996 —
juni 1997. Forsakringskassan framhdll att 16n inte hade betalats ut till
assistenterna fore juli 1997 utover tidigare anstéliningsavtal som grundade
sig pa da gallande bedut om assistanserséttning. E A framhdll bl.a. att hon
ansokte om fler assistanstimmar i september 1996 och bifogade da statistik
pa utforda assistanstimmar fran juli 1995 till augusti 1996 och det dréjde
14 manader innan férsakringskassan fattade bes ut.

Kammarratten konstaterade att H A varit anstélld av Géteborgs stad som
vikarierande personlig assistent sedan den 27 juni 1995, att han hade
lamnat in timredovisning for 115 timmar i veckan fran juni 1996 och att
betalning inte hade utgetts for tid dverstigande 100 timmar per vecka.
Forsakringskassan hade inte ifragasatt att assistans |amnats under perioden
juni 1996 — juni 1997 med 115 timmar i veckan och hade beviljat
assistanserséttning tidigast fr.o.m. juni 1996. Kammarratten fann att
assistenterna hade rétt till erséttning for 115 assistanstimmar per vecka
fr.o.m. juni 1996. E A hade déarfor en kostnad for dessa arbetade timmar
som forsakringskassan ska ersétta henne.

Kommentar

| alladefall som géllt retroaktiv utbetalning har nagon familjemediem
utfort assistansen.

Genom lagandring som tradde i kraft den 1 februari 1995 anses erséttning
for personlig assistans som den enskilde §alv |amnar till ndgon som han
lever i hushallsgemenskap med inte som kostnad for assistansen. For att
assistansersattning 6ver huvud taget ska kunna utges krévs darfor att den
familjemedlem som &r personlig assistent &r anstélld av kommun eller ett
fristéende organ.

| de flestafall har kammarrétterna ansett att det kravs ett anstéllningsavtal
for att assistansersattning skall kunna betalas ut och avtal varigenom
assistenter anstéllts retroaktivt har inte godtagits.

Vidare har barn inte ansetts kunna sluta avtal med foréldrar utan for detta
krévs for minderdrigt barn en god man och — om féraldern & god man for
ett vuxet barn — en sarskilt forordnad god man. Detta blir inte aktuellt
avseende anstéllningsavtal efter februari 1995 eftersom assistenter som &r
familjemedlemmar inte kan vara anstéllda av den assistansberéttigade

| mal 7965-1998 (nr 6), som géllde assistansersattning med ytterligare 5
timmar per vecka, fann kammarrétten att det inte var ndgot krav pa att [6n
skulle ha betalats ut for att assistanserséttning skulle kunna betalas ut
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retroaktivt. Assistans hade l&mnats och timredovisning hade 1amnats in.
RFV har inte 6verklagat domen.
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Schablonbelopp, arbetsledning m.m.

Enligt 4 8 LASS utgdr assistansersattning inte for tid da den
funktionshindrade vardas pa sjukhus om det inte & fraga om kortare tid
och sarskilda skél foreligger.

| 10 § forsta stycket LASS stadgas att assistanserséttning utbetalas
manadsvis med visst belopp for det antal beviljade assistanstimmar som
assistans lamnats.

Enligt 10 § andra stycket LASS kan forsakringskassan, efter ansokan, om
det foreligger sarskilda skal beduta att en erséttningsberéttigad skall fa
ersattning med ett hogre belopp &n det som regeringen faststdllt. Detta
belopp far dock inte dverstiga det faststallda bel oppet med mer &n tolv
procent.

1. Kammarréttensi Goteborg mal nr 3117-1999 (1999-11-23) géllde
fragan om sadana sérskilda skal forelag att schablonbel oppet kunde hdjas.
Den assistansberdttigade R var fédd 1991 och modern hade av det
kooperativ som organiserade assistansen beviljats hogre timlon for att hon
skulle utfora arbets edande uppgifter.

Kammarr atten ansag att det inte var rimligt att ett s litet barn som R var
arbetsedare och den uppgiften i stéllet fick anses omfattad av det ansvar
som en foralder har som vardnadshavare. Den omstandigheten att modern
hade ett arbetsledaransvar for sin sons personliga assistenter utgjorde
darfor inte sddana sérskilda skal som medforde att erséttning skulle utga
med hogre belopp an schablonbel oppet.

Domen har 6verklagats. Malet & annu inte avgjort.

2. Kammarrattensi Jonkoping mal nr 4212-1998 (1999-03-05) géllde
en kvinna A, fodd den 11 augusti 1980. Fraga var om hojt schablonbelopp
skulle utges pa grund av kostnad for arbetsledning. A uppgav att hon
behovde hj&lp med rekrytering, schemaldggning, administration av
tidrapporter m.m. Hon betalade extra kostnader for servicegaranti, sociala
avgifter m.m. Om hon inte haft sina intellektuella och/eller kommunikativa
funktionshinder skulle hon gav ha utfért dessa uppgifter.
Forsakringskassan tillstyrkte att hon beviljades erséttning for kostnader for
servicegaranti utdver schablonbeloppet fr.o.m. den 12 augusti 1998.

Kammarr atten framholl bl.a. foljande. Aven om det vid tidpunkten for
forsakringskassans beslut far anses haingatt i fordldrarnas ansvar att svara
for den insats som &r i fraga, har foréldrarnas ansvar upphért i och med att
Ffyllt 18 &r.

F:stalan omfattade sdvél tid fore som efter det att hon fyllt 18 &r.
Kammarréatten beviljade forhojt schablonbel opp for tiden augusti —
december 1998. Eftersom det saknades underlag for att bestamma
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timbeloppet for & 1999 aterforvisade kammarrétten malet till
forsakringskassan for handléggning i denna del.

3. Kammarrattensi Goteborg mal nr 2532-1997 (2000-03-27) géllde
bl.a. utbetalningsperioder. J hade genom beslut i december 1994 beviljats
assistanserséttning fr.o.m. juni 1994. Hon beviljades i oktober 1995 uttkad
assistansersattning. Forsdkringskassan gjorde slutavrakning for perioden
januari - september 1995. J yrkade ytterligare erséttning for perioden
december 1994 — november 1995. Lansrétten fann att det var riktigt att
kassan gjorde slutavradkning t.o.m. september 1995 eftersom kassan hade
fattat beslut om utokad assistanserséttning i oktober 1995.
Forsakringskassan ansdg i yttrande till kammarratten att december 1994
borde ha ingétt i slutavrakningsperioden.

Kammarratten ansag att dutavrakningsperioden borde ha omfattat
perioden december 1994 — september 1995. Handlingarna gav dock inte
stod for att J var beréttigad till ytterligare assistanserséttning .

4. Kammarrattensi Goteborgs mal nr 1368-1999 (2000-04-20) géllde J,
fodd 1943. Hon hade pa grund av rygg- och ledsjukdom beviljats
assistanserséttning med 35 timmar per vecka. Hon yrkade i kammarréatten
forhajt timbelopp pa grund av att storre delen av de beviljade
assistanstimmarna var forlagda till obekvam arbetstid (67,37 % ar 1997,
67,94 % & 1998 och 73,82 % 1999).

Kammarratten forklarade att Allmannarad 1998:6 kunde tillampastrots
att dessa &nnu inte publicerats vid tidpunkten for forsakringskassans beslut
den 4 juni 1998. Med hanvisning till raden och till att storre delen av de
assistanstimmar som beviljats |amnats pa obekvam arbetstid, foreldg enligt
kammarrétten sarskilda skal till forhojt timbelopp. Kammarrétten ansdg att
det ankom pa forsakringskassan att gora den nérmare bergkningen.

5. Kammarrattensi Stockholm mal 8377-1998(2000-05-09) géllde en
kvinna B, foédd 1971, med mental retardation och autistiska syndrom. Hon
hade avtal med Brukarkooperativet JAG om personlig assistans. Hon
yrkade 9 kr per timme utdver schablonbeloppet for en s.k. servicegarant,
eftersom hon pa grund av sina kommunikationssvarigheter inte §av kunde
vara arbetsledare. B har uppgett bl.a. att samtliga medlemmar i
kooperativet saknar mojlighet att 5dlva vara arbetdedare fér sina
personliga assistenter. Nastan alla saknade mdjlighet att kommunicera med
tal eller tecken. Av beloppet avsag 5 kr dels omkostnader for porto, telefon
och skrivmateriel m.m., dels erséttning for arbetsinsatser. 2 kr var
ersattning for beredskap dygnet runt och 2 kr ersattning for regelbunden
utbildning och radgivning.

Kammarr atten konstaterade att B inte hade formaga att §alv vara
arbetsledare for sina assistenter och att hon betalade 9 kronor per timme for
arbetsedning. Kammarétten ansdg darfor med stod av 10 § andra stycket
LASS att det forelag sarskilda skal att utdver schablonbel oppet utge
ersattning for arbetdedning med yrkat belopp.
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6. Kammarrattensi Goteborg mal nr 42-1999 (2000-05-12) gallde om
hur slutavrékningen for perioden januari — juni 1997 skulle géras och om
M kunde beviljas assistanserséttning under §ukhusvistelse den 23-28 april
1997.

Forsakringskassan framhdll att assistansersattning inte utgick under
sukhusvistelse om inte séarskilda skal forelag eller den funktionshindrade
stod som egen foretagare och var uppbunden av avtal.

Forsakringskassan ansag att vid berdkningen av assistanserséttningen
skulle avstamning goras utifran faktisk kostnad per timme beraknad pa den
genomsnittliga kostnaden fér den manad som assistansen avser och inte for
en genomsnittlig timkostnad beraknad utifran en langre period an en
manad.

Kammarréatten fann dels att assistanserséttning inte skulle utges under
sukhusvistelsen, dels att 10 § LASS jamford med 3 8 RFFS 1993:24 gav
vid handen att avstdmningen mellan beviljad och utford assistans vad
gédllde timkostnaden skulle ske pa sétt som forsakringskassan yrkade.

Domen har 6verklagats. Malet & annu inte avgjort.

Kommentar

Malen 3117-1999 (nr 1), 4212-1998 (nr 2) och 8377-1998 (nr 5) behandlar
fragan om forhajt schablonbel opp pa grund av kostnader for arbetsledning.
Kammarrétten har ansett att sa lange den assistansberéttigade & omyndig
bor det ingai fordldraansvaret att vara arbetsledare for barnets assistenter
och erséttning kan da inte pa den grunden utga utdver schablonbel oppet.
Om den assistansberéttigade daremot & myndig och behdver hjdp med att
utfora arbetsledande uppgifter kan erséttning utga utver schablonbel oppet.

Kammarréatten har i malet 8377-1998 (nr 5) funnit att sarskilda skal forelag
for att godta timerséttning Overstigande schablonbel oppet med samma
belopp som den assistansberéttigade skulle betalatill kooperativet.

| malet 42-1999 (nr 6) slog kammarrétten fast att storleken av den kostnad
som berdknas per timme skall beréknas efter den genomsnittliga kostnaden
for varje manad. Kammarrétten hade hanvisat till 10 8§ LASS och till 3 §
RFFS 1993:24. | 3 § foreskrev RFV att assistanserséttning for den
genomsnittliga kostnaden per timme for de timmar assistans |amnats
(utforda assistanstimmar) under en manad utges hdgst med det belopp per
timme som regeringen faststéller for varje &. Med anledning av att

schabl onbel opp infordes togs denna bestammelse bort. Fortfararande géller
dock att man ska utga fran den genomsnittliga manadskostnaden under
slutavrakningsperioden.
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Forteckning dver domar

Regeringsrattsdomar

1999-06-30
2000-02-02
2000-06-09

4452-1998
648-1996
3534-1998

Kammarratten i Stockholm

1996-10-08
1997-04-01
1998-05-25
1998-11-27
1999-02-26
1999-03-01
1999-03-04
1999-03-17
1999-04-20
1999-04-20
1999-04-20
1999-04-20
1999-05-21
1999-06-30
1999-09-07
1999-10-12
1999-12-21
2000-03-21
2000-05-09

3250-1995
1900-1995
9281-1997
147-1997

5716-1996
5285-1998
3228-1997
2166-1998
4273-1997
2940-1998
5074-1998
5074-1998
3056-1999
2561-1998
3377-1999
9029-1997
2479-1999
635-1999

8377-1998

Kammarratten i Jénkoping

1999-01-18
1999-03-05
1999-05-27
1999-06-16
1999-07-13
1999-09-23
1999-12-10

4911-1997
4212-1998
3913-1997
942-1998

3282-1998
2372-1998
864-1996

Kammarratten i Géteborg

1998-03-27
1998-04-08

1998-10-09

1998-11-06
1998-11-06
1998-11-06
1998-11-06

7947-1997
5711-1997
5292-1997
595-1998
596-1998
597-1998
598-1998

RA 1999 ref 54
RA 2000 ref 11

Ej PT 1999-08-16
PT 1999-03-17

Ej PT 199-08-16

Ej PT 1999-06-08
Ej PT 1999-07-15
Ej PT 1999-06-08
Ej PT 1999-06-08
Ej PT 1999-06-08
Ej PT 1999-06-08
Ej PT 1999-06-08
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1999-01-02
1999-02-05
1999-03-16
1999-04-20
1999-05-07
1999-05-12
1999-06-14
1999-07-01
1999-10-05
1999-10-05
1999-11-23
2000-01-18
2000-03-27
2000-03-29
2000-03-29
2000-04-20
2000-05-12
2000-05-22
2000-05-22
2000-06-05
2000-06-22

930-1997
6208-1997
8033-1997
6458-1998
1683-1998
4842-1998
1093-1997
455-1999
4635-1997
8299-1998
3117-1999
8303-1998
2532-1997
6138-1998
7160-1998
1368-1998
42-1999
7227-1999
7965-1998
392-2000
2415-2000

Kammarrétten i Sundsvall

1998-12-14
1999-01-29
1999-02-09
1999-02-24
1999-02-26
1999-03-05
1999-04-21
1999-04-30
1999-06-23
1999-06-16
1999-10-28
1999-11-10
1999-11-29
2000-01-11
2000-05-12
2000-05-15
2000-06-15

2928-1997
932-1997

3590-1997
502-1998

1985-1997
875-1998

1496-1998
627-1998

1713-1998
942-19980
1974-1997
1124-1999
3895-1998
1148-1999
1239-1997
2862-1998
841-2000

Ej PT 1999-12-19

Ej PT 2000-10-31

Ej PT 1999-06-04
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Foljande RFV ANSER har publicerats under ar 2000:

2000:1

2000:2

2000:3

2000:4

Regeringsrattensdomar juli 1998 —december 1999. En réttsfallsoversikt
Handikappersattning. Domar 1990 — juni 1999. Rattslagesoversikt
Utvardering av det reformerade tandvardsstodet—1999, det forsta aret

Eftergiftvid aterbetalning av bostadshidrag efter avstamning.Uppféljning av hanteringen
hos forsakringskassornaoch effekterna for bidragshushallen av de andrade reglerna.



