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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat statens insatser mot bidragsbrott efter att
bidragsbrottslagen inférdes 2007. Vir 6vergripande slutsats dr att myndigheternas
arbete med bidragsbrott inte ir effektivt och att det inte skett nagon tydlig férbattring
sedan bidragsbrottslagen inférdes 2007.

Granskningens bakgrund

Motiv: I syfte att minska omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen
inférdes bidragsbrottslagen (2007:612) den 1 augusti 2007. Regeringen framholl i
propositionen att mycket talar for att brottsligheten mot vilfirdssystemen kan vara
omfattande och leder till stora felaktiga utbetalningar.

Syfte: Med anledning av inforandet av bidragsbrottslagen anser Riksrevisionen att det
ir angeliget att granska om myndigheternas arbete med bidragsbrott ar effektivt och
om arbetet har forbittrats sedan lagen infordes. For att kunna bedéma om arbetet

med bidragsbrottsirenden &r effektivt har Riksrevisionen granskat den kedja av
myndigheter som hanterar dessa drenden, frin att en misstanke om brott uppstir pd en
bidragsutbetalande myndighet till det att dklagare fattar beslut i dtalsfragan.

Genomforande: Riksrevisionen har genomfo6rt en enkitundersokning riktad till
handliggare vid de bidragsutbetalande myndigheterna, kommunerna och a-kassorna
samt till brottsutredare och dklagare. Syftet med enkitundersckningen har varit att fa
en bild av hur arbetet med bidragsbrott fungerar i dag. For att fi en bild av hur arbetet
med bidragsbrott har utvecklats 6ver tid har Riksrevisionen inhimtat och bearbetat
statistik frdn de olika myndigheterna avseende aren 2007-2010. Slutligen har intervjuer
gjorts med foretridare for de olika myndigheterna for att ta reda pa orsakerna till
bristerna.
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Granskningens resultat

Granskningen har resulterat i foljande centrala slutsatser och iakttagelser:

Langa genomstromningstider riskerar att hamma den preventiva effekten av lagen.

En genomgang av myndigheternas statistik 6ver bidragsbrotten visar att manga
bidragsbrottsirenden blir liggande vid de olika myndigheterna i utredningskedjan,
vilket innebir att det tar lang tid fran att en misstanke uppstar till att beslut fattas

i atalsfragan. Den totala genomsnittliga tiden det tar f6r myndigheterna att utreda
ett bidragsbrottsidrende mot Forsikringskassan uppgar i dag till cirka ett 4r och

dtta ménader. Granskningen visar ocksd att den genomsnittliga tiden det tar fo6r

ett bidragsbrottsirende fran att en misstanke uppstar till att dklagare fattar beslut i
atalsfragan har okat sedan lagen inférdes 2007. Linga genomstromningstider leder
till risk for preskribering, men ocksa till risk f6r att den preventiva effekten himmas.
Pensionsmyndigheten har, fram till nyligen, inte haft ndgon uppfattning om vad
myndighetens impulser om bidragsbrott innehaller eller hur gamla de ir, vilket har lett
till risk for preskribering.

Det saknas ett lirande i utredningskedjan. For att ett bidragsbrottsirende ska utredas
effektivt av polis och dklagare ir det viktigt att dokumentation i drendet och
polisanmalan fran de bidragsutbetalande myndigheterna, kommunerna och a-kassorna
ir av hog kvalitet. Det forutsitter emellertid att handliggarna pd de bidragsutbetalande
myndigheterna, a-kassorna och kommunerna har god kunskap om regelverket och far
aterkoppling fran de brottsutredande myndigheterna om vilken dom som fallit eller
varfor drendet lagts ned. Riksrevisionens enkidtundersokning visar att det finns brister
bade vad giller handliggarnas utbildning och iterkopplingen frin de brottsutredande
myndigheterna. Riksrevisionen menar att ett bittre lirande i utredningskedjan skulle
kunna leda till 6kad kvalitet pa polisanmélningarna och bittre dokumentation i
drendena, vilket i sin tur kan leda till hogre lagf6ring och bittre resursutnyttjande.

Svarigheter att bevisa uppsat leder till att manga bidragsbrottsirenden liggs ned.
Granskningen visar att andelen av de misstankar om bidragsbrott som i slutindan
klaras upp ar forsvinnande liten. Manga drenden liggs ned, och detta sker i flera delar
av utredningskedjan. Den viktigaste férklaringen till att manga drenden liggs ned ar
svarigheten att bevisa uppsat eller grov oaktsamhet. Andelen bidragsbrottsirenden som
liggs ned av de brottsutredande myndigheterna har 6kat sedan lagen inférdes 2007.
Det dr fortfarande lika svart som tidigare att bevisa uppsat, och grov oaktsamhet tycks
ha blivit minst lika svart att bevisa.

Felaktiga prioriteringar har lett till mindre lonsamhet. Riksrevisionens uppskattning
av de intikter och kostnader som myndigheternas arbete med bidragsbrott leder
till visar att arbetet med bidragsbrott 4r mindre 16nsamt pé vissa myndigheter in
pa andra. Vid Forsakringskassan och CSN dr arbetet med bidragsbrott 16nsamt och
har blivit mer 16nsamt sedan 2007. For Migrationsverket och Pensionsmyndigheten
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har bidragsbrottsarbetet i princip inte genererat nagra intikter alls samtidigt som
myndigheterna haft kostnader pa sammanlagt cirka 1 miljon kronor f6r arbete med
felaktiga utbetalningar i form av bland annat deltagande i Ekonomistyrningsverkets
samverkansuppdrag dir bidragsbrott dr en del. Riksrevisionen bedomer att regeringen
gjort en felaktig prioritering som alagt myndigheter, som i princip inte har nigra
intikter av bidragsbrottsarbete, att delta med s stora insatser i samverkansuppdraget.

Myndigheterna har fatt olika forutsdtiningar att tillimpa lagen och uppfylla kraven

pa kostnadseffektivitet. Granskningen visar att de statliga myndigheterna har fatt
olika forutsittningar for att arbeta effektivt med bidragsbrott. Till exempel har
Migrationsverket ingen aterkravsbestimmelse i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsoékande m.fl., vilket gor det svarare f6r Migrationsverket att dterkriva felaktiga
utbetalningar. Det finns heller ingen skyldighet enligt lag eller f6rordning f6r
asylsokande att inkomma med uppgifter om dndrade férhillanden till Migrationsverket,
vilket innebir att bidragsbrottslagen inte kan tillimpas och det 4r oklart om

sddan underlitenhet dr straffbar. Hirutover dr dagersittningen som betalas ut av
Migrationsverket till asylsckande liten, vilket gor att misstankarna om bidragsbrott
sillan uppgar till de summor som anses som straffbara.

Antalet misstinkta bidragsbrott avviker mot regeringens bedomning av brottslighetens
omfattning. De bidragsutbetalande myndigheterna kan oméjligen uppticka alla
bidragsbrott. Morkertalet kan till och med vara ganska stort. Granskningen visar
emellertid att de bedémningar av det uppsitliga fusket som tidigare gjorts, och som
regeringen utgdr ifrin i sin styrning av arbetet mot bidragsbrott, ar anméirkningsvirt
langt ifrdn den andel av de bidragsutbetalande myndigheternas aterkravsbelopp som
beror pd misstanke om bidragsbrott. Det finns didrmed en risk for att regeringens
styrning baseras pé en forestillning om att bidragsbrottens omfattning ir stérre

in vad den faktiskt dr, vilket kan leda till felaktiga prioriteringar och en alltfér hog
ambitionsniva pa arbetet med bidragsbrott.

Ingen tydlig effektivisering sedan bidragsbrottslagen inférdes. Granskningen visar att det
finns en hel del effektivitetsbrister i den utredningskedja av myndigheter som ska
hantera bidragsbrott. Det finns dock exempel pd omraden dir arbetet med bidragsbrott
forbattrats, det giller framfor allt Forsidkringskassan och CSN, dir kvaliteten pa
polisanmilningarna blivit bittre och l6nsamheten i arbetet 6kat. Samtidigt finns det
exempel pd omraden dir arbetet med bidragsbrott har blivit mindre effektivt sedan
lagen inférdes. Till exempel har genomstromningstiden for bidragsbrottsidrenden

pa Forsikringskassan dubblerats, och den tid det tar f6r polis och dklagare att utreda
misstinkta bidragsbrott har ocksa 6kat. Dessutom dr den andel av de drenden som
Forsikringskassan kontrollerar och som senare personuppklaras av de brottsutredande
myndigheterna fortfarande férsvinnande liten.
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Riksrevisionens rekommendationer

Till regeringen

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

se 6ver ambitionsnivan och nyansera sin styrning nir det giller varje
bidragsutbetalande myndighets arbete med bidragsbrott

se over vilka forutsittningar myndigheterna har att tillimpa bidragsbrottslagen.
Regeringen bor f6lja upp och se Gver hur lagstiftningen fungerar f6r de olika
myndigheterna

tydliggbra om asylsokande ska vara skyldiga att anmila dndrade forhallanden,
och om s3 ir fallet bor regeringen tydliggora vilken straffbestimmelse som

ska gilla. Ett sddant tydliggorande ir dven nodvindigt nir det giller enskilda
som far formaner som omfattas av bidragsbrottslagen och utbetalas av
Arbetsférmedlingen, a-kassorna och kommunerna. Om regeringen avser att géra
skillnad mellan de olika formanerna i detta avseende bor det anges och motiveras
i sin styrning av arbetet mot bidragsbrott utgi frin irendets gdng i hela

kedjan och analysera vilka konsekvenser en resursforstirkning hos den
bidragsutbetalande myndigheten far for polis och dklagare.

Till de bidragsutbetalande myndigheterna

Riksrevisionen rekommenderar de bidragsutbetalande myndigheterna att

se till att forméanshandliggare har kunskap om bidragsbrottslagen

dokumentera den information om regelverket som myndigheten ger till de
individer som ans6ker om férméner

sikerstilla att kvaliteten pa polisanmilningar om bidragsbrott dr god

sikerstilla att bidragsbrottsidrenden hanteras l6pande si att stora drendebalanser
undviks och preskribering inte férekommer

fora, &tminstone grundliggande, statistik kring bidragsbrottsidrenden i form av till
exempel antal polisanmilningar och aterkrav som lett till polisanmilan.

Riksrevisionen rekommenderar Pensionsmyndigheten att sikerstilla att det finns
en kontrollverksamhet inom myndigheten s att befintliga bidragsbrottsirenden
utreds, och polisanmilan gors i de fall det bedoms forekomma uppsat eller grov
oaktsambhet.

Till de brottsutredande myndigheterna

Riksrevisionen rekommenderar polismyndigheterna att férbittra aterkopplingen
i bidragsbrottsidrenden till de bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna

och kommunerna i syfte att ge dem bittre kunskap om vilka uppgifter en
anmilan om misstinkt brott behover innehélla f6r att polisen ska kunna utreda
brottsmisstanken och redovisa drendet till dklagare.
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Riksrevisionen rekommenderar att Rikspolisstyrelsen ser till att brottsutredarna
har nodvindig kunskap for att kunna utreda bidragsbrott.

Riksrevisionen rekommenderar de brottsutredande myndigheterna att sikerstilla
att bidragsbrottsidrenden hanteras 16pande s att stora drendebalanser undviks och
preskribering inte férekommer.

Riksrevisionen rekommenderar Aklagarmyndigheten att forbattra dterkopplingen
i bidragsbrottsirenden till polismyndigheterna och till de bidragsutbetalande
myndigheterna, a-kassorna och kommunerna i syfte att ge dem bittre kunskap
om vilka uppgifter en anmilan om misstinkt brott behover innehélla, men ocksa
vad som krivs for att en brottsmisstanke i slutindan ska leda till 4tal.

Faktaruta

Bidragsbrottslagen (2007:612) inférdes den 1 augusti 2007 och omfattar
ekonomiska férmaner som betalas ut f6r personligt indamail och som
beslutas av:

— Forsikringskassan

— Pensionsmyndigheten

— Centrala studiestédsnimnden (CSN)
— Migrationsverket

— Arbetsféormedlingen

— Arbetsloshetskassorna

— Kommunerna.

De utgiftsomraden som ber6rs i granskningen dr dirmed utgiftsomrade
8,9, 10-12 respektive 15.

I korthet innebir bidragsbrottslagen att den som limnar en oriktig uppgift,
eller inte anmiler dndrade forhillanden som han eller hon ir skyldig att
limna, och pa s sitt orsakar att en ekonomisk f6rman felaktigt betalas ut
eller betalas ut med ett f6r hogt belopp, har gjort sig skyldig till bidragsbrott.
Det ricker att det foreligger fara for en sadan utbetalning f6r att handlingen
ska betraktas som brottslig.
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Inledning

Forekomsten av brott mot vilfirdssystemen har diskuterats och undersékts

i allt storre utstrickning de senaste aren, bland annat genom regeringens
tillsittande av Delegationen for felaktiga utbetalningar (FUT-delegationen)
och Bidragsbrottsutredningen. FUT-delegationen uppskattade nivan pa de
felaktiga utbetalningarna fran vilfirdssystemen till 18-20 miljarder kronor,
varav de avsiktliga felen fran enskilda individer uppskattades uppga till cirka
hilften, det vill sdga 10 miljarder kronor per 4r.' Delegationen konstaterade

att felaktiga utbetalningar av ersittningar manga ganger beror pa felaktiga
uppgifter frin den sokande, frimst avseende inkomst, férmogenhet och
bosittning.? Aven Riksrevisionsverket har i en rapport fran 1995 konstaterat
att felaktiga utbetalningar pa grund av fusk, 6verutnyttjande och systembrister
ir omfattande. Bedémningen som gjordes var att dessa felaktiga utbetalningar
uppgick till 5-7 miljarder kronor arligen.?

I syfte att minska omfattningen av felaktiga utbetalningar fran
vilfirdssystemen inférdes bidragsbrottslagen (2007:612) den 1 augusti 2007.
Lagen omfattar ekonomiska formaner som betalas ut for personligt indamal
och som beslutas av:

— Forsikringskassan

— Pensionsmyndigheten

— Centrala studiestédsnimnden (CSN)
— Migrationsverket

—  Arbetsférmedlingen

— Arbetsloshetskassorna

— Kommunerna.

SOU 2008:74, Ritt och riktigt — Atgarder mot felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen,
Delegationen mot felaktiga utbetalningar.

Varfér blir det fel? Orsaker till felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen, Delegationen mot
felaktiga utbetalningar, rapport 5, 2007.

3 FUSK - systembrister och fusk i vilfirdssystemen, RRV 1995:31; Fértidspension — fusk och
systembrister, RRV 1995:32.
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1.1

1.2

Lagen innebir i korthet att den som ldmnar en oriktig uppgift, eller inte
anmaler dndrade férhallanden som han eller hon ir skyldig att limna, och pa
s4 sitt orsakar att en ekonomisk férmén felaktigt betalas ut eller betalas ut med
ett for hogt belopp, har gjort sig skyldig till bidragsbrott. Det ricker rent av med
att det foreligger fara for en sidan utbetalning for att handlingen ska betraktas
som brottslig.

Tidigare har det inte funnits en lag riktad mot den som gér sig skyldig
till bidragsbrott, utan brotten har omfattats av bedrigeribestimmelsen i
brottsbalken och hanterats enligt samma regler som 6vriga bedrigerier.

Motiv fér granskning

Den storre delen av statens, och en inte obetydlig del av kommunernas,
utgifter bestdr av olika férmaner som betalas ut till enskilda individer eller
hushill. Utbetalningarna av siddana formaner inom de centrala delarna

av vilfirdssystemen uppgar dtminstone till 500 miljarder kronor per ar.
Regeringen menar att mycket talar for att brottsligheten mot vélfirdssystemen
kan vara omfattande och leder till felaktiga utbetalningar med betydande
belopp. For att minska de felaktiga utbetalningarna inférdes bidragsbrottslagen
2007.

Med anledning av inférandet av bidragsbrottslagen anser Riksrevisionen att

det dr angeldget att granska om myndigheternas arbete med bidragsbrott

ir effektivt och om arbetet har forbittrats sedan lagen inférdes. For att

kunna bedéma om arbetet med bidragsbrottsirenden ir effektivt menar
Riksrevisionen att det ar viktigt att granska hela kedjan av myndigheter som
har att hantera bidragsbrottsirenden, fran att misstanke om brott uppstar pa en
bidragsutbetalande myndighet till att dklagare fattar beslut i atalsfragan.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ir att underséka om statens arbete med att
motverka bidragsbrott dr effektivt och om det har blivit mer effektivt efter
att bidragsbrottslagen infordes. Utifran syftet har vi formulerat f6ljande
revisionsfriga:

e Ar de statliga insatserna for att bekidmpa bidragsbrott effektiva och har de
blivit mer effektiva efter att bidragsbrottslagen inférdes?
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1.3

1.4

Féljande statliga aktorer berors av granskningen:

— Regeringen

— Forsikringskassan

— Pensionsmyndigheten

— Centrala studiestédsnimnden
— Migrationsverket

— Arbetsférmedlingen

— Polismyndigheterna

— Aklagarmyndigheten.

Riksrevisionen har inte bara granskat de bidragsutbetalande myndigheternas
insatser, utan ocksa det arbete som bedrivs vid polismyndigheterna och
Aklagarmyndigheten. P4 sa sitt har hela kedjan av insatser granskats, fran att
en impuls om misstinkt bidragsbrott uppstar till att dklagare fattar beslut i
atalsfragan. Inom ramen for granskningen har Riksrevisionen ocksi undersokt
hur arbetsléshetskassorna och kommunerna hanterar misstankar om
bidragsbrott.

Avgransning

Granskningen fokuserar pa kontrollverksamheten, men omfattar inte den del
av kontrollverksamheten som handlar om hur myndigheterna arbetar med att
uppticka bidragsbrott. Vidare ingar inte heller det férebyggande arbete som
bedrivs vid myndigheterna for att férhindra att bidragsbrott begas. Det som
granskats dr hur upptickta felaktigheter hanteras och utreds. Riksrevisionen
har utgitt frin den kedja av myndigheter som 4r inblandade fran det att en
misstanke om bidragsbrott uppstar till det att beslut i atalsfragan fattas vid
Aklagarmyndigheten. Granskningen omfattar siledes inte domstolarnas arbete.

Bedémningsgrund

I och med inférandet av bidragsbrottslagen ville regering och riksdag
betona vikten av att myndigheterna arbetar med att motverka bidragsbrott
och att de felaktiga utbetalningarna fran trygghetssystemen ska minska. I
bedémningen av statens insatser mot bidragsbrott utgir Riksrevisionen fran
bidragsbrottslagen (2007:612) och dess férarbeten.

Ett effektivt arbete med att motverka bidragsbrott ska, enligt Riksrevisionens
bedémning, kinnetecknas av att de bidragsutbetalande myndigheterna,
a-kassorna och kommunerna ska uppticka, utreda och direfter polisanmila
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misstankar om bidragsbrott. Detta ska inte ta lingre tid dn nédvindigt.* For

att ett polisanmalt bidragsbrott ska kunna utredas snabbt och effektivt av polis
och iklagare ir det, enligt forarbetena till bidragsbrottslagen, nddvindigt att
polisanmaélningarna fran de bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna och
kommunerna ir av hog kvalitet. I mojligaste mén ska de dven begrinsas till fall
dir det dr tydligt att anmilan ska ske.®

Ett effektivt arbete mot bidragsbrott ska dven kinnetecknas av att polis

och aklagare snabbt och effektivt utreder brott och vicker atal mot dem

som misstinks for bidragsbrott.® Enligt skyndsamhetsprincipen ska
férundersokningar bedrivas si skyndsamt som omstindigheterna medger.
Skyndsambhetskravet anses vara viktigt for rittssikerheten och av betydelse
dels f6r bevissikringen, dels f6r allminhetens fortroende for rittsvisendets
férmaga att snabbt ingripa mot brott. En alltfér lang tid mellan brott och
pafoljd kan ocksa upplevas som péfrestande f6r den som misstinks for brottet.
Skyndsambhetskravet uttrycks ocksa i Europakonventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Varje medborgare
ska, vid prévningen av en anklagelse for brott, vara berittigad till en rittvis och
offentlig férhandling inom skilig tid.”

Slutligen bor de brottsutredande myndigheterna (polis och dklagare) — for att
bidragsbrottsarbetet ska fungera effektivt — aterkoppla till de myndigheter,
a-kassor och kommuner som har gjort polisanmilningarna. Genom
aterkoppling kan de dra lirdom av limnade anmilningar. Det giller dels
kvaliteten p4 polisanmilningarna, dels vilka anmilningar som lagfors
respektive liggs ned.® Det dr mot denna bakgrund Riksrevisionen bedomt de
iakttagelser som gjorts i granskningen.

4 Enligt forvaltningslagen (1986:223) ska varje drende dar nagon enskild person ar part handlaggas
s enkelt, snabbt och billigt som méjligt utan att sikerheten eftersitts.

5 Prop. 2006/07:80.
23 kap. 4 § rattegangsbalken (1942:740).

7 Artikel 6:1 Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Galler som lag i Sverige enligt lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

RittsPM 2010:2, utvecklingscentrum, Aklagarmyndigheten.
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1.5

1.5.1

Metod

Granskningen har utférts med hjilp av bade kvantitativa och kvalitativa
metoder. Avsikten har varit att ta reda pa hur arbetet med bidragsbrottsirenden
bedrivs inom hela den kedja av myndigheter som har i uppgift att uppticka,
utreda och lagféra misstinkta bidragsbrott samt att underséka hur arbetet

har utvecklats sedan lagen infordes 2007. For att fa en bild av hur arbetet mot
bidragsbrott fungerar i dag har vi genom en enkitundersokning stillt fragor till
ett urval handliggare vid de bidragsutbetalande myndigheterna, kommunerna
och a-kassorna samt till ett urval brottsutredare och aklagare.

Riksrevisionen har dven inhdmtat och bearbetat statistik fran de olika
myndigheterna avseende &ren 2007-2010 for att fa en bild av hur arbetet har
utvecklats 6ver tid. Slutligen har kvalitativa intervjuer gjorts med foretridare
for de olika myndigheterna, bland annat i syfte att ta reda pa orsakerna till de
funna bristerna.

Foretridare for Regeringskansliet och de granskade myndigheterna har fatt
tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa utkast till rapporten.

Enkdtundersckning

I syfte att undersoka hur arbetet med bidragsbrottsirenden bedrivs inom savil
de bidragsutbetalande myndigheterna, kommunerna och a-kassorna som de
brottsutredande myndigheterna har enkiter gatt ut till tre grupper:

1) Handldggare pa samtliga bidragsutbetalande myndigheter, kommuner och
a-kassor, som i sitt arbete kan uppticka och/eller utreda bidragsbrott.

2) Kontrollutredare pA CSN och Forsikringskassan, som arbetar med att
utreda misstankar om bidragsbrott.

3) Poliser och dklagare som arbetar med att utreda och lagféra misstankar om
bidragsbrott.

Enkitfragorna handlar bland annat om hur vil insatta handldggarna,
poliserna och dklagarna dr i bidragsbrottsfragor, hur de uppfattar ledningens
styrning och prioritering av bidragsbrott, hur aterkoppling fungerar samt

om de upplever nagra hinder i arbetet med att motverka bidragsbrott.

Syftet med enkitunders6kningen var att ta reda pa hur varje del i kedjan i
bidragsbrottsarbetet fungerar, fran att en misstanke om brott uppstar vid en
bidragsutbetalande myndighet, a-kassa eller kommun till att en dklagare fattar
beslut i dtalsfragan.

Nir det giller a-kassor, kommuner och polismyndigheter har vi gjort ett
urval av fem enheter vid respektive organisation, da det inte varit maojligt att
undersoka samtliga enheter. Resultaten som redovisas i den foreliggande
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granskningsrapporten giller dirmed i forsta hand for de fem utvalda
enheterna, dven om de sannolikt ir relevanta for fler. En mer utforlig
beskrivning av enkitundersdkningen finns i bilaga.

Statistik och intervjuer

I granskningen har vi inhdmtat, sammanstillt och analyserat myndigheternas
egen statistik rérande bidragsbrott. Det giller till exempel polisanmilningar,
genomstrémningstider, balanser och uppklarade brott. Aven uppgifter

om myndigheternas kostnader och intikter av bidragsbrottsirenden har
inhimtats. I den man statistik funnits har uppgifter inhimtats f6r perioden
2007-2010. Aven om det gatt relativt kort tid sedan bidragsbrottslagen infordes
far vi, genom statistiken, en god indikation om i vilken riktning arbetet med
bidragsbrottsidrenden har utvecklats sedan lagen infordes.

Vidare har intervjuer hallits med foretridare for myndigheterna i syfte att

ta reda pa orsakerna till de funna bristerna, men ocksa for att fa hjilp med
uttolkningen av resultaten av webbenkiterna. En intervju har dven genomforts
med foretridare for Regeringskansliet. Slutligen har Riksrevisionen dven

gjort en mindre granskning av ett stickprov av bidragsbrottsutredningar vid
Polismyndigheten i Stockholms lin.
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2.1

Utgangspunkter for granskningen

Enligt regeringen r det mycket som talar for att brottsligheten mot
vilfirdssystemen ir omfattande och leder till felaktiga utbetalningar med
betydande belopp.’ I syfte att beivra och i méjligaste mén forhindra felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen inférdes bidragsbrottslagen (2007:612)
den 1 augusti 2007. I detta kapitel beskrivs hur lagen ir konstruerad och
regeringens och riksdagens intentioner med lagen. Slutligen redogérs for de
férandringar som lagen medfort for myndigheternas arbete.

Bidragsbrottslagens konstruktion

Bidragsbrottslagen innebdr att den som limnar en oriktig uppgift, eller inte
anmiler dndrade forhallanden som han eller hon &r skyldig att limna, och

pa s sitt orsakar fara for att en ekonomisk f6rmén felaktigt betalas ut eller
betalas ut med ett f6r hogt belopp, kan démas f6r bidragsbrott.® Skyldigheten
att anmila dndrade forhéllanden maste vara foreskriven i lag eller férordning
for att gédrningen ska betraktas som bidragsbrott enligt bidragsbrottslagen
(2007:612).

Bidragsbrottslagen har avgrinsats till att gilla bidrag f6r personligt andamal.
Riksdagen har stillt sig bakom regeringens grinsdragning som innebir att
bidrag som utbetalas till foretag, till exempel {or att anstilla arbetslosa, inte
omfattas av bidragsbrottslagen.!

Lagen ir indelad i fyra nivaer. Fér samtliga nivéer ricker att det funnits fara for
att en felaktig utbetalning skett.

9 Bet. 2006/07:SfU12.
% Prop. 2006/07:80, bet. 2006/07:5fU12, rskr. 2006/07:214.
"' Bet. 2006/07:SfU12.
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Den som medvetet och vid upprepade tillfillen fatt ut stora felaktiga
belopp kan enligt 3 § bidragsbrottslagen (2007:612) démas till grovt
bidragsbrott och riskerar upp till fyra drs fingelse. Aven den som anvint
falska handlingar kan démas till grovt bidragsbrott. Bidragsbrott kan
anses som grovt nir beloppet 6verstiger cirka 200 000 kronor."

Ar beloppen mindre riknas handlingen som bidragsbrott av normalgraden
och kan enligt 2 § bidragsbrottslagen (2007:612) innebira upp till tva ars
fingelse. Om beloppet ligger mellan 1 500 kronor och 200 000 kronor bér
brottet kunna bedémas som bidragsbrott av normalgraden.

Bidragsbrott som dr ringa anvinds fraimst i de fall det utbetalade beloppet
ar litet, och straffet kan enligt 2 § bidragsbrottslagen (2007:612) bli béter
eller fingelse i upp till sex manader. Ett bidragsbrott kan anses som ringa
om beloppet inte 6verstiger 1 500 kronor."

Individer som &r grovt oaktsamma i limnandet av uppgifter eller

som underlater att anmila dndrade férhillanden kan enligt 4 §
bidragsbrottslagen (2007:612) domas for vardslost bidragsbrott. For att
d6mas for vardslost bidragsbrott krivs i forsta hand att individen varit
medvetet oaktsam. Det finns dirutéver en mojlighet att bedoma en
omedvetet oaktsam handling som grovt oaktsam, men utrymmet {6r
detta ska enligt riksdagen vara begrinsat." Straffskalan f6r virdslost
bidragsbrott stannar vid béter eller fingelse i hogst ett ar, och fall som ar
mindre allvarliga dr helt straffria. Avgorande f6r om ett brott ska ses som
mindre allvarligt dr storleken pa det felaktigt utbetalda beloppet. Hinsyn
ska dven tas till 6vriga omstindigheter.

Inférandet av bidragsbrottslagen innebar siledes en kriminalisering av grov

oaktsamhet och en utvidgning av det straffbara omréadet. I de fall en individ gor

en frivillig rittelse av en tidigare felaktigt limnad uppgift av en férman, déms

inte individen till straffansvar. Rittelsen maste dock ske innan myndigheten

gjort utbetalningen.

Enligt rekommendationer i RattsPM 2010:2 fran utvecklingscentrum vid Aklagarmyndigheten.

Enligt rekommendationer i RittsPM 2010:2 fran utvecklingscentrum vid Aklagarmyndigheten.

Enligt rekommendationer i RattsPM 2010:2 fran utvecklingscentrum vid Aklagarmyndigheten.
Bet. 2006/07:SfU12.
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2.2

Syftet med lagen

Regeringen framhdller i propositionen som foregick bidragsbrottslagen att
mycket talar for att brottsligheten mot vilfirdssystemen kan vara omfattande.
Dirfoér menade regeringen att det var viktigt att infora ett effektivt straffrattsligt
skydd av vilfirdssystemen. Ett sddant skydd ansigs centralt for att virna tilltron
till vilfirdssystemen.

Regeringen lyfter, i férarbetena till bidragsbrottslagen, huvudsakligen fram

tre forvintade effekter av en kriminalisering av grovt oaktsamma beteenden.
Forst och framst forvintade sig regeringen att kriminaliseringen skulle ha

en normbildande effekt. I propositionen markerade regeringen att det 4r
ndédvindigt att medborgare i samband med ansékningar och utbetalningar fran
vilfirdssystemen visar lojalitet och aktsamhet. Genom en effektiv straffrittslig
reglering ville regeringen tydligt markera att samhillet ser allvarligt pa
oaktsamma beteenden och att brott mot vilfirdssystemen ir oacceptabla.

Vad som avses med en effektiv straffrittslig reglering konkretiseras inte i
propositionen. Regeringen namner dock en effektivare lagféring som en
tinkbar effekt av reformen. Framfor allt f6rvintade sig regeringen dock att
utvidgningen av det straffbara omradet skulle ha en allminpreventiv effekt pa
oaktsamma beteenden fran medborgare.'®

En annan f6rvintning som regeringen hade pa kriminaliseringen var att den,
tillsammans med andra dtgirder, skulle bidra till att minska omfattningen av
de felaktiga utbetalningarna. Aven riksdagen ansag att det ar av storsta vikt

att omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen minskar, da
felaktiga utbetalningar har en direkt effekt pa statens finanser. Om de felaktiga
utbetalningarna ir stora finns enligt regering och riksdag i forlingningen en
risk att ersittningsnivierna inte kan uppritthallas.

Slutligen pekar regeringen pi att det sedan linge finns en samlad straffrittslig
reglering till skydd for statens inkomster i skattebrottslagen (1971:69), medan
en motsvarighet pa statens utgiftssida saknas. Regeringen anser att det
straffrittsliga skyddet for vilfirdssystemen i huvudsak bor vara lika starkt
som skyddet pa inkomstsidan. Ytterligare en forvintad effekt av reformen var
saledes att, rent formellt, stirka stillningen for det straffrittsliga skyddet for
statens utgifter.

16 Prop. 2006/07:80, bet. 2006/07:5fU12, rskr. 2006/07:214.
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Vilka forandringar har lagen inneburit for myndigheternas
arbete?

Innan bidragsbrottslagen inférdes hanterades brotten som 6vriga bedrigerier
enligt brottsbalken (1962:700). Det fanns redan da en majlighet att bestraffa
grov oaktsamhet di en individ limnat oriktiga uppgifter till Forsikringskassan,
CSN och Migrationsverket. Brottet rubricerades som vardslés forsikran.?”

I och med bidragsbrottslagen inférdes en obligatorisk anmélningsskyldighet.
Bertérda myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor blev skyldiga

att anmila misstankar om bidragsbrott till polis eller dklagare. Innan
myndigheten, kommunen eller a-kassan gor en polisanmailan bor de emellertid
forst gora en preliminir bedémning av om det foreligger uppsat eller grov
oaktsamhet. Om de bedémer att uppsat eller grov oaktsamhet inte foreligger
boér ingen polisanmilan goras.!® Pa s sitt stiller bidragsbrottslagen hogre krav
péa de anmilande myndigheterna 4n vad som gillde enligt brottsbalken. I de
tidigare bedrigeridrendena behévde myndigheterna inte géra nigon sadan
bedémning. Syftet med anmailningsskyldigheten var enligt regeringen att
frimja rittssikerhet och forutsigbarhet, men ocksd att forma férmanstagare att
inte limna felaktiga uppgifter.

En annan f6rindring med den nya lagen ir den 4dndrade grundkonstruktionen
f6r brottet. Brottet fullbordas nir en individ anséker om ersittning, och inte
som tidigare nir den felaktiga eller f6r hoga ersittningen har betalats ut. Att
uppsitligen eller av grov oaktsamhet inkomma med felaktiga uppgifter, om till
exempel 16n eller hyra, utan att de facto erhélla mer pengar 4n man har ritt till
blev dirmed straffbart. Det ricker didrmed att det finns en konkret fara eller risk
for att en forman felaktigt ska betalas ut eller betalas ut med ett f6r hogt belopp
for att garningen ska betraktas som ett brott. For straffansvar kravs dock,

enligt en forfattningskommentar i regeringens proposition, att den oriktiga
uppgiften sannolikt inte skulle upptickas vid den normala rutinmissiga
kontroll som myndigheten, kommunen eller arbetsléshetskassan utfor. Vad
girningspersonen trott, férvintat sig eller insett om faran har ingen betydelse
for denna bedémning.

Ytterligare en forandring ir utvidgningen av det straffbara omradet till att
dven omfatta grov oaktsamhet. Att som medborgare uppsatligen eller av grov
oaktsamhet limna oriktiga uppgifter eller avsta fran att limna uppgifter om
indrade forhallanden till den bidragsutbetalande myndigheten blev dirmed
straffbart. Regeringen ansag att utvidgningen av det straffbara omradet var
begrinsad och hade egentligen inga stora forvintningar pa att detta skulle

7 Prop. 2006/07:80.
18 Bet. 2006/07:5fU12; RittsPM 2010:2, utvecklingscentrum Aklagarmyndigheten.
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leda till en 6kad lagf6ring." Riksdagen 4 sin sida menade dock att forslaget, i
kombination med den obligatoriska anmilningsskyldigheten, troligtvis skulle
leda till att antalet anmélningar till polis och dklagare och antalet lagforda
drenden skulle 6ka.?

Som ett komplement till bidragsbrottslagen inférde regeringen den

1 juni 2008 lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen. Lagen innebir att en myndighet
respektive arbetslgshetskassa som har anledning att anta att en ekonomisk
forman beslutats eller betalats ut felaktigt eller med ett for hogt belopp

ska underritta den myndighet eller organisation som har fattat beslutet.
Underrittelseskyldigheten giller oavsett om myndigheten misstinker att ett
bidragsbrott har begatts eller inte.

Kommuner har inte ndgon underrittelseskyldighet enligt lagen (2008:206)

om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.
Anledningen ir att en underrittelseskyldighet skulle forsimra méjligheterna
att dstadkomma en fortroendesituation mellan socialtjinsten och den enskilde,
nagot som regeringen bedomer vara av stor betydelse.?! Med andra ord innebir
det att myndigheter och a-kassor ir skyldiga att underritta kommunerna,
medan kommunerna diremot inte fir underritta myndigheter, a-kassor

eller andra kommuner. Eftersom underrittelser frdn andra myndigheter inte
utgor si stor del av de impulser om misstinkta brott som inkommer till de
bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna och kommunerna skulle en
underrittelseskyldighet f6r kommunerna sannolikt inte ha si stor betydelse
for effektiviteten.?

9 Prop. 2006/07:80.
29 Bet. 2006/07:5fU12.
2! Prop. 2007/08:43.

22 Riksrevisionens enkdtundersékning 2010.
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Arbetet med bidragsbrott

Riksrevisionen har undersokt myndigheternas, arbetsloshetskassornas
och kommunernas arbete med att motverka bidragsbrott. Myndigheterna,
a-kassorna och kommunerna har viss frihet att sjilva bestimma hur
arbetet med bidragsbrott ska organiseras. Férutsittningarna for de statliga
myndigheternas arbete med bidragsbrott skapas emellertid av regeringen.

I f6ljande kapitel illustrerar vi hur ett bidragsbrottsidrende ska hanteras av

ansvariga aktorer. Direfter beskrivs hur myndigheter, a-kassor och kommuner
har valt att organisera arbetet. Slutligen redogér vi for hur regeringen har styrt
de statliga myndigheternas arbete med bidragsbrott sedan lagen inférdes 2007.

Fran misstanke om bidragsbrott till beslut i atalsfragan

Granskningen omfattar den kedja av insatser som pabdérjas nir en myndighet,
a-kassa eller kommun av nigon anledning fattar misstanke om bidragsbrott.
Kedjan av insatser som vidtas for att hantera ett bidragsbrottsirende beskrivs i
figuren nedan.

Figur 1. Hanteringen av bidragsbrottsarenden

) Utreda - " Utreda Redovisa Beslut i
Upptécka misstanke Pohsanmal till aklagare/" &talsfragan

De bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna och kommunerna kan

fa impulser om brottsmisstankar pa flera olika sitt.?® Riksrevisionens
enkitundersékning visar att den klart vanligaste impulsen uppstir genom att
en handliggare uppticker nigot i drendet. Myndigheterna kan ocks4 fa tips
fran exempelvis allminheten, andra myndigheter eller privata forsikringsbolag
om att en viss person bor kontrolleras.

23 Riksrevisionen anvinder begreppet impuls eftersom det 4r vedertaget bland de berdrda
myndigheterna och regeringen. Med impuls avses signal eller indikation.
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Myndigheterna, a-kassorna och kommunerna ansvarar for att utreda
misstankarna om bidragsbrott och dven for att géra en bedémning av om
handlingen varit uppsatlig eller grov oaktsam.* Om brottsmisstanken kvarstar
ir myndigheten, a-kassan eller kommunen skyldig att gora en polisanmilan i
irendet, enligt den obligatoriska anmilningsskyldighet som finns inskriven i
bidragsbrottslagen. Polisen utreder i sin tur om brott har férévats och om det
finns anledning att anta det inleder polis eller dklagare en férundersékning, i
annat fall liggs drendet ned.

I de fall drendet dr av enkel karaktir och handlar om bidragsbrott av
normalgraden — vilket det gér f6r det mesta — dr det polismyndigheten som
leder férundersékningarna, medan det vid grova bidragsbrott dr dklagaren.
Férundersokningsledaren leder utredningen genom att ge direktiv till
brottsutredaren som bland annat haller f6rhér med den misstinkte.

Om polisen ir férundersékningsledare och anser att brott kan styrkas ska
polisen redovisa drendet till Aklagarmyndigheten. Aklagare ska direfter besluta
om atal ska vickas, om strafféreliggande ska utfirdas, om beslut ska fattas om
atalsunderlatelse eller om férundersékningen ska liggas ned.” Om en dklagare
bedomer att bevisen ir si starka att det kan antas att den misstinkte kommer
att fillas for brottet ska dklagaren vicka étal.

3.2 Forsok till samverkan — Vastmanlandsmodellen

Innan bidragsbrottslagen inférdes beslutade Forsikringskassan,
Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten om en gemensam strategi i
syfte att stirka férmagan att utreda och bekdmpa bidragsbedrigerier inom
socialforsikringen. Syftet var ocksi att korta beslutsvigarna och sitta
bidragsbrotten i fokus.? Det centrala i strategin var att anmélningar om
misstinkta brott skulle goras direkt till dklagare (vilket &r ett avsteg fran
den generella principen), att d4klagare skulle vara férundersékningsledare
i samtliga drenden och att sirskilt utsedda personer inom respektive

24 De utredningar myndigheterna, a-kassorna och kommunerna gér handlar om att utreda om
misstanke om brott finns och om en polisanmilan behéver géras. Det handlar siledes inte om
en processrittslig brottsutredning.

25 Atal: Aklagaren beslutar att atal ska vickas, det vill siga att garningen ska prévas i domstol.
Strafféreliggande: Utfirdas av aklagare, i de flesta fall i form av béter. Strafféreldggande kan
aven utfirdas i form av villkorlig dom enskilt eller i kombination med bster. Om det finns
férutsittningar for det bér aklagaren utfirda strafforeldggande i stillet for att vicka atal.
Atalsunderldtelse: Aklagaren kan i vissa fall besluta att inte vicka atal trots att den missténkte
bedéms vara skyldig till brottet, s& kallad &talsunderlételse.

26 Gemensam handlingsplan fér att bekampa bidragsbrott, dnr 43030-2007, Férsikringskassan.

RIKSREVISIONEN 28 Vad blev det av de misstinkta bidragsbrotten?



myndighet skulle handligga bidragsbrottsirenden. Strategin kom att kallas
Viistmanlandsmodellen, da den startade som ett forsoksprojekt i Vistmanlands
ldn 2006. Direfter utokades projektet till att gilla samtliga lan.

I en utvirdering konstaterar de tre myndigheterna att resultaten av de
gemensamma utvecklingsinsatserna ir goda. Kvaliteten i Forsikringskassans
anmilningar har blivit bittre, antalet anméilningar om misstinkta brott mot
socialforsikringen har 6kat kraftigt, dklagaren har lett forundersckningarna
och fler drenden har blivit lagforda. Myndigheterna konstaterar sammantaget
att deras fokus pa bidragsbedrigerier 6kat.?”

Riksrevisionens granskning visar att de tre myndigheterna, trots goda resultat,
inte lingre arbetar efter Vistmanlandsmodellen. Myndigheterna har atergitt
till den tidigare ordningen dir anmalningar om misstinkta bidragsbrott gors
till polis, som ocksd ir férundersékningsledare (om det inte handlar om grovt

bidragsbrott, di leder en dklagare forundersokningen).

Foretriadare for Aklagarmyndigheten menar att Vistmanlandsmodellen var ett
projekt som var tinkt att pdgé endast till dess att det fanns ett bra upparbetat
sitt att arbeta med bidragsbrottsfragor inom polisen och Forsikringskassan.
Da skulle de tre myndigheterna aterga till den vanliga ordningen dir
Forsikringskassan anmiler drenden till polisen i stillet.?® Foretridare for
polisen uppger emellertid att anledningen till tergangen till den tidigare
ordningen frimst ir att arbetsbelastningen pa Aklagarmyndigheten blev

for hog.”

En del av den samverkan mellan Forsikringskassan och polisen som
initierades i och med Vistmanlandsmodellen lever kvar pa sina hall.
Samverkan bygger dock i stor utstrickning pi engagemang pa lokal niva.
Ingen aktor har hittills tagit ansvar for att pa ett systematiskt sitt 6verfora
kunskap om att utreda bidragsbrottsirenden frin dklagare till brottsutredare
i samband med att férundersékningsledarskapet 6vergick till polisen.

27 Redovisning av uppdrag avseende gemensam strategi for att bekdmpa bidragsbedrigerier,
dnr 43030-2007, Férsikringskassan.

28 Intervju med Aklagarmyndigheten 2010-06-23.

29 Intervjuer med Polismyndigheten i Vastmanland 2011-01-27 och Polismyndigheten i Stockholm
2010-06-22.
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Organiseringen av kontrollen varierar

Férmdnerna som omfattas av bidragsbrottslagen dr olika stora

Nir det giller Forsdkringskassan och CSN utgor de férmaner som utbetalas
till enskilda individer och som omfattas av bidragsbrottslagen en stor del av
myndigheternas verksamhet. Utbetalningarna frin myndigheterna utgor
betydande belopp ur ett statsfinansiellt perspektiv. Nagra av de férmaner
som Forsikringskassan handligger och som omfattas av bidragsbrottslagen
ir sjukpenning, férildrapenning, barnbidrag, bostadsbidrag och
handikappersittning. Studiemedel och studiehjilp dr exempel pa forméner
som CSN handligger och som omfattas av lagen.

Pensionsmyndigheten bildades 2010 och 6vertog da pensionsférmanerna fran
Forsikringskassan och Premiepensionsmyndigheten. Pensionsmyndigheten
handligger sedan dess nio férméaner som omfattas av bidragsbrottslagen.
Nagra exempel pa sddana férmaner dr inkomstpension, tilliggspension och
bostadstilligg till pensionirer. Aven Pensionsmyndighetens utbetalningar till
enskilda individer utgor betydande belopp ur ett statsfinansiellt perspektiv.

De férmaner som Arbetsformedlingen betalar ut till enskilda individer
och som omfattas av bidragsbrottslagen utgor en mycket liten del av
myndighetens verksamhet. Exempel pd férméner som omfattas ir stod till
resor, dubbelt boende och vissa kostnader f6r att individer ska kunna ta del
av arbetsmarknadspolitiska program eller arbetslivsinriktad rehabilitering.
Aven flyttningsbidrag i form av respenning och pendlingsstéd dr exempel
pa féorméner som omfattas av bidragsbrottslagen och handliggs av
Arbetsformedlingen.*® Vidare ger Migrationsverket bistind till asylsékande
i form av till exempel dagersittning. Ersittningen som omfattas av
bidragsbrottslagen och betalas ut till asylsokande 4r 71 kronor per dag, vilket
innebdr att summan av myndighetens utbetalningar ir liten.

Granskningen visar att arbetet med bidragsbrott har organiserats pa olika
sdtt vid de olika statliga myndigheterna. Det finns huvudsakligen tva olika
sitt att organisera verksamheten. Det ena sittet 4r en form av specialisering
som innebir att sdrskilt utpekade utredare utreder bidragsbrotten. Den
andra varianten ir att uppgiften aligger ordinarie handliggare, brottsutredare
respektive aklagare.

3% Sedan januari 2011 handlagger Arbetsférmedlingen dven etableringsersittning till vissa nyanlinda
invandrare enligt férordningen 2010:407. Denna férman inkluderas inte i granskningen.
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Specialisering med scrskilda kontrollutredare

Forsikringskassan och CSN har i sin organisation avdelat en sirskild

grupp handliggare, s kallade kontrollutredare, som arbetar med att utreda
och polisanmila misstankar om bidragsbrott. Kontrollutredarna kan fa
drenden skickade till sig frin fé6rmanshandliggarna som i sin handliggning
fattat misstanke om bidragsbrott. En kontrollutredning kan 4ven inledas
genom att anonyma uppgiftslimnare, myndigheter och andra, till exempel
forsikringsbolag, limnar uppgifter om misstinkta oegentligheter.
Myndigheterna genomfor dven riktade kontroller inom olika drendeslag for att
uppticka felaktigheter. Kontrollerna baseras pa riskanalyser.

Tabell 1. Antal f6rmaner, handliggare och sirskilda kontrollutredare vid de
bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna och kommunerna, 2010

Antal Antal Sérskilda kontrollutredare och

formaner  handliaggare specialister
Forsakringskassan 28 8 000 Ja (158)
CSN 6 700 Ja (4)
Pensionsmyndigheten 9 535 Nej
Migrationsverket 2 480 Nej
Arbetsférmedlingen 3 5 000 Nej
Arbetsléshetskassor 1 iu. Ja, vid vissa a-kassor
Kommuner 8 i.u. Ja, vid vissa kommuner

Vid Forsiakringskassans 373 kontor i landet arbetar cirka 8 000 handliggare
med de 28 forméner som omfattas av bidragsbrottslagen.®! Forsakringskassan
hade 50 kontrollutredare 2004, medan antalet hade 6kat till nirmare 300 tva
ar senare. Direfter har antalet minskat och i dag finns 150 kontrollutredare
placerade pa nio enheter i landet. Dirutdver har myndigheten atta specialister
som stoder kontrollutredarna, bland annat genom att kvalitetssikra
polisanmailningarna.

CSN har cirka 700 handldggare vid 13 kontor i landet som arbetar med de
sex forméaner som omfattas av bidragsbrottslagen. Ar 2005 fanns det en
kontrollutredare pad CSN. Sedan dess har antalet 6kat och i dag arbetar tre

31 Handldggning av drenden sker pa 53 lokala férsikringscenter och pa 15 nationella
férsakringscenter. Férsakringskassan har dven 5 kundcenter och 300 lokalkontor.
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personer sirskilt med kontrollutredningar. Dirutéver arbetar en person som
specialist och har till uppgift att stodja kontrollutredarna. Kontrollutredarna och
specialisten ir placerade vid olika kontor i landet, men samtliga tillh6r samma
avdelning vid huvudkontoret.

Ingen specialisering

Arbetsformedlingen, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten har inga
sarskilda kontrollutredare. Vid Arbetsfé6rmedlingen och Migrationsverket dr
det de ordinarie handliggarna som ansvarar for att bade uppticka och utreda
misstankar om bidragsbrott. Eventuella polisanmilningar i drendena ska
goras av ansvarig chef vid respektive myndighet. Ansvaret f6r kontroll och
polisanmalan ligger pa lokal niva.*

Enligt uppgift fran en intervju med Pensionsmyndigheten har myndigheten
sedan den bildades den 1 januari 2010 inte utrett nigra misstankar om
bidragsbrott. Myndigheten har dnnu inte byggt upp nigon kontrollverksamhet.
Nir Pensionsmyndigheten bildades och pensionsomradet férdes 6ver fran
Forsikringskassan f6ljde ingen av de handliggare som arbetade inom
kontrollverksamheten inom pensionsomradet med. Nagra handliggare

som hade kompetens inom kontrollomridet sedan tidigare fsljde dock med,
men dessa personer hade vid tidpunkten f6r 6vergdngen andra uppgifter i
myndigheten.*

Vid kommuner och a-kassor ir arbetet med bidragsbrott organiserat pa olika
sitt. En del kommuner och a-kassor har sirskilda handliggare som pa samma
sitt som Forsikringskassans och CSN:s kontrollutredare arbetar med att utreda
och polisanmila misstankar om bidragsbrott. Inom andra kommuner och
a-kassor utfors kontrollutredningen av samma handldggare som beslutat om
formanen. Sjilva polisanmailan gors vanligtvis av ansvarig enhetschef eller
socialndmnd alternativt, i a-kassornas fall, a-kassans styrelse.

Viss specialisering inom de brottsutredande myndigheterna

I granskningen har det framkommit att en viss specialisering i arbetet med
bidragsbrottsirenden dven har skett inom de brottsutredande myndigheterna.
Inom polisen varierar organiseringen av arbetet med bidragsbrott mellan

de 21 polismyndigheterna. En del myndigheter har bedrigerirotlar med

32| faktagranskningen av Riksrevisionens rapportutkast har Arbetsférmedlingen framfért att
myndighetens ledning fér nirvarande genomfér en éversyn av hur arbetet med bidragsbrott ska
bedrivas p& myndigheten.

33 | faktagranskningen av Riksrevisionens rapportutkast har Pensionsmyndigheten inkommit
med uppgift om att myndigheten under 2011 har p&bérjat en uppbyggnad av en sirskild
kontrollfunktion. Tanken uppges vara att tva sarskilt utsedda personer ska utreda misstankar
om bidragsbrott.
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sdrskilda utredargrupper som ir specialiserade pa bidragsbrott. Vid andra
polismyndigheter férekommer ingen specialisering, och bidragsbrottsirendena
fordelas mellan manga olika brottsutredare.

P4 samma sitt varierar arbetet med bidragsbrott mellan de 32 allminna
aklagarkamrarna inom Aklagarmyndigheten. Vid en del kammare finns
det en eller nagra fa dklagare som handligger majoriteten av kammarens
bidragsbrottsirenden, medan andra kammare fordelar drendena genom
lottning, vilket innebir att inga dklagare specialiseras pa bidragsbrott.

Vid samtliga kammare finns sirskilt utpekade kontaktiklagare for bedrigerier,
vilket inkluderar bidragsbrott. Kontaktidklagarna uppstod i och med den sa
kallade Vistmanlandsmodellen. Vid intervjuer med polismyndigheter och
Aklagarmyndigheten framkommer att det finns en stor variation mellan olika
kammare nir det giller vilken roll kontaktdklagarna har. En del kontaktaklagare
fungerar som ett aktivt rittstillimpande st6d i bidragsbrottsfragor it polis och
anmilande myndighet, medan andra har en mer passiv roll och endast deltar i
Aklagarmyndighetens interna nitverk for bidragsbrott.

Regeringens styrning

Sdrskilda satsningar pa kontrollverksamhet

Forsikringskassan har av regeringen sammanlagt fatt 300 miljoner kronor
(150 + 150 miljoner kronor) i sina budgetar fér 2006 och 2007 for att stirka sitt
kontrollarbete.3* Ar 2004 hade Forsikringskassan endast 50 kontrollutredare,
men redan 2006 hade myndigheten uttkat kontrollverksamheten till totalt 274
kontrollutredare. Direfter har antalet kontrollutredare sjunkit och i dagsliget
arbetar cirka 150 kontrollutredare vid myndigheten.*

Dévarande Arbetsmarknadsverket respektive Arbetsmarknadsstyrelsen

fick enligt regleringsbrev 2006 och 2007 sirskilda medel (120 miljoner

kronor) for att stirka myndighetens kontrollarbete genom att anstilla upp

till 300 personer. Resurserna var dock inte 6ronmirkta f6r arbete med
bidragsbrott och Arbetsmarknadsdepartementet kan darfor inte uppskatta

hur stor andel av resurserna som avsag bidragsbrott.* I den aterrapportering
Arbetsmarknadsstyrelsen gjort till regeringen framgir dock att medlen inte har
anvints i syfte att motverka bidragsbrott.*”

34 Prop. 2005/06:1.
35 Intervju med Férsikringskassan 2010-06-11.

36 E-post fran Arbetsmarknadsdepartementet 2011-03-08 och 2011-03-18.

w

7 Aterrapportering om férhindrande av felaktiga utbetalningar och forbattring av regeltillimpningen
(a) enligt Arbetsmarknadsstyrelsens regleringsbrev fér 2007, dnr 06-3379-00.
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I 6vrigt har inga sirskilda resurser getts till de bidragsutbetalande
myndigheterna, a-kassorna eller kommunerna f6r kontrollarbetet. Diremot har
regeringen vid ett flertal tillfillen uppdragit 4t bade Forsikringskassan och de
6vriga myndigheterna att redovisa sitt arbete med bidragsbrott.

Ett litet tillskott till Aklagarmyndigheten

Nir bidragsbrottslagen infordes var regeringen medveten om att den
obligatoriska anmilningsskyldigheten skulle innebéra ett ckat antal
anmailningar om brott mot vilfirdssystemen och dirmed en 6kad belastning
pa rittsvisendet.’® Regeringen gjorde i propositionen som foéregick lagen
bedémningen att det, med undantag fér Aklagarmyndigheten, inte

var nédvandigt med ytterligare resurstilldelning till de rattsvardande
myndigheterna pa grund av forslaget. Aklagarmyndigheten fick i
tilliggsbudget f6r 2007 en forstirkning pa 7 miljoner kronor med anledning
av bidragsbrottslagen.*

Enligt uppgift fran intervju med Aklagarmyndigheten var detta en

liten summa i férhéallande till vad myndigheten hade begirt. Med facit

i hand uppger dock Aklagarmyndigheten att det inte blev sa svart som
myndigheten forutspatt att hantera bidragsbrottsmisstankarna, det blev
helt enkelt inte lika manga brottsmisstankar som vintat. Den frimsta
forklaringen till att Aklagarmyndigheten inte dr 6verbelastad 4r dock att
férundersokningsledarskapet nu har 6verlimnats till polisen efter att under
ett par ar ha legat pa dklagarna.*

Utdver de 7 miljoner som Aklagarmyndigheten fick satsade regeringen
2007 cirka 1,5 miljarder kronor extra pa rittsvisendet i stort.*! Dessa medel
var dock inte avsedda sirskilt f6r bidragsbrott.

| princip ingen uppfoljning

Regeringen uttalade i propositionen som féregick bidragsbrottslagen att den
noga skulle folja upp vilka konsekvenser inférandet av en bidragsbrottslag
far for rittsvisendets myndigheter och vid behov aterkomma i frigan om
resurser. Regeringen uttryckte dven att den hade for avsikt att félja upp
reformen nir den varit i kraft under en tid. I enlighet med uppdrag fran
regeringen i regleringsbrev utvirderade Forsdkringskassan i samrad med
Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen under 2009 samverkan kring

38 SOU 2006:48, Bidragsbrott, Bidragsbrottsutredningen.

39 Prop. 2006/2007:100.
4° Intervju med Aklagarmyndigheten 2011-02-18.

41 Prop. 2006/07:80.
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bidragsbrott efter bidragsbrottslagens inférande. Regeringen foljer dven upp
det arbete som sker inom ramen for ESV:s samverkansuppdrag om felaktiga
utbetalningar. Det dr nu snart fyra ir sedan lagen infordes.

Riksrevisionen noterar att regeringen hittills inte gjort ndgon uppféljning av
hur arbetet med tillimpningen av bidragsbrottslagen fortloper pa resterande
myndigheter och har heller inte planerat in nigon uppfdljning framéver. Detta
framkommer édven vid intervju med foretridare for Finansdepartementet. De
kinner inte till vilken effekt lagen har haft och vad den har lett till. Foretradare
for Finansdepartementet framhéller dock att lagen &r relativt firsk och att det
tar lang tid att fa effekter av straffrittsliga reformer.”

Statliga utredningar och samverkansprojekt

Regeringen har under de senaste dren tillsatt flera utredningar och ett stort
samverkansprojekt som pa olika sitt beror bidragsbrottsarbetet. En kort
beskrivning av dessa ges nedan.

Utredningen om bidragsspérr

Regeringen gav i december 2007 en utredning i uppdrag att 6verviga om det
ar lampligt att infora en ny konsekvens av bidragsbrott, benimnd bidragsspdrr.
Bakgrunden var bland annat att undersékningar visat att det finns en relativt
hog acceptans f6r missbruk av trygghetssystemen hos delar av befolkningen,
och regeringen sag det darfér som angeldget att vidta atgirder for att paverka
attityderna. Utredningen om bidragsspirr ir en sddan atgird.

I slutbetinkandet foreslar utredningen att en bidragssparr infors for allvarliga
fall av bidragsbrott.* Inneb6rden av en saddan skulle vara att den som démts
for bidragsbrott inte ska ha ritt till en f6rman under en viss tid, oavsett om han
eller hon i 6vrigt uppfyller de villkor som giller f6r forménen i fraga. Syftet
med bidragsspirren skulle vara att motverka felaktiga utbetalningar och virna
vilfirdssystemen pa lang sikt. Forslaget 4r fortfarande under beredning inom
Regeringskansliet.

Utredningen om enhetligare regler om aterkrav

Regeringen gav vid samma tidpunkt en annan utredning i uppdrag att ta fram
enhetligare regler om dterkrav betriffande formaner for personligt indamal
inom de centrala delarna av vilfirdssystemen. Utgangspunkten for uppdraget
var att belopp som felaktigt betalats ut ska aterkrivas i sin helhet om inte
mycket starka skl talar mot detta.

42 Intervju med Finansdepartementet 2010-09-15.

43 SOU 2008:100, Bidragsspirr, Utredningen om bidragssparr.
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I slutbetinkandet foreslar utredningen att terkravsreglerna, som i dag finns i
ett mycket stort antal lagar och férordningar, samlas i en generell aterkravslag
som bor omfatta i stort sett samtliga formaner inom vilfirdssystemen.* P4 si
sdtt kan en modernare och tydligare lagstiftning och bittre samordning av
aterkravsreglerna for olika férmaner skapas. Att oriktigt utbetalda férmaner kan
aterforas till det allminna ansags vara viktigt for att vilfirdssystemen inte ska
urholkas. Forslaget dr fortfarande under beredning inom Regeringskansliet.

Utredningen om administrativa sanktionsavgifter

Den senaste i raden av utredningar pa omréadet dr Utredningen om ett
administrativt sanktionssystem inom trygghetssystemen. I januari 2011
foreslog en statlig utredning att regeringen, vid sidan av bidragsbrottslagen,
bor infora ett administrativt sanktionssystem inom trygghetssystemen.*

Forslaget innebir att den som limnar oriktiga uppgifter, vilka kan leda till att en
forman betalas ut felaktigt eller med f6r hogt belopp, ska bli skyldig att betala
en avgift. Avgiften ska omfatta ringa och virdslésa bidragsbrott och ska paforas
av den beslutande myndigheten, kommunen eller a-kassan. Normala och grova
bidragsbrott foreslds dven fortsittningsvis utredas av polis och dklagare. Syftet
med ett administrativt sanktionssystem ir framfor allt att minska de felaktiga
utbetalningarna fran vilfirdssystemen, men ocks3 att avlasta rittsvisendet och
fa snabbare och enklare sanktioner vid mindre 6vertridelser. Enligt forslaget
ska avgiften uppga till 20 procent av det felaktigt utbetalda beloppet eller minst
500 kronor.

Samverkansuppdrag kring felaktiga utbetalningar

Hirut6ver har riksdagen fattat beslut om ett stort antal lagar och férordningar
for att mojliggora ett utokat elektroniskt informationsutbyte mellan myndig-
heter. Vidare har en rad myndigheter fatt i uppdrag att samverka i arbetet mot
felaktiga utbetalningar.* I mars 2009 gav regeringen i uppdrag at Ekonomi-
styrningsverket (ESV) att vara sammankallande myndighet i ett samverkans-
uppdrag om utvecklingen av metoder f6r och redovisning av resultat av arbetet
mot felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.” Samverkansuppdraget
bestér av sju delprojekt som bland annat handlar om att utveckla statistik

och indikatorer, berikna kostnadseffektivitet och studera omfattningen av de
felaktiga utbetalningarna. Bidragsbrotten ingar som en del i projekten. ESV
ansvarar for att drligen till och med 2012 rapportera arbetet till regeringen.

44 SOU 2009:6, Aterkrav inom vilfardssystemen — forslag till lagstiftning, Utredningen om
enhetligare regler om éterkrav.

45 SOU 2011:3, Sanktionsavgifter p4 trygghetsomradet, Utredningen om ett administrativt
sanktionssystem inom trygghetssystemen.

46 Arbetsfsrmedlingen, Centrala studiestédsnamnden, Forsakringskassan, Inspektionen
for arbetsloshetsforsikring, Inspektionen for socialférsikring, Kronofogdemyndigheten,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Socialstyrelsen och Statens pensionsverk.

47 Regeringsbeslut Fi 2009/2137.
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Brister i utredningskedjan

Riksrevisionen kan konstatera att det, 6verallt i den kedja av myndigheter som
ska uppticka och utreda bidragsbrott, finns ett antal brister. I detta kapitel
redogor vi f6r hur arbetet med bidragsbrott bedrivs i dag.

Brister i kunskapen hos handlaggare, brottsutredare
och aklagare

De bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna och kommunerna kan

fa impulser om misstanke om bidragsbrott pa flera olika sitt. Enligt de
handldggare som besvarat var enkit uppstar den vanligaste impulsen genom att
handliggaren uppticker nagot i drendet. Till exempel kan en handliggare ligga
mirke till att en person lamnat motstridiga uppgifter i ett drende. Impulser

om brottsmisstankar kan dven komma fran privatpersoner, andra myndigheter
eller arbetsgivare.

I Riksrevisionens enkitundersskning uppger i genomsnitt 70 procent av
formanshandliggarna pa de bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna och
kommunerna att de inte fatt nigon utbildning i frigor som ror bidragsbrott.
Ungefir hilften av handliggarna uppger ocksi att de saknar stod i arbetet
med bidragsbrottsdrenden. Utbildning och riktlinjer 4r det stéd som saknas
i storst utstrackning. Riksrevisionen noterar dock att Rikspolisstyrelsen

och Aklagarmyndigheten under hésten 2008 bjod in till ett méte dir en
framtagen utbildningshandledning limnades &ver till de bidragsutbetalande
myndigheterna, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) respektive
Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO). Utbildningsmaterialet var
framtaget sirskilt f6r de handliggare som ska bedéma om drenden bér
polisanmalas och som ska uppritta en polisanmilan.

Trots att manga forméanshandliggare uppger att de inte har fatt utbildning och
att minga saknar stod i arbetet uppger dnda 87 procent i genomsnitt att de vet,
dtminstone nigorlunda vil, hur de ska hantera ett bidragsbrottsirende i de fall
de misstinker felaktigheter som beror pa den enskilde.
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Figur 2. Andel handliggare vid respektive organisation som uppger att de inte fatt nagon
utbildning, respektive saknar stéd i arbetet med bidragsbrottsirenden

M Inte fatt utbildning

Saknar stéd

Kommentar: ku = kontrollutredare

Kéilla: Riksrevisionens enkdtundersikning 2010.

Pensionsmyndigheten, Arbetsférmedlingen och Migrationsverket utmarker
sig genom att en stor andel av handliggarna i enkitundersckningen uppger
att de saknar utbildning och st6d i arbetet, sdsom till exempel riktlinjer eller
andra normerande dokument. Aven handliggare vid kommunerna uppger i
stor utstrackning att de saknar utbildning om bidragsbrott. Handldggare vid
Pensionsmyndigheten och Arbetsformedlingen uppger dessutom att de inte
vet hur de ska hantera misstankar om bidragsbrott. Vidare uppger samtliga
kontrollutredare vid CSN att de saknar st6d frimst i form av tid.

Avsaknaden av utbildning ir dven stor bland formanshandliggarna

vid Forsikringskassan, medan nistan samtliga kontrollutredare vid
myndigheten har fatt utbildning. En rimlig forklaring till denna skillnad

ar det faktum att Forsikringskassan ser kontrollutredarna som ansvariga

for bidragsbrottsirenden och dirmed de enda som beh&ver ha utbildning

i bidragsbrottsfragor. Forméanshandliggarna behover, enligt foretridare for
Forsikringskassan, inte ha nagon direkt kunskap om bidragsbrottslagen.
Formanshandlaggarna behover endast veta att ett drende ska skickas vidare
till en kontrollutredare nir de misstinker att en individ med avsikt har limnat
felaktiga uppgifter i ett drende.*®

48 Intervju med Forsikringskassan 2010-10-06.
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Savil poliser som dklagare uppger att manga polisanmilningar om bidragsbrott
har dalig kvalitet och saknar viktiga uppgifter som dr nédvindiga for att
drendena ska gi att utreda respektive lagfora. Detta giller i synnerhet f6r
a-kassor och kommuner dven om det finns stora skillnader mellan olika
a-kassor respektive kommuner.

Vidare har det i granskningen framkommit att vissa brottsutredare och dklagare
har for lite kunskap for att kunna hantera bidragsbrottsirenden pa ett effektivt
satt. I enkitundersckningen uppgav flera dklagare att manga brottsutredningar
ir daliga och att poliserna inte alltid vet vad som krivs f6r lagforing.
Konsekvensen uppges bli att onédigt manga drenden behover kompletteras.
Vid besok pa tva polismyndigheter framkom ocksi att de brottsutredare

och férundersékningsledare som har till uppgift att utreda misstankar om
bidragsbrott inte har fatt ndgon utbildning om bidragsbrott. Riksrevisionen
har inte undersokt om detta giller for samtliga polismyndigheter. Nir
Vistmanlandsmodellen 6vergavs och férundersokningsledarskapet 6vergick till
polisen fanns inte ndgon uppbyggd kunskap kring bidragsbrottsirenden inom
polismyndigheterna, utan brottsutredarna fick lira sig allt frin bérjan pa egen
hand. Varken Rikspolisstyrelsen eller den egna polismyndigheten héll i ndgon
utbildning kring bidragsbrott.*

Manga dklagare har, enligt en del handliggare pa de bidragsutbetalande
myndigheterna, a-kassorna och kommunerna, f6r lite kunskap om de olika
formanerna som bidragsbrottsirenden handlar om. Handlidggarna tror att
detta bidrar till att bidragsbrottsirenden liggs ner inom Aklagarmyndigheten.®
Foretridare for Forsikringskassan har ocksa framhallit att det 4r problematiskt
att aklagarna inte specialiserar sig pa drendetyper. Enligt Forsidkringskassan dr
det viktigt att de dklagare som ska utreda deras misstankar har goda kunskaper

om socialférsikringen, nigot som myndigheten upplever att dklagarna inte
alltid har.>!

49 Intervjuer med Polismyndigheten i Vistmanland 2011-01-27 och Polismyndigheten i Stockholm
2011-01-31.

Riksrevisionens enkitundersékning 2010.

' Intervju med Férsikringskassan 2010-06-11.
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Manga misstankta bidragsbrott blir liggande

Enligt 7 § forvaltningslagen (1986:223) ska varje drende dir nagon enskild
person ir part handliggas si enkelt, snabbt och billigt som méjligt utan

att sikerheten eftersitts. Det innebir att det 4r viktigt att myndigheterna,
a-kassorna och kommunerna har tillrickliga resurser — och prioriterar dessa
pa bista sitt — si att drenden inte blir liggande alltfor ling tid efter det att
myndigheten fitt en impuls om att en felaktig utbetalning har gjorts.

Vidare ska forundersokningar, enligt skyndsamhetsprincipen som formuleras

i rattegdngsbalken (1942:740), bedrivas si skyndsamt som omstindigheterna
medger.*> Skyndsambhetskravet dr en viktig del av rittssikerheten och av
betydelse for bevissikringen, men ocksa for allmidnhetens fortroende for
rittsvisendets formaga att snabbt ingripa mot brott. En alltfor 1ang tid mellan
brott och pafcljd kan upplevas som psykiskt pafrestande f6r den som misstinks
for brottet.

Vikten av snabb handliggning giller i hogsta grad bidragsbrottsirenden. Dels
pé grund av att det ir viktigt att stoppa en felaktigt utbetald ersittning sa fort
som moijligt sa att det aterkrivda beloppet inte hinner bli s stort, dels for att
individen inte ska behova kinna sig osiker pa vad konsekvensen blir av de
felaktigt uppgivna uppgifterna.

Vid bidragsutbetalande myndigheter

Granskningen visar att manga misstinkta bidragsbrott blir liggande ling tid
pa nigra myndigheter innan misstanken polisanmals eller liggs ned. CSN
uppskattar tiden det tar f6r dem att handlagga ett drende till en till fyra veckor,
medan den genomsnittliga genomstrémningstiden fran det att en misstanke
uppstar till att en polisanmailan expedieras uppskattas till cirka sex manader.>
Den frimsta anledningen till den lainga genomstrémningstiden ir enligt
kontrollutredarna vid myndigheten att antalet kontrollutredare dr for fa. De
hinner inte hantera alla impulser om misstinkta brott i den takt som vore
onskvird.> Dessutom utbetalas studiemedlen i forskott, vilket innebir att
felaktigheter uppticks forst senare och dirfor kan vara svira att utreda.

Vidare uppger foretridare for Pensionsmyndigheten att de har cirka 650
irenden som ligger och vintar pi att hanteras. Av dessa utgor 250 drenden
outredda misstankar om bidragsbrott som togs 6ver fran Forsikringskassan

52 23 kap. 4 § rattegangsbalken (1942:740).
53 E-post fran CSN 2011-02-10.

54 Riksrevisionens enkdtundersékning 2010.
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i samband med att Pensionsmyndigheten bildades den 1 januari 2010.
Foretridare for myndigheten uppger i intervju att arbetet med bidragsbrott inte
har varit prioriterat. Alla upptickta misstankar om bidragsbrott har skickats

till kontoret i Halmstad ddr de lagts pa hog utan dtgird. Kontoret har inte

haft ndgot ansvar for att utreda misstankarna. Inga misstankar har dirmed
polisanmilts och inga dterkrav i drenden med misstinkta brott har gjorts
under 2010. Anledningen ir att myndigheten har bedémt att andra fragor har
varit viktigare att prioritera under myndighetens forsta ar, sdisom exempelvis
overtagna balanser i drendeprocesserna och utbetalningar av férméaner som var
férsenade.> *¢

I dagsliget finns sdledes inte ndgon kontrollverksamhet uppbyggd inom
Pensionsmyndigheten, men under 2011 har myndigheten paboérjat ett arbete
med bidragsbrottsirenden. Tre personer har fatt i uppdrag att gi igenom

de 650 drenden som ligger hos myndigheten och att kategorisera dessa i tre
prioriteringsnivaer. Direfter dr tanken att f3 till stdind en kontrollverksamhet.
Myndighetens uppfattning ir dock att antalet bidragsbrott inte dr sdrskilt
omfattande inom myndigheten.”” Riksrevisionen noterar dock att medan
pensionsférmanerna fanns kvar vid Forsikringskassan (2009) uppgick
antalet misstankar om bidragsbrott som ledde till kontrollutredning inom
pensionsomrédet till drygt 1 000 drenden. Av dessa ledde 30 drenden till
polisanmaélningar.®

Arbetsformedlingen och Migrationsverket, som inte uppges géra mer dn fem
respektive tio polisanmilningar om bidragsbrott per ar, har av naturliga skil

i princip inga drenden som vintar pi utredning.”® Sveriges Kommuner och
Landsting och Arbetsloshetskassornas samorganisation har inga uppgifter om
kommunernas respektive a-kassornas antal drenden som vintar pa hantering.®

Vid brottsutredande myndigheter

Flera aktorer har i granskningen framhallit att det finns sirskilda
forutsittningar for just bidragsbrotten som gor att polisanmailningarna borde
kunna gi snabbare att utreda dn manga andra brott. Det finns i princip alltid
en utpekad girningsperson nir polisanmalan inkommer, och de faktiska

% Intervju med Pensionsmyndigheten 2011-02-03.

| faktagranskningen av Riksrevisionens rapportutkast framfér Pensionsmyndigheten att liget
med balanser var kritiskt under 2010 till f6ljd av de volymer som togs 6ver vid myndighetsstarten.

57 Intervju med Pensionsmyndigheten 2011-02-03.
E-post fran Forsakringskassan 2011-04-08.
59 E-post fran Arbetsférmedlingen 2011-02-08, e-post fran Migrationsverket 2010-06-22.

E-post fran Arbetsléshetskassornas samorganisation 2011-03-04, e-post fran Sveriges Kommuner
och Landsting 2011-03-09.
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omstindigheterna borde ofta vara klara. De brottsutredande myndigheternas
uppgift borde egentligen enbart besta av att halla forhér med den misstinkte
och utreda om personen kan bindas till brottet.®!

Granskningen visar dock att det férekommer att bidragsbrottsirenden blir
liggande hos polisen och Aklagarmyndigheten. Samma drenden kan tidigare
ha legat ling tid vid en myndighet, a-kassa eller kommun. Polismyndigheterna
hade totalt nirmare 2 200 bidragsbrottsirenden som vintade pa att hanteras i
slutet av 2010.9* Antalet bidragsbrottsirenden kan tyckas vara lagt i jamforelse
med till exempel antalet bedrigeribrott som vintar pd att hanteras, dir

antalet drenden uppgick till drygt 20 000, men i relation till antalet inkomna
bidragsbrottsirenden blir bilden en annan. Av nirmare 2 800 inkomna drenden
under 2010 uppgick andelen bidragsbrottsirenden som vintade pi att hanteras
vid polismyndigheterna till 77 procent i slutet av aret.

Rikspolisstyrelsen (RPS) har i en inspektionsrapport 2009 riktat kritik mot hoga
balanser i bedrigeriirenden hos polismyndigheterna i de tre storstadslidnen.*
RPS menar att méinga ildre bedrigeridrenden och diribland bidragsbrott har
blivit liggande trots att en misstinkt person ofta funnits angiven. Dessutom
papekar RPS att drendena hade kunnat avslutas med ett fatal enklare och
kompletterande utredningsatgirder.

Slutligen visar Riksrevisionens granskning att bidragsbrottsirenden dven

blir liggande hos Aklagarmyndigheten. I slutet av 2010 lag nistan 3 000
brottsmisstankar vid myndigheten och vintade pa att hanteras, vilket kan
jamforas med att totalt 7 000 misstankar om bidragsbrott inkommit under aret.
Med andra ord utgjorde andelen brottsmisstankar som lag och vintade pa att
tas om hand 40 procent av alla inkomna brottsmisstankar.*

4.3 Langa genomstromningstider

Varje misstinkt bidragsbrott hanteras av savil bidragsutbetalande

myndighet, a-kassa eller kommun som polis och/eller dklagare. Att manga
bidragsbrottsirenden, i flera skeden av utredningskedjan, blir liggande ling tid
utan att ndgon atgird vidtas bidrar till att genomstrémningstiden f6r manga
bidragsbrottsirenden blir laing. Dessutom paverkas genomstrémningstiden
naturligen av den tid det tar att faktiskt utreda ett drende, det vill siga
handliggningstiden.

6 Intervju med Finansdepartementet 2011-09-15 och intervju med Rikspolisstyrelsen 2011-09-27.
62 Statistik fran Rikspolisstyrelsen.
83 Inspektionsrapport 2009:5, Rikspolisstyrelsen.

64 E-post fran Aklagarmyndigheten 2011-02-01.
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Det finns ingen statistik 6ver den sammanlagda genomstromningstiden
for ett bidragsbrottsirende fran det att en misstanke uppstitt pa en
bidragsutbetalande myndighet, kommun eller a-kassa till det att dklagare
fattat beslut i atalsfragan. Riksrevisionen har dirfér samlat in den statistik
som finns och bett 6vriga myndigheter géra en uppskattning av sina
genomstrémningstider.

I granskningen har det framkommit att tiden frin att en impuls inkommer till
Forsikringskassan till dess att drendet avslutas genom att myndigheten gor en
polisanmalan var 250 dagar eller drygt dtta manader under 2010.%

CSN uppskattar att dess genomstrémningstid fran brottsmisstanke till
expedierad polisanmilan uppgick till sex manader under 2010.% Enligt

en rapport fran Inspektionen for arbetslshetsforsikring (IAF) varierar
genomstromningstiden vid arbetsloshetskassorna fran en till sex manader.®”
Ovriga bidragsutbetalande myndigheter fér ingen statistik éver och kan inte
heller uppskatta genomstrémningstiden for bidragsbrottsirenden.

Tabell 2. Genomsnittlig genomstrémningstid for ett bidragsbrottsirende vid olika
myndigheter i bidragsbrottskedjan, 2010

Tid vid Tid vid Tid vid Aklagar- Total genom-

myndighet  Polisen myndigheten stromningstid
e W @
Eisd’:lagsbrott mot 186 287 67 534
Bidragsbrott mot 105 287 67 450

a-kassor

Kommentar: Fér Aklagarmyndigheten uppges den genomsnittliga tiden for ringa,
normala och vérdslésa bidragsbrott. Fér CSN bygger uppgifterna pa en uppskattning
av myndigheten. Fér a-kassorna har Riksrevisionen gjort en uppskattning utifran en
berakning som IAF gjort av genomstrémningstiden (om en—sex manader).

Granskningen visar dven att polisens del av utredningsarbetet — att utreda om
bidragsbrott foreligger — tar lang tid. Under 2010 tog det i genomsnitt 287
dagar, det vill siga nirmare tio manader, for polisen att utreda en inkommen
polisanmilan och redovisa drendet vidare till dklagare. Detta kan jaimforas med
genomstréomningstiden for bedrigerier som var 89 dagar under 2010.

E-post fran Forsikringskassan 2011-03-24.

66 E-post fran CSN 2011-02-03.

a

7 Uteslutning, frankdnnande och polisanmilan, IAF Rapport 2009:9.
8

o

Statistik fran Rikspolisstyrelsen.
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Riksrevisionen noterar att det skiljer cirka ett halvar i genomstromningstiden
mellan ett bidragsbrott och ett bedrigeri. Med tanke pa de sirskilda
forutsittningar som finns for att utreda bidragsbrott, i form av att det i princip
alltid finns en utpekad girningsperson, borde genomstromningstiden vara
kortare dn for till exempel bedrigerier dir girningspersonen ofta dr okind for
polisen.®®

Den tid det tar for Aklagarmyndigheten att utreda bidragsbrott beror

framfor allt pd om det dr dklagare eller polis som ir férundersékningsledare.
For ringa, normala och vardslésa bidragsbrottsirenden, dir polis dr
férundersokningsledare, mits genomstrémningstiden fran nir ett fardigt
forundersokningsprotokoll inkommit till dklagaren fran polisen till

beslut fattats i dtalsfragan. Nir det giller polisledda férundersékningar dr
handliggningstiden hos Aklagarmyndigheten av naturliga skl betydligt
kortare. Under 2010 tog det i genomsnitt 67 dagar for en dklagare att handligga
ett bidragsbrottsirende, efter att ett firdigt férundersékningsprotokoll
inkommit fran polisen.”

For grova bidragsbrottsirenden, dir dklagare alltid dr forundersokningsledare,
tar det i snitt 260 dagar, det vill siga ungefir nio manader, fran det att anmilan
inkommit till Aklagarmyndigheten till dess att beslut fattats i atalsfragan.

Av de myndigheter som har statistik, eller har kunnat uppskatta
genomstréomningstiden for bidragsbrottsirenden, dr det bidragsbrott mot
Forsikringskassan som har den lingsta uppskattade tiden. Den sammanlagda
genomstromningstiden — fran det att en impuls om ett misstinkt bidragsbrott
inkommit till Forsikringskassan till dess att aklagare fattat beslut i atalsfragan
—uppgar i genomsnitt till 604 dagar, det vill siga ett 4r och dtta ménader. Den
totala genomstromningstiden for ett bidragsbrott mot CSN ir 534 dagar, vilket
motsvarar ett och ett halvt 4r. Motsvarande tid {6r a-kassorna uppskattas till 459
dagar, vilket motsvarar ett dr och tre manader.

Justitieombudsmannen (JO) har riktat skarp kritik mot polisen f6r langsam
handlidggning av bedrigeridrenden och bidragsbrottsidrenden.” Vid en
granskning av de nirmare 1 200 ildsta 6ppna drendena vid bedrigeriroteln Syd
vid Polismyndigheten i Stockholms lin fann JO att handliggningstiden starkt
kunde ifragasittas. I cirka 90 procent av bedrigeridrendena hade ingen atgird
alls vidtagits under mer 4n ett ars tid. Dessutom hade de anmilda brotten i ett
antal drenden helt eller delvis preskriberats.

69 Riksrevisionen har dock noterat att balanserna i bedragerirenden r betydligt hogre &n for
bidragsbrottsarenden. En viktig férklaring till detta &r att inflodet av misstankta bedrigeribrott
ar klart stérre an av misstankta bidragsbrott..

7 Statistik fran Aklagarmyndigheten.
7' O Inspektionsrapport 2010-02-16, dnr 2576-2009.
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I Riksrevisionens granskning har savil polis som &klagare lyft fram att de inte
blivit tilldelade nigra extra resurser i samband med att Forsikringskassan

fick extra medel till sin kontrollverksamhet 2006. Enligt polis och

dklagare dr en forklaring till att drenden blivit liggande och till de langa
genomstromningstiderna inom de brottsutredande myndigheterna att dessa
myndigheter inte fatt motsvarande resurstilldelning som Férsikringskassan.”
Aven Forsikringskassan menar att det faktum att de brottsutredande
myndigheterna inte fitt nigra extra resurser for att utreda bidragsbrott bidragit
till flaskhalsar f6r bidragsbrottsidrenden hos polis och dklagare.”

Vid en intervju uppger dock Aklagarmyndigheten att belastningen blev mindre
in befarat. Orsaken uppges vara dels att antalet polisanmilningar blev firre

in myndigheten trodde, dels att férundersokningsledarskapet 6vergick till
polisen.”

Vanligt att bidragsbrottsutredningar liggs ned

Ett bidragsbrottsirende kan liggas ned vid flera tillfillen i processen. I forsta
skedet av utredningskedjan kan de bidragsutbetalande myndigheterna,
a-kassorna och kommunerna efter utredning vilja att ligga ned drendet.
Myndigheterna, a-kassorna och kommunerna ska inte géra nigon
polisanmilan om misstanke om brott inte foreligger. Anledningen till att
irenden liggs ned i denna del av utredningskedjan kan till exempel vara att
handliggaren bedémer att individen varken handlat uppsitligt eller av grov
oaktsamhet, men det kan dven bero pa att myndigheten sjilv har orsakat den
felaktiga utbetalningen. I manga fall dir felaktig utbetalning uppmirksammas
gors ingen polisanmailan, utan myndigheten fattar endast beslut om exempelvis
aterkrav, indragning eller nedsittning.

I Riksrevisionens enkitundersékning har det framkommit att savil
handliggare vid de bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna och
kommunerna som brottsutredare inom polisen och dklagare uppfattar
att manga misstankar om bidragsbrott liggs ned i olika delar av
bidragsbrottskedjan och att de sillan leder till tal.

Vid Forsakringskassan, som ir den enda myndighet som for statistik 6ver
antalet kontrollutredningar, uppgick antalet avslutade utredningar till drygt
20 000 under 2010. Av dessa ledde 1 071 till polisanmilningar, vilket endast
motsvarar drygt 5 procent av de avslutade kontrollutredningarna. Det innebir

72 Riksrevisionens enkitundersokning 2010.
73 Intervju med Forsikringskassan 2010-06-11.

74 Intervju med Aklagarmyndigheten 2011-02-18.
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att 95 procent av de avslutade kontrollutredningarna vid Forsakringskassan
inte leder till ndgon polisanmilan. Utredningarna kan dock leda till en annan
atgird, sisom indrag, aterkrav eller stoppad utbetalning. Av de beslut som
polis, aklagare eller domstol aterrapporterar till Forsakringskassan har 76
procent av bidragsbrottsirendena lagts ned.”

Av de polisanmilningar som kommer in till polismyndigheterna redovisas en
del vidare till dklagare, medan andra brottsmisstankar liggs ned. Granskningen
visar att 61 procent av de totalt 2 800 polisanmilningar som kom in tll
polismyndigheterna under 2010 lades ned av polisen.” En viktig forklaring

till den hoga andelen nedlagda drenden &r enligt polisen svarigheter att bevisa
uppsat eller grov oaktsamhet i bidragsbrottsirenden.”

Det forekommer ocksa att bidragsbrottsirenden liggs ned pa grund av att
kvaliteten pa polisanmilningarna fran de bidragsutbetalande myndigheterna,
a-kassorna och kommunerna ir dalig.”® I manga fall saknas uppgift om vilken
f6rman det giller, vilken period den felaktiga utbetalningen skett eller hur
mycket den felaktiga utbetalningen totalt uppgar till. Det féorekommer till och
med polisanmilningar dir endast namn och personnummer finns angivna.”
Ibland inkommer aldrig de kompletteringar som polisen begirt av den
anmilande myndigheten, vilket leder till att polisen ligger ned drendet.

Att relevant information finns i polisanmailan &r viktigt av flera skal. Till
exempel behover polisen veta under vilken tidpunkt eller period det misstinkta
brottet har begatts. Det dr avgorande f6r om brottet ska hanteras under
bidragsbrottslagen eller bedrigerilagstifiningen som giller f6r brott som
begatts innan bidragsbrottslagen inférdes. Information om beloppets storlek
ir hogst visentlig eftersom det 4r avgorande for om brottet ska foranleda
straffansvar. Information som kan tyda pa att det finns en systematik i den
enskildes agerande eller att falska handlingar har anvints dr ocksé viktig. En
sddan information kan polis och dklagare anvinda for att virdera brottets
allvarlighet.®

75 Forsdkringskassans kontrollutredningar under 2010.

76 Statistik fran Rikspolisstyrelsen.

77 Intervjuer med Polismyndigheten i Vastmanland 2011-01-27 och Polismyndigheten i
Stockholm 2011-01-31.

78 Riksrevisionens enkitundersskning 2010.

79 Gruppintervju med brottsutredare vid Polismyndigheten i Stockholm och Aktgranskning av
ett stickprov av brottsutredningar som gjorts vid Polismyndigheten i Stockholm 2011-03-01.

80 RittsPM 2010:2, utvecklingscentrum, Aklagarmyndigheten.
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En vanlig uppfattning bland sévil brottsutredare som aklagare dr ocksa att
manga drenden faller pa fragan om uppsat, eftersom de bidragsutbetalande
myndigheternas, a-kassornas och kommunernas information till individerna
ar bristfillig eller inte dokumenterad hos myndigheten. Om myndigheten
inte har dokumenterat den information den limnat till en individ under
handliggningen av drendet blir det mycket svart for de brottsutredande
myndigheterna att bevisa att individen har fatt informationen och forstatt
inneborden. Detta ir ytterligare en forklaring till att manga brottsutredningar
liggs ned.

Nagra brottsutredare menar ocksd att lagen misstolkats av flera
bidragsutbetalande myndigheter, a-kassor och kommuner pé s sitt att de,
framfor allt tidigare, gjorde en polisanmailan si fort en felaktig utbetalning
skett, trots att det inte fanns nigon misstanke om brott.

Av de impulser om misstinkta bidragsbrott som utretts och inte lagts ned av
handliggare pa en bidragsutbetalande myndighet, a-kassa, kommun eller av
polis 4r det relativt manga brottsmisstankar som liggs ned av aklagare. Ar 2010
lade Aklagarmyndigheten ner drygt 3 000 drenden, vilket kan jimforas med
antalet inkomna misstankar om bidragsbrott, som enligt Aklagarmyndigheten
uppgick till drygt 7 000 under aret.®' Aklagare uppger, precis som
brottsutredare, att det frimsta skilet till att manga bidragsbrottsidrenden

liggs ned ir att brott inte kan styrkas pa grund av svarigheter med att

bevisa uppsat eller grov oaktsamhet.®? En anledning till detta uppges vara

att de bidragsutbetalande myndigheternas, a-kassornas och kommunernas
information till individerna &r bristfillig och att det sillan dokumenteras att
individen har informerats.

Uppfattningen att det finns problem med de bidragsutbetalande
myndigheternas dokumentation bekriftas av utvecklingscentrum vid
Aklagarmyndigheten, som gatt igenom ett flertal forundersokningar och domar
pa omradet. I genomgingen av de 4tal som ogillats har domstolarna i sina
domskil ofta patalat bristande dokumentation.®

8 | uppgifterna inkluderas sven bedrigerier som begétts mot Forsikringskassan innan

bidragsbrottslagen infordes. Uppgifterna fran Aklagarmyndigheten om inkomna brottsmisstankar
till myndigheten skiljer sig mot uppgifterna fran de bidragsutbetalande myndigheterna om antalet
polisanmalningar om bidragsbrott. Skillnaden beror framfor allt pa att Aklagarmyndigheten
uppger antal brottsmisstankar medan myndigheterna uppger antal bidragsbrottsirenden

(ett drende kan besta av flera brottsmisstankar).

Riksrevisionens enkitundersékning 2010.

8 RittsPM 2010:2, utvecklingscentrum, Aklagarmyndigheten.
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Manga bidragsbrott klaras inte upp

Av de bidragsbrottsirenden som myndigheterna polisanmailt och som

inte liggs ned av polis eller dklagare 4r det langt ifran alla som klaras upp.
Riksrevisionen har valt att anvinda andelen personuppklarade brott som

ett matt pa polisens och dklagarens arbete med att utreda och klarligga de
polisanmailningar rérande bidragsbrott som gjorts av de bidragsutbetalande
myndigheterna, a-kassorna och kommunerna. Att ett brott dr personuppklarat
innebdr att en person bundits till brottet och att atal har vickts, att
strafféreliggande har utfirdats eller att atalsunderlatelse har meddelats.

Ar 2009 polisanmaildes 9 400 bidragsbrott, samtidigt som 2 989 bidragsbrott
personuppklarades.?* Det innebir att andelen personuppklarade bidragsbrott

i genomsnitt uppgick till 32 procent under 2009. Andelen var hogst f6r
bidragsbrott mot Forsikringskassan (39 procent) och ligst for bidragsbrott

mot kommunerna (16 procent), ett resultat som stimmer vil 6verens med
brottsutredares och dklagares uppfattning om kvaliteten pa polisanmélningarna
fran de olika organisationerna. Savil i intervjuer som i Riksrevisionens
enkitundersckning har det framkommit att kvaliteten pa polisanmilningarna
numer dr timligen god vid Forsdkringskassan, medan det fortfarande finns
ganska stora brister i framfor allt kommunernas anmalningar.

Majoriteten av de bidragsbrott som personuppklarades ledde till atal. For 73
procent av samtliga personuppklarade bidragsbrott beslutade dklagare om
atal, for 23 procent utfirdades strafforeliggande och for 6vriga 4 procent
meddelades italsunderlitelse.®

Riksrevisionen har gitt igenom myndigheternas statistik avseende
bidragsbrottsirenden, och nir vi summerar ett drendes vig frin misstanke
till personuppklaring framkommer att endast en liten andel av de misstinkta
bidragsbrotten klaras upp.

I nedanstiende figur redovisas en uppskattning av de kontrollutredningar som
utfors och som i slutindan klaras upp. Uppskattningen bygger pa uppgifter
fran Forsikringskassan. Ovriga myndigheter har ingen information om antalet
kontrollutredningar, vilket gor att motsvarande uppskattning inte kan géras

for dem.

84 Statistik fran Bra.
85 Statistik fran Bra.
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Figur 3. Uppskattning av andelen personuppklarade bidragsbrott mot
Forsakringskassan, 2010

20 112 kontrollutredningar

53 %

1 071 polisanmailningar

38 %

407 bidragsbrottsirenden
redovisas till dklagare

159 bidragsbrottsiarenden
personuppklaras

Statistik fran Forsikringskassan visar att myndigheten gjorde drygt 20 000
kontrollutredningar under 2010. Drygt 5 procent av de avslutade utredningarna
ledde till polisanmailan. Enligt statistik fran Rikspolisstyrelsen var andelen
bidragsbrottsidrenden som av polisen redovisades till dklagare 38 procent

(i genomsnitt for alla myndigheter). Vi antar att andelen redovisade drenden
till dklagare dr lika stor fér Forsakringskassan som den ar i genomsnitt f6r alla
myndigheter, det vill siga 38 procent. Antalet bidragsbrottsirenden fran
Forsikringskassan som polisen redovisar vidare till klagare blir di 407.
Direfter antar vi att andelen personuppklarade drenden for Forsikringskassan
ir lika stor som andelen personuppklarade brottsmisstankar mot Forsikrings-
kassan, det vill sdga 39 procent. Det innebir att antalet bidragsbrottsdrenden
som personuppklaras uppgar till 159.

Sammantaget innebir den grova uppskattningen att det, av de drygt 20 000
kontrollutredningar som Forsikringskassan gér med anledning av upptickta
felaktiga utbetalningar, dr knappt 200 drenden, det vill siga 0,8 procent, som i
slutindan personuppklaras.®

8 Berikningen baseras pa uppgifter fran 2010.
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4.6 Bristfillig aterkoppling fran rattsvisendet

For att ett polisanmilt bidragsbrott ska kunna utredas snabbt och effektivt

av polis och dklagare ir det, enligt forarbetena till bidragsbrottslagen,
nédvindigt att polisanmailningarna fran de bidragsutbetalande myndigheterna,
a-kassorna och kommunerna &r av hog kvalitet. I mojligaste man ska de

dven begrinsas till fall dir det ir tydligt att anmalan ska ske.’” Vikten av

en hog kvalitet p4 anmilningarna ir en av de viktigaste slutsatserna som

lyfts fram i den utvirdering som Forsikringskassan, Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten gjort av Vistmanlandsmodellen. 3

Hog kvalitet kraver dock, enligt Riksrevisionen, god kinnedom bland
formanshandliggarna om vilken information som behévs i en polisanmailan
for att det misstinkta bidragsbrottet ska kunna klaras upp och leda till
lagforing. Utéver bra utbildning och riktlinjer for hur bidragsbrottsirenden
ska hanteras ir ett sitt att f denna kunskap en god dterkoppling fran polis och
iklagare till anmilande myndighet. Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum
framhaller ocksa i en RittsPM att handldggarna genom aterkoppling fran

polis och dklagare skulle kunna 6ka sin forstaelse for vilka beviskrav som
brottmalsutredningen maste uppfylla for att lagforing ska kunna ske.®

Enligt utvecklingscentrums rekommendationer bor dklagaren meddela beslut
och domar till polisanmilande myndighet. Trots rekommendationen uppger
foretridare f6r CSN och Forsikringskassan i intervjuer att de séllan far ndgon
aterkoppling fran de brottsutredande myndigheterna, till exempel nir 4tal vicks
i ett bidragsbrottsirende eller nir drenden liggs ned. Utvecklingscentrum
rekommenderar vidare att 4klagarna anger myndighetens drendenummer si
att de kan identifiera sina drenden. I de fall CSN och Forsikringskassan far en
skriftlig aterkoppling pa vad som hint i ett drende kan de inte koppla samman
ritt drende med ritt individ, eftersom personnumret inte finns angivet. Fér

att myndigheterna ska kunna veta vilket drende det giller, behover de for varje
drende ringa polisen och fraga efter personnumret. Myndigheterna uppfattar
detta som onddigt tidskrivande. Foretridare for CSN uppger dven att de hittills
aldrig fatt ndgon information om domar i sina bidragsbrottsirenden.”

Forsikringskassans och CSN:s bild av bristerna i dterkoppling fran de
brottsutredande myndigheterna 6verensstimmer med de uppgifter polisen
limnat i Riksrevisionens enkitundersékning. En liten andel av poliserna

87 Prop. 2006/07:80.

Redovisning av uppdrag avseende gemensam strategi for att bekdmpa bidragsbedrigerier, dnr
Férsakringskassan 43030-2007.

89 RittsPM 20710:2, utvecklingscentrum, Aklagarmyndigheten.

%9 Intervju med Férsikringskassan 2010-06-11 och intervju med CSN 2010-06-18.
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(17 procent) uppger att de aterkopplar till myndigheterna nir de redovisar
drenden vidare till dklagare alternativt ligger ned drendet. En lika liten andel
uppger att de aterkopplar kvaliteten pd polisanmailningarna till myndigheterna.
Detta trots att manga poliser anser att kvaliteten pa polisanmalningarna ir
mycket bristfillig.

Granskningen visar dven att dterkopplingen fran dklagare till polis tycks vara
bristfillig. I enkidtundersékningen uppger 75 procent av poliserna att de sillan
eller aldrig far nagon aterkoppling fran dklagarna nir det giller vilka beslut
och domar som fattas i bidragsbrottsirenden. Aklagarna har dock en annan
uppfattning, och en stor andel av dem anser att de aterkopplar till polisen

(71 procent) och dven till myndigheterna (65 procent) nir drenden lagfors
eller liggs ned.

Foretridare for Arbetsférmedlingen och Migrationsverket har inte uttalat sig
om aterkopplingen fran de brottsutredande myndigheterna. Kontakten med
de brottsutredande myndigheterna sker pa lokal niva, och huvudkontoren har
ingen kinnedom om vilken aterkoppling som sker.”!

Arbetet med bidragsbrott dr inte I6nsamt vid alla
myndigheter

Enligt regeringsbeslut Fi 2009/2137 bor de kontrollinsatser som genomfors

pa myndigheter och a-kassor si langt som méijligt vara kostnadseftektiva,

det vill sidga insparade belopp till {6ljd av aterkrav och stoppade framtida
utbetalningar bor 6verstiga kostnaderna for kontrollinsatserna. Inom ramen f6r
ESV:s samverkansuppdrag ska myndigheterna tillsammans ta fram enhetliga
berikningsmodeller savil for besparingar per vilfirdssystem vid en stoppad
felaktig utbetalning som for kostnaderna for kontrollinsatserna. En enhetlig
modell har ocksa tagits fram under 2010, men kommer inte att borja tillimpas
vid myndigheterna f6rrin under 2011.

Att berikna kostnadseffektiviteten i arbetet med bidragsbrott 4r svart.

Nir myndigheterna sjilva i ESV:s samverkansuppdrag bedomer
kostnadseffektiviteten jaimfor de det felaktigt utbetalda beloppet med
kostnaderna for kontrollinsatserna.?? Att intikterna 6verstiger kostnaderna
innebir att arbetet dr 16nsamt, diremot behover det inte innebira att arbetet dr
kostnadseffektivt. Ur ett statsfinansiellt perspektiv dr det dessutom viktigt att
kvoten av intikterna och kostnaderna ir si stor som mojligt. For att bedoma

' Intervju med Arbetsformedlingen 2010-06-18 och intervju med Migrationsverket 2010-06-22.

92 Med felaktiga belopp avses summan av beslutade terkrav, stoppade framtida utbetalningar och
fér lite utbetalat inklusive stoppad framtida for lite utbetalning.
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lonsamheten i arbetet med bidragsbrott menar Riksrevisionen att kostnaderna
for arbetet med bidragsbrottsirenden bor sittas i relation till intidkterna

av bidragsbrottsarbetet i form av aterkrav och stoppade framtida felaktiga
utbetalningar.

Summan av beslutade aterkrav innefattar alla upptickta felaktiga utbetalningar
dir en myndighet, a-kassa eller kommun har fattat beslut om aterkrav.
Granskningen visar att endast en liten del av aterkraven leder till att
myndigheten gor en polisanmilan om misstinkt bidragsbrott. Det dr framfor
allt de aterkrav som ocks4 lett till en polisanmilan som ir relevanta for att
kunna berikna statens intikter av myndigheternas bidragsbrottsarbete.
Dirutéver kan utredningar om misstinkta brott, i de fall det inte kvarstir
nagon misstanke om att den sékande gjort nagot brottsligt, leda till att
myndigheten dnda gor aterkrav.

En annan typ av intikt som arbetet mot bidragsbrott kan resultera i dr
férhindrade felaktiga utbetalningar, det vill siga utbetalningar som skulle ha
Dbetalats ut felaktigt, men som myndigheten férhindrat genom kontroll. Alla
myndigheter har inte uppgifter om hur stora aterkrav som gjorts eller hur stora
felaktiga belopp som forhindrats, i tabell 4 nedan redovisas beloppen for de
myndigheter som har uppgifter.

Arbetet dr inte [6nsamt pa alla myndigheter...

For att underscka om arbetet med bidragsbrott dr 16nsamt har vi nir det giller
statens intikter av bidragsbrottsarbetet tagit fram uppgifter om de aterkrav som
lett till polisanmilan om bidragsbrott. Vi har 4ven tagit fram de uppgifter som
finns om de felaktiga utbetalningar som forhindrats genom myndigheternas
kontroller och som lett till polisanmélan.

For att fa fram kostnaderna for arbetet med bidragsbrott har vi bett

samtliga granskade myndigheter att berikna eller, i de fall de inte kan
berikna, uppskatta sina kostnader for arbetet med bidragsbrott i form

av personalkostnader och eventuella IT-investeringar kopplade till
kontrollverksamheten. Aven kostnader fér samverkan med andra myndigheter
som kan kopplas till kontrollarbetet, sdsom exempelvis deltagandet i ESV:s
samverkansuppdrag som ror felaktiga utbetalningar i stort och dir bidragsbrott
utgor en del, har berdknats. Det dr mojligt att en del av arbetet mot felaktiga
utbetalningar som inte beror pa misstanke om brott ingar i myndigheternas
uppskattningar av kostnaderna eftersom det 4r svart for myndigheterna

att sarskilja dessa. I uppskattningarna ingar diremot inte kostnaderna for

det arbete med att uppticka bidragsbrott som ir integrerat i den ordinarie
handliggningen.
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Tabell 3. Myndigheternas aterkrav som lett till polisanmilan, forhindrade felaktiga
utbetalningar som lett till polisanmilan och kostnader fér arbetet med bidragsbrott
(miljoner kronor), 2010

Aterkrav som lett Forhindrade felaktiga Kostnader
till polisanmélan  utbetalningar som lett till
polisanmilan

Forsakringskassan 153 228 75
CSN 9,2 17,4 23
Pensionsmyndigheten o i.u. 0,3
Migrationsverket i.u. iu. 0,7
Arbetsférmedlingen i.u. i.u. i.u.
Totalt myndigheter 162,2 245,4 78,3
A-kassorna i.u. i.u. i.u.
Kommuner i.u. i.u. i.u.
Polismyndigheter - - 56
Aklagarmyndigheten - - 10
Totalt 162,2 245,4 144,3

Nir vi jamfor de bidragsutbetalande statliga myndigheternas intikter

till statskassan i form av aterkrav som beror pa misstinkta bidragsbrott
framkommer stora skillnader. Det ir i princip bara Férsdkringskassan och
CSN som har gjort aterkrav som lett till polisanmilan, det vill siga som

beror pa misstanke om bidragsbrott. Aterkraven som berodde pa misstinkta
bidragsbrott uppgick pa dessa myndigheter till 153 respektive cirka 9 miljoner

kronor.”

Under 2010 gjorde Forsikringskassan och CSN totalt dterkrav pa 1 miljard
respektive 526 miljoner kronor. Bidragsbrotten utgér siledes en mycket liten
andel av CSN:s dterkrav, medan bidragsbrotten mot Férsakringskassan utgor
ungefir 15 procent av myndighetens dterkrav. En viktig férklaring till de stora
totala aterkravsbeloppen vid CSN och Forsikringskassan ir att studiemedel
respektive bostadsbidrag i allt visentligt ar forskotterande system, det vill siga
utbetalningarna sker i forvig. Det innebir att de uppgifter myndigheterna har
vid utbetalning av dessa férmaner ir preliminira och kan komma att forindras
under den beviljade perioden. Merparten av det belopp CSN aterkriver dr en
foljd av de efterkontroller de gor mot Skatteverkets taxeringsuppgifter.

93 Forsikringskassans kontrollutredningar under 2010; e-post fran Forsikringskassan 2011-01-21;
e-post fran CSN 2011-02-03.
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De felaktiga utbetalningar som Forsikringskassan férhindrat och polisanmilt
uppgick till 228 miljoner kronor under 2010.”* Vid CSN var motsvarande
belopp drygt 17 miljoner kronor. Myndigheterna beriknar besparingsbeloppet
utifrdn hur lang tid individen skulle ha fitt f{ormanen om den inte hade
stoppats. Eftersom studiemedel bara kan beviljas f6r maximalt ett ar i taget kan
de férhindrade felaktiga utbetalningarna vid CSN inte stricka sig lingre tid dn
s4.% Forsikringskassan beviljar formaner som kan stricka sig 6ver lingre tid
in ett ar, vilket gor att de forhindrade felaktiga utbetalningarna kan bli stérre dn
f6r CSN.

Vidare ir en del av Forsikringskassans férmaner inte tidsbegransade. I dessa
fall anvinder myndigheten schablonbelopp utifrin nir nista efterkontroll eller
fornyad prévning av drendet ska ske for att uppskatta den forhindrade felaktiga
utbetalningen.® Ovriga granskade aktérer gor inte nigra beddmningar av
forhindrade felaktiga utbetalningar.

Forsikringskassans och CSN:s kostnader for bidragsbrottsarbetet uppskattas
uppga till 75 respektive drygt 2 miljoner kronor under 2010.

Vidare har Pensionsmyndigheten inte gjort nagra aterkrav som beror pi
misstanke om bidragsbrott. Anledningen &r att myndigheten, sedan den
bildades 2010, fram till nyligen inte bedrivit nagot arbete for att hantera
misstankar om bidragsbrott. Migrationsverket har i princip inte heller gjort
ndagra aterkrav som beror pa misstanke om bidragsbrott. I Migrationsverkets
fall finns det ingen aterkravsbestimmelse i lagen (1994:137) om mottagande av
asyls6kande, och storleken pa de forsumbara aterkrav som gjorts pa grund av
felaktiga utbetalningar gar inte att urskilja i myndighetens bokf6ring.”

Aven om Pensionsmyndigheten och Migrationsverket inte har haft nagra
intikter i form av aterkrav som beror pd misstankar om bidragsbrott

har myndigheterna emellertid haft kostnader f6r deltagande i ESV:s
samverkansuppdrag. Migrationsverket har till exempel haft kostnader for att
utveckla IT-st6d for att kunna samla in statistik om felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott. Pensionsmyndigheten och Migrationsverket uppskattar sina totala
kostnader for det arbetet till 343 000 kronor respektive 717 000 kronor.”®

Arbetsformedlingen gor vissa aterkrav som beror pa misstanke om
bidragsbrott, men dessa gors pa lokalkontoren, och huvudkontoret har
inte ndgon uppfattning om storleken pad myndighetens aterkrav som

94 Forsikringskassans kontrollutredningar under 2010, Resultatuppféljning 2011-02-07.
9 E-post fran CSN 2011-04-04.

9 E-post fran Forsakringskassan 2011-01-24.
97 E-post fran Migrationsverket 2011-02-02.

98 E-post fran Pensionsmyndigheten 2011-02-25; e-post fran Migrationsverket 2010-10-07.
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lett till polisanmalan. Myndigheten anser sig inte heller kunna gora en
uppskattning av storleken pa dessa aterkrav.”® Vidare har Arbetsférmedlingen
ingen uppfattning om vilka kostnader myndigheten har foér arbetet med
bidragsbrottsirenden eller samverkansuppdraget. Riksrevisionen har dock
noterat att det dr 14 personer fran Arbetsformedlingen som medverkar i
ESV:s samverkansuppdrag. Aven om dessa personer inte arbetar pa heltid i
samverkansuppdraget konstaterar Riksrevisionen att myndigheten dirav har
haft vissa kostnader for arbetet.

For att kunna bedoma om arbetet med bidragsbrott ir 16nsamt har
Riksrevisionen for Forsikringskassan och CSN stillt aterkraven som lett till
polisanmilan om bidragsbrott och de férhindrade felaktiga utbetalningar som
lett till polisanmalan om bidragsbrott i relation till de uppskattade kostnaderna
f6r arbetet med bidragsbrott vid respektive myndighet. Enligt Riksrevisionens
berdkning ir arbetet med bidragsbrottsirenden I6nsamt f6r Forsikringskassan
och CSN, det vill siga intikterna till staten dr hogre d4n myndigheternas
kostnader for arbetet med bidragsbrott.

Eftersom Ovriga statliga myndigheter saknar uppgifter om férhindrade
felaktiga utbetalningar har Riksrevisionen hir stillt aterkraven som lett till
polisanmailningar i relation till kostnaderna f6r bidragsbrottsarbetet. Vid
Pensionsmyndigheten och Migrationsverket 6verstiger kostnaderna 4terkraven,
vilket medfor att lonsamheten kan ifrdgasittas. Vid Arbetsformedlingen

saknas uppgifter om aterkrav och storleken pa kostnaderna och Riksrevisionen
har dirfor inte bedomt l6nsamheten i Arbetsformedlingens arbete med
bidragsbrott. Riksrevisionen har inte heller kunnat berikna l6nsamheten

for arbetet med bidragsbrott vid a-kassor och kommuner, eftersom det inte
finns nigon sammanstillning 6ver vare sig aterkrav eller kostnader f6r dessa

aktorer.!0

... men staten tjdnar totalt sett pa kontrollerna

Granskningen visar att de totala intékterna till staten som ir en direkt
konsekvens av bidragsbrottsarbetet pa de bidragsutbetalande myndigheterna
uppgick till 408 miljoner kronor 2010. Intikterna utgodrs av aterkrav som

lett till polisanmilan om bidragsbrott (162 miljoner kronor) och felaktiga
utbetalningar som forhindrats och lett till polisanmélan om bidragsbrott (245
miljoner kronor). Totalt sett kostade arbetet med bidragsbrott dtminstone 144
miljoner kronor. For staten som helhet 4r arbetet med bidragsbrott dirmed
lonsamt.

99 E-post fran Arbetsférmedlingen 2011-02-08.

199 E-post fran Arbetsléshetskassornas samorganisation 2011-03-04; e-post fran Sveriges Kommuner
och Landsting 2011-03-09.
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Aven i de fall de bidragsutbetalande myndigheternas kontroll inte leder till
nigon polisanmailan kan den leda till intikter for staten i form av aterkrav och
férhindrade felaktiga utbetalningar. Totalt sett ledde sidana kontroller som inte
ledde till polisanmilan om bidragsbrott, till att myndigheterna aterkravde 635
miljoner kronor'™ och Forsikringskassan férhindrade att 722 miljoner kronor
betalades ut felaktigt under 2010.1%

De brottsutredande myndigheternas kostnader for arbetet med bidragsbrott
utgor en betydande del av statens totala kostnader for arbetet. Av naturliga skil
har de brottsutredande myndigheterna emellertid inga intikter av arbetet. Vi
har dirfér inte gjort nidgon bedémning av I6nsamheten fér polisen respektive
Aklagarmyndigheten.

Sammantaget visar granskningen att arbetet med bidragsbrott pa de statliga
myndigheterna totalt sett dr 16nsamt ur ett statsfinansiellt perspektiv.

4.7.3 De misstinkta bidragsbrotten utgor en liten andel av de felaktiga
utbetalningarna

Riksrevisionen kan konstatera att endast en liten del av det totala
aterkravsbeloppet beror pa misstanke om bidragsbrott. Resultatet giller for
samtliga statliga myndigheter, med undantag fo6r Forsikringskassan dir
andelen uppgar till cirka 15 procent av de totala aterkraven. Vid CSN utgjorde
misstinkta bidragsbrott endast 1 procent av de aterkrivda beloppen.'®

I resterande dterkravsirenden har myndigheten siledes inte gjort ndgon
polisanmilan om misstinkt bidragsbrott.

En anledning till att den del av aterkraven som CSN polisanmaler ir liten

dr att en stor del av de totala dterkraven ir ett resultat av CSN:s kontroll av
Skatteverkets taxeringsuppgifter.'® I forarbetena framkommer att i och med att
det finns en regelmissig efterkontroll av de studerades inkomster som fangar
upp de felaktiga utbetalningarna och leder till beslut om aterkrav bér fall av
grov oaktsamhet i dessa drenden ses som mindre allvarliga och dirfér inte
polisanmalas.’®

19" Varav aterkrav till féljd av kontrollutredningar pa Férsikringskassan utgor 317 miljoner kronor och
318 miljoner kronor &r en f5ljd av CSN:s riktade kontrollarbete.

192 E-post fran Férsakringskassan 2011-01-21 och e-post fran CSN 2011-04-08.
193 E-post fran CSN 2011-02-03.

194 E-post fran CSN 2011-03-09.

195 Prop. 2006/07:80.
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Aven Pensionsmyndigheten och Migrationsverket har analyserat vad som
orsakar myndigheternas felaktiga utbetalningar och kommit fram till att
endast en liten andel av deras felaktiga utbetalningar beror pi avsiktliga
bidragsbrott.1® Vidare har Arbetsférmedlingen svért att géra en uppskattning
av den andel av dterkravssumman som beror pd misstankar om bidragsbrott.

I en intervju med foretridare for myndigheten framkommer att 1,2 procent av
myndighetens formaner utbetalas till enskilda individer. Av dessa uppskattar
myndigheten att endast 0,2 procent aterkrivs och att en dnnu mindre andel av
dessa bedéms handla om bidragsbrott.'” Aven for Arbetsformedlingen utgér
de misstinkta bidragsbrotten siledes en liten andel av myndighetens felaktiga
utbetalningar.

19 |ntervju med Pensionsmyndigheten 2011-02-03 och intervju med Migrationsverket 2010-06-22.

197 Intervju med Arbetsformedlingen 2010-10-05.
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5.1

Ingen tydlig effektivisering sedan lagen
inférdes 2007

Férutom att granska hur de statliga insatserna for att motverka bidragsbrott
fungerar i dag har Riksrevisionen dven granskat om arbetet med att motverka
bidragsbrott har blivit mer effektivt sedan bidragsbrottslagen inférdes 2007.

I detta kapitel redovisas de iakttagelser Riksrevisionen gjort nir det giller
utvecklingen over tid.

Fokus pa bidragsbrottsfragor har 6kat nagot

Granskningen visar, som konstaterats i kapitel 4, att manga handldggare pa de
bidragsutbetalande myndigheterna i dag saknar utbildning och stod i fragor
som ror bidragsbrott. Vi har ingen kinnedom om exakt hur utbildningsnivan
sdg ut vid lagens inforande. I Riksrevisionens enkitundersokning framkommer
dock att manga handliggare upplever att det har blivit ett 6kat fokus pa
bidragsbrottsfragor, och 30 procent uppger att de har fitt utbildning sedan
lagen inférdes 2007.

Vidare har samtliga statliga myndigheter, utom Pensionsmyndigheten,
sedan lagen inférdes skapat rutiner och riktlinjer f6r hur misstankar om
bidragsbrott ska hanteras pd myndigheten.'® Alla myndigheter deltar
ocksa sedan 2009 i ESV:s samverkansuppdrag om felaktiga utbetalningar.
Aven om alla bidragsutbetalande myndigheter skapat rutiner for arbetet
med bidragsbrottsirenden ir det framf6r allt Forsikringskassan och CSN
som arbetat aktivt med bidragsbrottsfragor. Dessa myndigheter har bland
annat infort sirskilda kontrollfunktioner som ska arbeta med att utreda
myndighetens misstankar om bidragsbrott.

198 Rutiner vid polisanmilan 2008-04-09, Arbetsférmedlingen; Utlanningshandboken 2008-06-03,
Migrationsverket; Rutiner fér utredning av missténkta brott 2010-04-30, CSN; Handledning
missténkt brott 2010-04-30, CSN; Rutin fér anmélan om brott 2010-05-26, Férsikringskassan;
Misstinkt brott, Vagledning 2004:1 version 6, Férsakringskassan.
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Handliggare vid Pensionsmyndigheten, Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen uppger att arbetet med bidragsbrottsirenden i praktiken
dr lagt prioriterat.’” Vid intervjuer med foretridare fér Pensionsmyndigheten
har det ocksd framkommit att bidragsbrottsidrenden varit lagt prioriterade av
ledningen under myndighetens forsta 4r.!' Aven i intervju med féretridare for
Arbetsférmedlingen har det framkommit att bidragsbrottsirenden varit lagt
prioriterade i férhéallande till myndighetens 6vriga verksamhet.!!!

Vidare har det i granskningen framkommit att en viss specialisering skett
vid de brottsutredande myndigheterna genom att sirskilda brottsutredare
utsetts pa vissa polismyndigheter och sirskilda kontaktiklagare har
utsetts inom Aklagarmyndigheten. Den specialisering med sirskilda
kontaktiklagare med ansvar for bidragsbrott som byggdes upp i samband
med Vistmanlandsmodellen har i stor utstrickning forsvunnit i och med
avvecklingen av modellen.

Antalet polisanmalningar har 6kat nagot

Enligt bidragsbrottslagen 4r de bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna
och kommunerna skyldiga att anmila misstankar om bidragsbrott till polis
eller aklagare. For att lagen ska fa effekt dr det viktigt att myndigheterna
uppfyller sin anmilningsskyldighet och anmiler misstankar om brott. Men for
att arbetet med att utreda brottsmisstankarna ska fungera effektivt 4r det viktigt
att myndigheterna endast anmiler de drenden dir de misstinker att brott har
begatts. Innan bidragsbrottslagen inférdes hade antalet polisanmilningar om
bedrigeri mot Forsikringskassan och CSN okat under flera ar.

Granskningen visar att det totala antalet polisanmalningar om bidragsbrott
fran de bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna och kommunerna har
okat nagot, fran narmare 5 500 nir lagen inférdes till ndirmare 5 700 under
2010. Utvecklingen beror frimst pa att antalet anmilningar 6kat vid a-kassor
och kommuner. Nir det giller de statliga myndigheterna ir utvecklingen
den motsatta, anmilningarna har under perioden minskat frin nirmare
4900 till drygt 1 200. Minskningen beror helt och hallet pa utvecklingen vid
Forsakringskassan.

199 Riksrevisionens enkatundersékning 2010.
19 Intervjuer med Pensionsmyndigheten 2010-06-24 och 2011-02-03.

" Intervju med Arbetsférmedlingen 2010-06-18.
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Tabell 4. Antal polisanmilningar fran myndigheter, a-kassor och kommuner, 20072010

2007 2008 2009 2010
Forsikringskassan 4773 1746 1419 1071
CSN 75 79 94 162
Migrationsverket 10 10 10 10
Arbetsférmedlingen - 5 5 5
Pensionsmyndigheten - - - o
Totalt myndigheter 4 858 1840 1528 1248
A-kassor (inkl. AF) 608 895 1726 2583
Kommuner i.u. 697 1424 1847
Totalt 5 466 3432 4 670 5678

Kommentar: Uppgifterna fran myndigheterna kommer fran dem sjilva och anger antal
polisanmilda bidragsbrottsirenden, medan uppgifterna fér kommuner och a-kassor
kommer fran Bra (med undantag fér 2007 dir uppgiften kommer fran IAF) och anger
antal polisanmalda bidragsbrott. Ett drende kan innehalla flera olika brottsmisstankar,
vilket gér att siffrorna fér a-kassor och kommuner dirmed inte ar helt jamférbara med
myndigheternas.

Savil Forsikringskassan som intervjuade polismyndigheter och
Aklagarmyndigheten uppger att den frimsta forklaringen till minskningen
i antalet polisanmilningar vid Forsikringskassan, dr att myndigheten i dag
gor en noggrannare bedémning av uppsat innan en polisanmélan gors.
Tidigare anmilde Forsikringskassan i princip alla drenden dir felaktiga
utbetalningar hade skett. Det nira samarbete som framfor allt tidigare — i
samband med Vistmanlandsmodellen — funnits mellan Forsikringskassan,
polisen och dklagarna uppges av samtliga granskade aktorer ha bidragit till
att Forsakringskassan utvecklat en mer noggrann bedémning av uppsit.
Handliggarna vid Forsikringskassan har fatt storre kunskap om vilka
uppgifter som behover finnas i en polisanmalan och vad som krivs for att ett
bidragsbrottsirende ska kunna klaras upp i slutindan. En annan foérklaring
till utvecklingen av antalet polisanmailningar vid Férsikringskassan ir att
myndigheten, nir bidragsbrottslagen inférdes, genomforde en sirskild
satsning pa kontroll av tillfillig férildrapenning.

Nir det giller CSN har antalet polisanmilningar mer dn férdubblats sedan
2007. Enligt foretradare for myndigheten &r det frimsta skilet till utvecklingen
att antalet kontrollutredare har dkat fran en till fyra personer. Ju mer
myndigheten hinner kontrollera, desto fler misstinkta bidragsbrott hittar de.
Antalet polisanmilningar fran a-kassor och kommuner har ocksa ékat éver tid.
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Migrationsverket och Arbetsformedlingen sammanstiller ingen statistik Gver
antalet polisanmailningar, men uppskattar antalet anmélningar till cirka tio
respektive fem per ar. En naturlig férklaring till varfor Arbetsférmedlingen
inte polisanmaler fler drenden ir att nagra férmaner till individer som
Arbetsférmedlingen fattar beslut om utbetalas av andra myndigheter. Till
exempel 4r det a-kassorna som betalar ut arbetsloshetsersittningen medan
Arbetsformedlingen fattar beslut om densamma. Dessutom ir de formaner
som Arbetsférmedlingen sjilv betalar ut till individer beloppsmissigt sma,
vilket gor att det inte alltid kan bli friga om bidragsbrott.

Vidare menar féretridare for Arbetsférmedlingen att det kan finnas skl att se
Gver om inte foretag ocksa skulle omfattas av bidragsbrottslagen, pa samma
sitt som individer, eftersom arbetsgivarstod utgér den absolut storsta delen av

Arbetsférmedlingens bidragsutbetalningar.'

Pensionsmyndigheten har dn si linge inte gjort ndgon polisanmilan om
bidragsbrott. Enligt Forsikringskassan uppgick antalet misstéinkta bidragsbrott
inom pensionsomradet som polisanmaldes 2009 till 30 drenden.

5.3 Bidragsbrottsirenden tar langre tid att utreda

Riksrevisionens granskning visar att det i dagsliget tar lang tid att utreda
bidragsbrott och att det sedan lagen inférdes dessutom tar allt lingre tid. I dag
tar det i genomsnitt 604 dagar, eller cirka ett r och 4tta manader, fran att en
misstanke om bidragsbrott uppstar pa Forsikringskassan till det att dklagaren
fattat beslut i atalsfrigan. Ar 2007 tog det i genomsnitt 453 dagar, det vill siga
drygt ett ar och tre manader, att géra samma utredning. Sedan lagen inférdes
har den genomsnittliga genomstrémningstiden for ett bidragsbrottsirende vid
Forsikringskassan saledes 6kat med 151 dagar, vilket innebir en 6kning med
nirmare fem manader, eller 33 procent.

"2 Intervju med Arbetsférmedlingen 2010-06-18.
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Tabell 5. Utveckling av genomstrémningstider, 20072010

2007 2008 2009 2010
Forsikringskassan 175 297 291 250
Polisen 228 28 326 287
Aklagarmyndigheten 50 69 36 67
Totalt 453 651 703 604

Klla: Statistik fran Forsikringskassan, Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten.

Genomstromningstiden har 6kat hos savil Forsikringskassan som polisen
och Aklagarmyndigheten mellan 2007 och 2010. En forklaring till att
genomstrémningstiden har 6kat hos Forsikringskassan ir enligt myndigheten
att Forsakringskassan, nir lagen infordes, polisanmilde drenden av enklare
slag, sdsom tillfillig forildrapenning. Numer polisanmaler myndigheten
drenden inom mer komplicerade fsrmaéner, vilket gor att utredningarna tar
laingre tid.'"

En forklaring till att genomstrémningstiden dkat hos polisen dr att
forundersokningsledarskapet 2008 évergatt fran Aklagarmyndigheten till
polisen. Polisen hade di inte hunnit f4 nigon direkt kunskap eller erfarenhet av
bidragsbrott, vilket gjorde att det tog lang tid att utreda brotten. Virt att notera
ar att genomstréomningstiden for bedragerier samtliga ar varit betydligt lagre 4n
for bidragsbrotten och har dessutom minskat 6ver tid, fran 104 dagar 2007 till
89 dagar 2010.

Att tiden &kat pa Aklagarmyndigheten kan bero pa att dklagarna, enligt
Riksrevisionens enkitundersékning, inte prioriterar bidragsbrott sarskilt

hégt. En viss minskning av genomstrémningstiden har dock skett savil hos
Forsikringskassan som hos de brottsutredande myndigheterna det senaste aret.
Nir det giller 6vriga bidragsutbetalande myndigheter, a-kassor och kommuner
finns ingen statistik 6ver genomstrémningstider och hur dessa har utvecklats
over tid. CSN uppskattar dock att genomstromningstiden har minskat nagot."

Vidare visar granskningen att manga bidragsbrottsirenden i dag blir liggande
hos savil bidragsutbetalande myndigheter som brottsutredande myndigheter.
CSN har i princip inte haft nagra bidragsbrottsirenden som har legat och

vintat pa att hanteras forrin 2010, d4 antalet uppgick till cirka 400 drenden.

"3 E-post fran Férsakringskassan 2011-03-23.
"4 E-post fran CSN 2011-02-03.
"5 E-post fran CSN 2011-02-03.
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Ovriga myndigheter, a-kassor och kommuner saknar uppgifter om antalet
bidragsbrottsirenden som ligger och vintar pa att hanteras, och vi kan

darfor inte uttala oss om utvecklingen over tid i det hir avseendet. Vid de
brottsutredande myndigheterna har antalet 6ppna 4drenden utvecklats olika.
Polisen har i princip lika manga drenden som vintar pa att hanteras i dag som
nir lagen inférdes, medan Aklagarmyndigheten har en ligre andel 6ppna
bidragsbrottsirenden i dag jamfért med 2007.1¢

Fler bidragsbrottsarenden liggs ned

Som konstaterats i kapitel 4 liggs manga misstankar om bidragsbrott

ned, antingen hos de bidragsutbetalande myndigheterna eller hos

polis eller dklagare. Sammantaget visar granskningen att andelen
bidragsbrottsirenden som liggs ned har 6kat sedan lagen inférdes. Andelen av
de bidragsbrottsirenden som Forsikringskassan utreder och som myndigheten
sedan ligger ner har dock minskat nagot sedan 2007, medan andelen 6kat
inom savil polisen som Aklagarmyndigheten.

Andelen bidragsbrottsirenden som liggs ned av polisen har 6kat frin

39 till 61 procent sedan lagen inférdes.!” Okningen av andelen nedlagda
bidragsbrottsirenden inom polisen skedde mellan 2007 och 2008,

didrefter har andelen legat relativt konstant. Okningen kan bero pi att
framfor allt Forsakringskassan, a-kassorna och kommunerna nir lagen
inférdes polisanmilde en stor del av de felaktiga utbetalningarna. Inom
Aklagarmyndigheten har andelen misstankar om bidragsbrott som avskrivits
okat fran 34 procent 2007 till 43 procent 2010."®

Nagot fler bidragsbrott klaras upp

Granskningen visar att antalet bidragsbrottsirenden som polisen redovisar
vidare till dklagare i stort sett varit oférindrad sedan bidragsbrottslagen
infordes. Andelen redovisade drenden har diremot 6kat nagot mellan 2007 och
2010 (fran 32 till 38 procent).'?

6 Statistik fran Rikspolisstyrelsen respektive Aklagarmyndigheten.
"7 E-post fran Rikspolisstyrelsen 2011-03-09.

18 Statistik fran Aklagarmyndigheten. Uppgifterna baseras p4 statistik éver avskrivna brott som
omfattar beslut att inte inleda férundersokning, beslut att lagga ned forundersékning samt beslut
att inte vicka atal.

"9 Statistik fran Rikspolisstyrelsen.
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Andelen bidragsbrott som personuppklaras har ckat fran 26 procent till 32
procent under samma period. Det innebir att av de bidragsbrottsirenden som
inkommer till Aklagarmyndigheten klaras nigot fler bidragsbrott upp i dag
jamfort med nir lagen infordes.

En forklaring till att ndgot fler bidragsbrott personuppklaras 4r enligt bade
polis och dklagare att framfor allt Forsikringskassan, som star for en stor del
av alla polisanmilningar om bidragsbrott, har blivit bittre pa att avgéra vilka
drenden som ska anmilas. Forsikringskassans positiva utveckling i det hir
avseendet beror enligt foretridare for polisen och en utvirdering som gjorts av
Brottsforebyggande radet (Brd) pa den nira samverkan som bedrivits mellan
myndigheterna i den s kallade Vistmanlandsmodellen.'?

Léonsamheten har utvecklats at olika hall

Granskningen visar att Forsikringskassans och CSN:s arbete med bidragsbrott
ir 16nsamt i dag. Forsikringskassans intikter i form av aterkrav som beror pi
misstinkta bidragsbrott har 6kat fran 143 till 153 miljoner kronor sedan lagen
inférdes.” Under samma period har de forhindrade felaktiga utbetalningarna
som lett till polisanmilan 6kat. Riksrevisionen har ingen uppgift om
Forsikringskassans kostnader for bidragsbrottsarbetet 2007, men uppskattar
att kostnaderna fér bidragsbrottsarbetet var klart hogre eftersom antalet
kontrollutredare var nistintill det dubbla nir lagen inf6rdes jamfort med i dag.
Forsikringskassans arbete med bidragsbrott har siledes blivit mer l6nsamt for
staten sedan 2007.

Under samma period har CSN:s intikter, i form av dterkrav som beror pa
misstinkta bidragsbrott, kat fran 6,6 till 9,2 miljoner kronor. Vidare har de
forhindrade felaktiga utbetalningarna 6kat frdn 1 miljon kronor till drygt

17 miljoner kronor. Samtidigt uppskattar Riksrevisionen att myndighetens
kostnader for arbetet har 6kat eftersom antalet kontrollutredare utokats fran en
till fyra personer. Intikterna har emellertid dkat betydligt mer 4n kostnaderna.
Riksrevisionen kan siledes konstatera att dven l6nsamheten i CSN:s arbete
med bidragsbrott har haft en positiv utveckling sedan 2007.

Utvecklingen av 16nsamheten pa 6vriga statliga myndigheter, a-kassor och
kommuner kan inte uppskattas eftersom uppgifter om savil kostnader som
intdkter for arbetet med bidragsbrott saknas over tid.

129 Intervjuer med Polismyndigheten i Stockholm 2011-01-31 och Polismyndigheten i Vistmanland
2011-01-27 och Samverkan mot bidragsbedrigerier, rapport 2008:6, Bra.

21 Forsikringskassans faktagranskning av Riksrevisionens rapportutkast 2011-03-31.
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Regeringens syfte med att infora bidragsbrottslagen var inte frimst att
aterkriva felaktiga utbetalningar, utan snarare att minska omfattningen av de
framtida felaktiga utbetalningarna. Framf6r allt férvintade sig regeringen att
bidragsbrottslagen skulle ha en allminpreventiv effekt si att medborgarna
avhéller sig fran att limna felaktiga uppgifter som leder till felaktiga
utbetalningar. Riksrevisionen har inte granskat den preventiva effekten av
bidragsbrottslagen, men noterar att en nyligen genomford attitydundersékning
visar att ingen forindring i attityden till att bega bidragsbrott har skett sedan
2007.122

5.7 Problem med tillimpningen av lagen

5.7.1  Oklarheter kring uppsat och grov oaktsamhet

En forklaring till manga av de brister som framkommit i granskningen ar
svarigheten att bevisa uppsat och grov oaktsamhet. Nir bidragsbrottslagen
infordes utokades det straffbara omradet till att utover uppsét dven innefatta
grov oaktsambhet. Detta innebar en moéijlighet for de bidragsutbetalande
myndigheterna, a-kassorna och kommunerna att dven anmila drenden dir
uppsat inte kunde styrkas. Enligt den RittsPM som Aklagarmyndighetens
utvecklingscentrum tagit fram framgar att det stills hoga krav for att en
handling ska kunna betraktas som grovt oaktsam. Det krivs bland annat att
oaktsamheten har varit medveten, vilket ocksa ska kunna bevisas.

I granskningen har det ocksa framkommit att de vardslosa bidragsbrotten
endast utgor 1 procent av de polisanmilda bidragsbrotten.?* Utvidgningen av
det straffbara omradet har siledes haft mycket begrinsad effekt i praktiken,
atminstone nir det giller vad som polisanmals.

I bade Riksrevisionens enkidtundersékning och flertalet intervjuer har det
framkommit att det finns stora oklarheter kring skillnaderna mellan grov
oaktsamhet och uppsat. Oklarheterna gér det svart for de bidragsutbetalande
myndigheterna att gora en forsta bedomning av uppsatet, vilket skapar
forvirring kring vilka drenden som de ska polisanmila. Aven brottsutredare
upplever svirigheter kring uppsatsfragan. I enkitundersékningen
framkommer att en del brottsutredare upplever att svirigheterna med att bevisa
uppsit forsvann i och med bidragsbrottslagen eftersom de inte behéver styrka
uppsat lingre, utan det "ricker” med grov oaktsamhet. Andra brottsutredare
framhaller att grov oaktsamhet och uppsat i praktiken dr samma sak och att de
darfor fortfarande ar lika svara att bevisa.

122 Attitydundersokning om bidragsfusk 2010, TNS SIFO (pa uppdrag av projektgrupp inom ESV:s
Samverkansuppdrag).

123 Statistik fran Bra.
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Svdrigheter att tillimpa lagen — sdirskilt vid Migrationsverket

Granskningen visar att de statliga myndigheterna har vildigt olika
forutsittningar for att arbeta effektivt med bidragsbrott. Sarskilt daliga
forutsittningar for arbetet har Migrationsverket.

For det forsta handlar misstankarna i princip alltid om vildigt sma belopp
eftersom ersittningen som betalas ut till asylsékande 4r 71 kronor per dag.
Det innebir att mojligheterna for att en felaktig uppgift leder till fara f6r en
felaktig utbetalning, i nirheten av de summor som Aklagarmyndighetens
utvecklingscentrum rekommenderar ska vara straffbara, ir ganska sma.

For det andra finns ingen aterkravsbestimmelse i lagen (1994:137) om
mottagande av asyls6kande m.fl., vilket gor att Migrationsverket dr hinvisat
till att rikta skadestandsansprak mot den enskilde.'* Det gor att det dr svarare
for Migrationsverket dn for 6vriga myndigheter, a-kassor och kommuner att fa
tillbaka de felaktiga utbetalningarna.

Slutligen finns det inte reglerat i lag eller forordning att asylsokande idr
skyldiga att inkomma med uppgifter om dndrade forhallanden, vilket gor
att manga handlingar som pa andra myndigheter kan ses som bidragsbrott
inte gor det vid Migrationsverket. Inte heller de enskilda som tar emot
arbetsloshetsersittning fran a-kassan, ekonomiskt bistind fran kommunen
eller nagot av de bidrag som utbetalas till enskilda av Arbetsf6rmedlingen ar
enligt lag eller forordning skyldiga att anmila dndrade férhillanden.'®

I granskningen har det framkommit att Migrationsverket, i de fall asyls6kande
inte inkommer med uppgifter om dndrade forhallanden och det leder till
fara for att en felaktig utbetalning gors, i stillet anmiler misstanke om
bedrigeribrott enligt 9 kap. 1 § brottsbalken till polisen.'* Enligt uppgift fran
en polismyndighet ser polisen inte drendena som bedrigeri utan hanterar
drendena som bidragsbrott. Eftersom det inte finns nagon skyldighet for
asylsokande att limna uppgifter om 4ndrade férhallanden ligger polisen
ddrfor ned drendena.'” Foretridare for polismyndigheten menar att det inte
skulle vara nagon skillnad om polisen behandlade drendena som bedrigerier,
eftersom det, enligt dem, dven i bedrigerilagstiftningen krivs stod i lag eller
férordning om att den enskilde ir skyldig att anmila dndrade forhallanden.
Migrationsverket gor dirmed polisanmélningar i onddan. Enligt uppgift fran
Migrationsverket gjorde myndigheten totalt cirka 23 polisanmilningar om
bedrigerier 2010.'%

24 Forslag om en aterkravslag dr sedan en tid tillbaka under beredning inom Regeringskansliet.
125 Betdnkande 2006/07:5fU12, Rutiner vid polisanmilan, Arbetsférmedlingen 2008-04-09.
126 E.post fran Migrationsverket 2011-04-04.

127 Uppgift fran Polismyndigheten i Stockholm 2011-04-05, Aktgranskning av ett stickprov av
brottsutredningar vid Polismyndigheten i Stockholm 2011-03-01.

128 E_post fran Migrationsverket 2011-04-18.
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Riksrevisionen kan konstatera att detta dr en konsekvens av att skyldigheten att
inkomma med uppgifter om dndrade férhéllanden enligt bidragsbrottslagen
maste vara reglerad i lag eller férordning, samtidigt som det inte finns nagon
sddan reglering for asyls6kande. Nir det giller Arbetsférmedlingen, a-kassorna
och kommunerna, dir de sokande inte heller ir skyldiga enligt lag eller
férordning att limna uppgifter om dndrade forhallanden, har Riksrevisionen
inte funnit nagra liknande problem.

Sammantaget innebir det faktum att enskilda inte behéver anmila dndrade
forhallanden till Migrationsverket, Arbetsformedlingen, a-kassan eller
kommunen att antalet bidragsbrott sannolikt blir ligre hir 4n vad det skulle
kunna ha blivit om en sddan skyldighet funnits. Vidare blir intikterna av
arbetet med bidragsbrott troligen mindre f6r Migrationsverket, eftersom det
inte finns en sirskild reglering f6r aterkrav, dn de skulle kunna ha blivit om det
fanns en sidan reglering.
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6.2

6.2.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat myndigheternas arbete med bidragsbrottsirenden.
Den 6vergripande fragestillningen i granskningen har varit om
myndigheternas, kommunernas och arbetsléshetskassornas arbete

med bidragsbrott 4r effektivt, och om det har blivit effektivare sedan
bidragsbrottslagen infordes. I detta kapitel redog6r vi f6r de slutsatser vi dragit
i granskningen. Direfter limnar vi rekommendationer till regeringen och de
granskade myndigheterna. Rapporten avslutas med en kommentar till frslaget
om att inféra en administrativ sanktionsavgift i trygghetssystemen.

Overgripande slutsats

Regering och riksdag ville, med inférandet av bidragsbrottslagen, skapa
en effektiv straffrittslig reglering som tydligt skulle markera att brott mot
vilfirdssystemen &r oacceptabla.

I granskningen har Riksrevisionen konstaterat flera effektivitetsbrister savil

i myndigheternas arbete med bidragsbrott som i regeringens styrning.
Riksrevisionen bedomer att det straffrittsliga systemet for bidragsbrott inte dr
effektivt, vilket kan minska den allminpreventiva effekt som var regeringens
huvudsakliga motiv till kriminaliseringen av oaktsamma beteenden.

Brister i myndigheternas hantering av bidragsbrott

Langa genomstromningstider riskerar att hdmma den preventiva
effekten av lagen

Riksrevisionens granskning visar att manga bidragsbrottsirenden blir
liggande vid de olika myndigheterna i utredningskedjan, vilket innebir att
det tar lang tid fran att en misstanke om bidragsbrott uppstér till att dklagare
fattar beslut i dtalsfragan. Genomstrémningstiden har dessutom okat sedan
bidragsbrottslagen inférdes 2007. Den totala genomsnittliga tiden det tar f6r
myndigheterna att utreda ett bidragsbrottsirende mot Forsikringskassan
uppgir i dag till cirka ett ar och itta manader.
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En forklaring till att genomstrémningstiden har 6kat pa Forsikringskassan

ir att myndigheten numer polisanmiler drenden inom mer komplicerade
férmaner, vilket gor att utredningarna tar lingre tid. Att bidragsbrottsirendena
tar lang tid att utreda f6r de brottsutredande myndigheterna beror delvis pa att
de anmilningar som inkommer fran de bidragsutbetalande myndigheterna,
a-kassorna och kommunerna ofta behover kompletteras. Forutsittningarna f6r
att kunna utreda brott dr dirfor inte sd goda som de skulle kunna vara. Att det i
princip alltid finns en utpekad girningsperson i bidragsbrottsirenden innebir
saledes inte att polisen alltid kan avgrinsa utredningen till att halla ett f6rhér
med den misstinkte.

Granskningen har visat att genomstrémningstiden for bidragsbrottsirenden
hos polisen har 6kat och ir cirka sex ménader lingre in {6r bedrigeridrenden.
Riksrevisionen bedémer dirfor att det borde finnas méjligheter att korta
utredningstiden hos polisen. Aven inom Aklagarmyndigheten borde det
finnas moijlighet att korta handliggningstiden, framfor allt for de drenden dir
aklagaren fatt ett fardigt férundersskningsprotokoll fran polisen och darmed
oftast inte behover géra ndgon egen utredning. I dag tar det drygt tvd méanader
fran det att dklagaren far ett firdigt forundersokningsprotokoll till att beslut tas
i atalsfragan. Aklagarens utredningstid i dessa drenden har 6kat sedan 2007.

En forklaring till att minga drenden blivit liggande hos polis och dklagare ir att
regeringen under 2006 och 2007 gav Forsikringskassan extra medel for arbetet
med felaktiga utbetalningar dir bidragsbrottsarbetet utgor en central del,
medan de brottsutredande myndigheterna inte har fatt samma f6rstirkning.
Riksrevisionen kan konstatera att utdkade resurser for att arbeta med
bidragsbrott hos Férsikringskassan inte har lett till en effektivare handliggning
hos polis och adklagare. Riksrevisionen anser att regeringen, i sin styrning

av arbetet mot bidragsbrott, bor utgi frin ett drendes gang i hela kedjan och
analysera vilka konsekvenser en resursforstirkning hos den bidragsutbetalande
myndigheten far {6r polis och dklagare.

Riksrevisionen bedomer att de langa genomstrémningstiderna f6r
bidragsbrottsidrenden ir problematiska av flera skil. For det forsta menar
Riksrevisionen att bidragsbrotten delvis dr en firskvara, vilket innebir

att ju lingre tiden gar fran det att en myndighet misstinker att ett brott
foreligger till dess att myndigheten utreder drendet och polisen genomfér

en forunders6kning, desto svarare blir det att {3 tag i tillrdcklig och korrekt
information for att bedéma om ett bidragsbrott begatts. Anledningen &r att det
med tiden blir svirare f6r bide den misstinkte och myndighetens handliggare
att minnas. For det andra anser Riksrevisionen att linga genomstrémningstider
gor det svart for medborgarna att se kopplingen mellan brott och straff,

vilket pa sikt riskerar att minska tilltron till vilfirdssystemet, men ocksa den
allminpreventiva effekt som regering och riksdag ville dstadkomma med
inférandet av lagen.
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6.2.3

Langa genomstromningstider leder till risk for preskribering

Riksrevisionen bedémer vidare att langa genomstrémningstider medfor en
risk for att drenden hinner preskriberas innan de blivit utredda, nigot

som ocksa visat sig forekomma. Riksrevisionen kan konstatera att
Pensionsmyndigheten, som har inskrivet i sin instruktion att myndigheten
ska sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och motverka bidragsbrott,
efter att ha varit i gdng ett drygt 4r, nnu inte har ndgon kontrollverksambhet.

I granskningen har det framkommit att Pensionsmyndigheten &vertog

en del outredda impulser om bidragsbrott fran Forsikringskassan och att
myndigheten fram till nyligen inte har haft ndgon uppfattning om vad
impulserna innehéller eller hur gamla de ir.

Med tanke pa att preskriptionstiden for ringa och vardslosa bidragsbrott 4r tva
ar bedomer Riksrevisionen att Pensionsmyndighetens hantering inneburit att
det finns en uppenbar risk for preskribering. Hanteringen av impulserna om
bidragsbrott kan strida mot de krav pa skyndsam hantering av drenden som
stills enligt 7 § forvaltningslagen. Aven om den individ som misstinks ha
orsakat en felaktig utbetalning 4r omedveten om misstanken och dirmed inte
lider nagon skada av att Pensionsmyndigheten inte pabérjat ndgon utredning,
bedomer Riksrevisionen att det 4r viktigt att utredningen pabérjas och avslutas
inom rimlig tid.

Riksrevisionen bedomer att det finns méjligheter att minska utredningstiden
hos de brottsutredande myndigheterna genom att de bidragsutbetalande
myndigheterna, a-kassorna och kommunerna forbittrar innehéllet i
polisanmailningarna. Det dr mer tidskravande att polis och aklagare i efterhand
kompletterar polisanmélningarna &n att ritt information limnas fran borjan.

Det saknas ett ldrande i utredningskedjan

For att ett bidragsbrott ska utredas snabbt och effektivt av polis och dklagare
ir det enligt Riksrevisionen ytterst viktigt att polisanmaélan dr av hog kvalitet
och innehaller alla de uppgifter som dr nédvindiga for att polis och dklagare
ska kunna avgtra om brott kan styrkas. Hog kvalitet i polisanmilningarna
forutsitter dock att handlidggarna vid de bidragsutbetalande myndigheterna,
a-kassorna och kommunerna har god kunskap om regelverket och far god
dterkoppling fran de brottsutredande myndigheterna om vad domen blev eller
orsaken till att drendet lagts ned.

I granskningen har det framkommit att férmanshandliggarna ofta saknar
utbildning i bidragsbrottsfragor och att de bidragsutbetalande myndigheterna
sdllan fir ndgon aterkoppling fran polis och dklagare. Det saknas dirmed ett
lirande i processen. Forsikringskassan har bedomt att forménshandldggarna
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inte behéver ha nagon direkt kunskap om bidragsbrottslagen. De anser att det
ricker med att veta att ett drende ska skickas vidare till kontrollutredare nir

de upptickt en felaktig utbetalning. Riksrevisionen bedémer dock att det 4r
viktigt att dven formanshandliggarna har god kunskap om bidragsbrottslagen.
Det giller oavsett om myndigheten har sirskilda kontrollutredare som arbetar
med att utreda impulserna om misstinkta bidragsbrott eller om kontrollen dr
integrerad i den ordinarie handliaggningen.

Att formanshandliggarna saknar utbildning om regelverket medfor,

enligt Riksrevisionen, en risk for att formanshandliggarna skickar

vidare for fa eller fel drenden till kontrollutredare eller ansvarig chef. Om
férmanshandliggarna inte informerar berérda individer om regelverket och
dokumenterar informationen som ges till individerna pi ett tillrickligt bra
satt dr det dessutom stor risk att misstankar om bidragsbrott liggs ned av
polis eller dklagare. Riksrevisionen bedomer att en bittre aterkoppling och
ett battre lirande i utredningskedjan skulle kunna leda till 6kad kvalitet pa
polisanmilningarna och férbattrad dokumentation i drendena, vilket i sin tur
skulle kunna medféra hogre lagforing och bittre resursutnyttjande.

I granskningen har det vidare framkommit att det saknas samlad statistik om
bidragsbrottsirendena vid Arbetsférmedlingen, Migrationsverket, a-kassor
och kommuner. Uppgifterna finns i dag pd myndigheternas lokalkontor
respektive pa de olika a-kassorna och kommunerna. Riksrevisionen bedéomer
att Arbetsférmedlingen och Migrationsverket inte har alla uppgifter som
behovs for att de ska kunna styra arbetet med bidragsbrott vid myndigheterna.
Riksrevisionen menar att grundliggande statistik, sdsom till exempel
uppgifter om antal polisanmélningar om bidragsbrott och aterkrav som
beror pa bidragsbrott (som lett till polisanmilan), skulle ge myndigheterna
och regeringen bittre forutsittningar att styra och f6lja upp arbetet med
bidragsbrott.

Svdrigheter att bevisa uppsdt och grov oaktsamhet leder till att mdanga
bidragsbrottsirenden ldggs ned

For att Riksrevisionen ska betrakta arbetet med bidragsbrott som effektivt

ir det viktigt att en inte alltfor liten andel brottsmisstankar klaras upp.
Granskningen visar dock att andelen brottsmisstankar som i slutindan leder
till beslut i atalsfragan ir forsvinnande liten. Manga drenden liggs ned och
detta sker i flera delar av utredningskedjan. Den viktigaste forklaringen

till den stora andelen nedlagda drenden dr svarigheten att bevisa uppsit
eller grov oaktsamhet. I granskningen framkommer att kvaliteten pa de
polisanmilningar som de bidragsutbetalande myndigheterna gor ofta dr
bristfillig. Aven den information om regelverket som handliggaren gett till
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den enskilde ir otillrickligt dokumenterad. Bristerna férsvarar polisens och
dklagarens utredningar av bidragsbrotten, vilket i sin tur paverkar antalet
uppklarade brott negativt. Andelen bidragsbrottsirenden som liggs ned av
savil polisen som Aklagarmyndigheten har 6kat sedan lagen inférdes 2007.
Riksrevisionen bedémer att det inte har blivit enklare for de brottsutredande
myndigheterna att styrka brott sedan bidragsbrottslagen inférdes. Det dr
fortfarande svart att bevisa uppsit, och grov oaktsamhet tycks ha blivit minst
lika svart att bevisa.

Felaktiga prioriteringar har lett till Iigre [6nsamhet

Granskningen har visat att arbetet med bidragsbrott 4&r mindre
lonsamt vid vissa myndigheter 4n vid andra. Fér Migrationsverket och

Pensionsmyndigheten ir aterkravssumman som beror pa bidragsbrott i princip

obefintlig under 2010, samtidigt som myndigheterna har haft kostnader pa
sammanlagt cirka 1 miljon kronor for arbetet med felaktiga utbetalningar dir
bidragsbrott utgor en del. Forklaringarna till varfér myndigheterna inte har
nagra intikter av bidragsbrottsarbetet skiljer sig 4t. I Pensionsmyndighetens
fall har myndigheten under dess forsta ar inte prioriterat arbetet

med bidragsbrottsirenden, utan i stillet prioriterat utbetalningar och
drendebalanser. Nir det giller Migrationsverket dr férklaringen snarare att
myndigheten inte har de verktyg som krivs for att arbetet ska leda till intikter.
Det faktum att bida myndigheterna har haft kostnader for arbetet beror pa att
regeringen alagt dem att, precis som &vriga bidragsutbetalande myndigheter,
delta aktivt i ESV:s samverkansuppdrag.

Riksrevisionen bedémer att en rimligare prioritering vid Pensionsmyndigheten

hade varit att arbeta med att {3 i gdng kontrollverksamheten och didrmed
undvika risken for att bidragsbrottsirenden preskriberas. Vidare bedémer
Riksrevisionen att det inte dr rimligt att en myndighet som Migrationsverket,
med en verksamhet som i princip inte kan generera nagra polisanmilningar
om bidragsbrott och aterkrav, ska delta med si stora insatser i
samverkansuppdraget. Det dr inte 16nsamt for staten.
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6.3 Brister i regeringens styrning av arbetet med bidragsbrott

6.3.1  Myndigheterna har fatt olika forutsdttningar att tillimpa lagen och
uppfylla kraven pa kostnadseffektivitet

Riksrevisionen kan konstatera att de statliga myndigheterna har olika
forutsittningar for att arbeta effektivt med bidragsbrott. De belopp som
Migrationsverket betalar ut till asylsokande ar alltid sm4, vilket innebir att
misstankarna om bidragsbrott mycket sillan uppgar till de summor som &r
straffbara enligt Aklagarmyndighetens rekommendationer. Dessutom saknas
en aterkravsbestimmelse i lagen (1994:137) om mottagande av asylsckande
mAl., vilket gor det svirare for Migrationsverket dn f6r 6vriga myndigheter,
a-kassor och kommuner att aterkriva de felaktiga utbetalningarna. Intikterna
av arbetet med bidragsbrott blir dirmed troligen mindre for Migrationsverket
in de skulle kunna ha blivit om det fanns en sirskild reglering f6r aterkrav.

Vidare finns det inte reglerat i lag eller férordning att asylsékande ar

skyldiga att lamna uppgifter om dndrade férhallanden, vilket innebir att
manga handlingar som pa andra myndigheter kan ses som bidragsbrott

inte gor det vid Migrationsverket. Granskningen har visat att detta har lett

till att Migrationsverket gér anmilningar om bedragerier i de fall felaktiga
utbetalningar beror pa att asylsckande inte inkommit med uppgifter om
4dndrade forhallanden. Atminstone vid en polismyndighet utreds irendena som
bidragsbrott och liggs snabbt ned, eftersom det inte finns nigon skyldighet f6r
asylsokande enligt lag eller férordning att inkomma med uppgifter om dndrade
forhallanden. Polisen och Migrationsverket gor siledes olika bedémningar av
om bidragsbrottslagen och/eller bedrigeri enligt 9 kap. 1 § brottsbalken ska
anvindas vid utredning av brott.

Enligt forarbetena till bidragsbrottslagen ska bedrigeribestimmelsen i
brottsbalken inte tillimpas nir girningen faller inom tillimpningsomrédet, det
vill siga under 1 § bidragsbrottslagen, enligt principen om lex specialis.'® Detta
innebir att bedrigeribestimmelsen inte kan tillimpas nir straff 4r uteslutet pa
grund av att kravet i 2 § bidragsbrottslagen om en anmilningsskyldighet i lag
eller férordning inte 4r uppfyllt. Polisen tycks saledes gora en rimlig tolkning
av forarbetena, vilket far till f6ljd att gdrningarna skulle kunna bli straffria.

Samtidigt finns det inte ndgon skrivning i férarbetena om att avsikten med
inférandet av bidragsbrottslagen var att avkriminalisera vissa girningar som
faller inom tillimpningsomradet, sisom till exempel att det inte ska vara
straffbart for asylsékande att underldta att anmila dndrade férhillanden. Aven

129 Prop. 2006/07:80.
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av intervjuer framgar att de som var inblandade i férarbetet inte hade for avsikt
att lagstiftningen skulle fi denna f6ljd, det vill siga att avkriminalisera vissa
girningar. Mot denna bakgrund skulle Migrationsverkets bedémning — att
underlatenhet hos de asylsékande att inte anmila dndrade forhallanden alltjimt
ir straffbart och dven fortsittningsvis ska polisanmilas som bedrigeri — ocksa
kunna vara rimlig.

Vilken straffbestimmelse som blir tillimplig paverkar alltsa vilka girningar
som blir straffbara eftersom bedrigeribestimmelsen inte alltid kan tillimpas
pé underlatenhet att anmila dndrade forhillanden.!*® Denna kriver nimligen
att myndigheten ska ha betalat ut férménen pa grund av att mottagaren av
ersittning genom vilseledande frmatt myndigheten till det.!*

Riksrevisionen menar att inférandet av lagen i praktiken fatt en oonskad
effekt genom att gdrningar som tidigare varit straffbara kan tolkas som
avkriminaliserade. Riksrevisionen bedémer dirfor att det finns skil for
regeringen att tydliggéra om asylsokande ska vara skyldiga att anmila dndrade
forhallanden, och i sé fall vilken straffbestimmelse som ska gilla.

De férmaner som hanteras av Arbetsformedlingen, a-kassorna och
kommunerna och som omfattas av bidragsbrottslagen saknar ocksa

en anmilningsskyldighet f6r mottagaren av ersittning.!*? Eftersom
bidragsbrottslagen giller f6r dessa férmaner, men det inte finns nigon
anmilningsplikt f6r enskilda inskriven i lag eller férordning, innebir det att
det i princip inte dr brottsligt for dessa mottagare av ersittning att underlita att
inkomma med uppgifter om dndrade férhillanden. I praktiken innebir det att
underlatenhet att anmila dndrade férhallanden i princip endast dr straffbart
nir det giller vissa férmaner. Detta trots att det dr friga om exakt samma typ av
girning. Det innebir ocksa att det 4r onddigt arbete att utreda underlatenhet att
anmila dndrade forhallanden nir det giller dessa férmaner dir girningen inte
ir straffbar varken enligt bidragsbrottslagen eller brottsbalken.

Riksrevisionen bedomer att det dr oklart om detta dr en avsiktlig atskillnad
mellan myndigheternas férutsittningar i arbetet med bidragsbrott. Avsaknad av
anmilningsskyldighet innebir nidmligen att antalet misstinkta bidragsbrott vid
dessa myndigheter sannolikt blir ligre 4n vad det skulle kunna ha blivit om en
sddan skyldighet funnits.

13° Ett bedrigeri kan dock under vissa omstédndigheter begés genom underlatenhet att [imna viss

information.

3! Brottsbalken. En kommentar. Del | (1-12 kap.) Brotten mot person och férmégenhetsbrottet m.m.

132 Sedan 2011 handligger Arbetsférmedlingen dven etableringsersittning till vissa nyanlanda

invandrare. Fér denna férman finns en anmilningsskyldighet. Etableringsersittning har dock inte
inkluderats i granskningen.
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Riksrevisionen bedomer att regeringen behover se 6ver sin styrning och
ambitionsniva nir det giller varje enskild bidragsutbetalande myndighets
arbete med bidragsbrott. Regeringen borde ocksa se 6ver vilka férutsittningar
myndigheterna har att tillimpa bidragsbrottslagen. I Migrationsverkets

fall finner Riksrevisionen att det, ur ett lonsamhetsperspektiv, dr mirkligt

att regeringen 4 ena sidan styr myndigheten att delta i ett resurskrivande
samverkansuppdrag samtidigt som den inte har st6d i regelverket for att arbeta
effektivt med bidragsbrottsfrigorna. Riksrevisionen menar att regeringen

stillt for hoga krav p4 Migrationsverket att delta i samverkan med andra
myndigheter.

Nir det giller Arbetsférmedlingen ir utbetalningarna av ekonomiska
formaner till enskilda individer relativt smd, den storre delen av myndighetens
utbetalningar gar till féretag. Bidragsbrottslagen omfattar emellertid

inte utbetalningar till féretag. Fér gidrningar som ir straftbara anvinds
bedrigeribestimmelsen i brottsbalken. Riksrevisionen kan konstatera att det
finns en diskrepans mellan bedrigeribestimmelsen och bidragsbrottslagen
nir det giller underldtenhet och grov oaktsamhet. Bedrigeribestimmelsen ir
svér att tillimpa pa girningar som handlar om att f6retag underlitit att anmila
indrade forhallanden eftersom det krivs att underldtenheten anses ha varit ett
aktivt vilseledande. Enligt bedrigeribestimmelsen &r det inte heller straffbart
att vara grovt oaktsam i limnandet av uppgifter.

Riksrevisionen bedémer att i de fall foretag skulle uppge felaktiga uppgifter
till Arbetsformedlingen torde risken vara storre for felaktiga utbetalningar
med héga belopp dn den ir f6r ndgon av de mindre férméner som utbetalas
till enskilda individer. Trots det finns inte motsvarande anmilningsskyldighet
for myndigheterna att polisanmila juridiska personer som agerat pa ett sitt
som lett till fara for felaktiga utbetalningar till féretag. Daremot kan personer
som driver foretag domas f6r bidragsbrott genom att medverka till att limna
oriktiga uppgifter. Till exempel har en VD for ett assistansforetag domts for
bidragsbrott genom att ha medverkat till att oriktiga uppgifter limnats till
Forsakringskassan, vilket lett till att ersdttning for personlig assistans betalats
ut felaktigt.’

Sammantaget anser Riksrevisionen att regeringen inte varit tillrickligt
nyanserad i sin styrning av de bidragsutbetalande myndigheternas arbete

med bidragsbrott, utan har styrt samtliga bidragsutbetalande myndigheter pa
ungefir samma sitt, oavsett forutsittningar och vilka formaner myndigheterna
hanterar. Riksrevisionen bedémer att regeringen skulle kunna ge
myndigheterna bittre forutsittningar for ett effektivt arbete med bidragsbrott.

33 Hovréttens for Vastra Sverige dom B 3294-10.
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6.3.2 Antalet misstinkta bidragsbrott avviker frin regeringens bedémning av

6.4.1

brottslighetens omfattning

Regeringen menade i propositionen till bidragsbrottslagen att mycket

talar for att brottsligheten mot vélfirdssystemen dr omfattande. Aven
Riksrevisionsverket och FUT-delegationen har tidigare bedomt att de felaktiga
utbetalningarna som beror pa fusk dr omfattande.

Granskningen visar dock att den andel av de belopp som statliga myndigheter

i praktiken aterkriver av enskilda medborgare pa grund av misstanke om
bidragsbrott 4r liten. En forklaring till att en sa liten del av aterkraven beror pa
bidragsbrott 4r svarigheter att bevisa uppsat eller grov oaktsamhet. I praktiken
innebir lagstiftningen att det stills hoga krav for att en handling ska kunna
bedomas som uppsatlig eller grovt oaktsam. Riksrevisionen stiller sig fragande
till om regeringen beaktat detta i bedémningen av hur stor brottsligheten ir.
Om inte si finns en diskrepans mellan bidragsbrott i lagens nuvarande mening
och uppsatligt fusk i regeringens mening, vilket gor att det finns en risk for att
regeringen 6verskattat omfattningen av brottsligheten.

Riksrevisionen anser dirfor att det finns anledning for regeringen att fundera
over sin bedomning av storleken pa de felaktiga utbetalningar som beror

pa medvetna felaktigheter och dirmed bidragsbrott. De bidragsutbetalande
myndigheterna kan oméjligen uppticka alla bidragsbrott. Sikerligen

ar morkertalet ganska stort. Nar det giller brottslighetens omfattning

ir bedomningen som FUT-delegationen gjort, att cirka hilften av de

felaktiga utbetalningarna beror pa avsiktliga fel fran individen, emellertid
anmirkningsvirt langt ifrin den andel av myndigheternas sammanlagda
aterkravsbelopp som beror pa att myndigheten misstéinker bidragsbrott. Till
exempel polisanmiler Forsikringskassan 15 procent av sina totala aterkrav,
medan 6vriga myndigheter anmaler en betydligt lagre andel av aterkraven. En
konsekvens av detta ir att det finns en risk for att regeringens styrning baseras
pa en forestillning om att bidragsbrottens omfattning ir stérre dn vad den i
sjdlva verket ir, vilket kan leda till felaktiga prioriteringar och en alltfér hog
ambitionsniva pa arbetet med bidragsbrott.

Ingen tydlig effektivisering sedan bidragsbrottslagen
infordes
Arbetet med bidragsbrott har delvis forbdttrats ...

Trots de, i minga avseenden generella, brister som kvarstar efter inférandet av
bidragsbrottslagen har vi i granskningen funnit nagra exempel pd att arbetet
med bidragsbrott effektiviserats pa Forsikringskassan och CSN.

Vad blev det av de misstinkta bidragsbrotten? 77

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

78

Riksrevisionen kan konstatera att utvecklingen avseende antalet
polisanmilningar om bidragsbrott varierar mellan de olika statliga
myndigheterna, a-kassorna och kommunerna. Nir det giller Forsikringskassan
har polisanmilningarna minskat i antal. Minskningen verkar vara en {6ljd

av att myndigheten numer gor en noggrannare preliminir bedémning av
uppsét innan polisanmilan gors, vilket leder till att firre, men mer relevanta,
irenden polisanmils. De brottsutredande myndigheterna framhaller att
Forsikringskassan blivit mycket bittre pa att bedoma bade vilka drenden

som ska polisanmilas och hur en polisanmilan ska se ut. I CSN:s fall har
antalet polisanmilningar om bidragsbrott diremot ckat sedan lagen infordes.
Okningen kan férklaras av att myndigheten utkat antalet kontrollutredare,
vilket gor att fler impulser om bidragsbrott hinner utredas och polisanmalas.
CSN:s polisanmilningar far ocksa goda betyg av de brottsutredande
myndigheterna.

Aven for a-kassor och kommuner har antalet anmilningar om bidragsbrott
okat sedan lagen infordes. I granskningen har vi inte funnit nagon férklaring
till 6kningen men enligt flera brottsutredare dr mycket av det som polisanmils
inte relevant, pa si sitt att det uppenbart inte finns ndgon misstanke om brott.

Riksrevisionen har inte kunnat se nigra stora effekter av den positiva
utvecklingen pa Forsikringskassan och CSN i myndigheternas statistik
avseende avskrivningar eller personuppklarade brott, men bedémer att den
okade precisionen avseende vad som anmals och hur anmailningarna ser

ut, det vill séga kvaliteten pa polisanmilningarna, skapar frutsittningar for
effektivare bidragsbrottsutredningar. Detta torde i forlingningen leda till firre
avskrivningar och en stérre andel personuppklarade brott.

I granskningen har Riksrevisionen dessutom gjort en grov uppskattning

av l6nsamheten i myndigheternas arbete med bidragsbrottsirenden.
Uppskattningen visar att arbetet 4r 16nsamt pa Forsikringskassan och

CSN eftersom intékterna av bidragsbrottsarbetet Gverstiger kostnaderna.
Forsikringskassan, som gor betydligt farre polisanmilningar i dag dn nir
lagen inférdes, har betydligt hogre intikter i form av aterkrav, och summan av
de férhindrade felaktiga utbetalningarna ar storre dn tidigare. Samtidigt har
antalet kontrollutredare och dirmed kostnaderna fér arbetet med bidragsbrott
minskat. CSN gor visserligen fler polisanmaélningar i dag 4n nir lagen inférdes,
men de felaktiga utbetalningar som myndigheten férhindrar har samtidigt
okat markant. CSN:s intikter i form av aterkrav som beror pa bidragsbrott har
ocksa okat. Antalet kontrollutredare har 6kat fran en till fyra personer, vilket
gor att kostnaderna for bidragsbrottsarbetet har 6kat. De intikter CSN far in
till statskassan har emellertid 6kat mer dn kostnaderna. Granskningen visar
saledes att arbetet med bidragsbrott 4r 16nsamt for Forsikringskassan och CSN
och att I16nsamheten f6r dessa myndigheter har ckat sedan lagen inférdes.
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6.4.2

Trots den positiva utvecklingen sedan 2007 bedomer Riksrevisionen att
utvecklingen inte i forsta hand beror pa att bidragsbrottslagen infordes.

Till exempel skedde de sirskilda satsningar som regeringen gjort pa
Forsikringskassans kontrollarbete innan lagen inférdes. Vidare dr det lirande
som utvecklats mellan Forsikringskassan, polis och dklagare en tydlig
konsekvens av det egeninitierade samarbetet mellan Forsikringskassan,
polismyndigheterna och Aklagarmyndigheten i Vistmanlandsmodellen, vilket
paborjades redan tidigare nir brottsligheten rubricerades som bedrigeri mot
Forsikringskassan.

Riksrevisionen kan konstatera att férbattringen avseende kvaliteten pa
polisanmilningar och 16nsamheten i bidragsbrottsarbetet har skett pa de tva
myndigheter som har specialiserat kontrollarbetet genom att sirskilt utsedda
personer ansvarar for att utreda och anmila myndighetens misstankar om
bidragsbrott.

... men det finns ocksd tecken pd att arbetet blivit mindre effektivt

Granskningen visar dven att det finns tecken pa att arbetet med bidragsbrott
blivit mindre effektivt sedan bidragsbrottslagen inférdes 2007. Nir det giller
Forsikringskassan har genomstrémningstiderna dubblerats och andelen av
de drenden som Forsdkringskassan kontrollerar som senare personuppklaras
4r fortfarande forsvinnande liten. Aven tiden det tar for polis och aklagare att
utreda misstinkta bidragsbrott har 6kat.

Nir det giller [6nsamheten visar granskningen visserligen att utvecklingen

pa Forsikringskassan och CSN ir positiv. I CSN:s fall kommer dock andelen
av dterkraven som beror pa bidragsbrott troligen alltid att vara liten eftersom
studiestodssystemet dr forskotterande och en hel del av de utbetalningar som
definieras som felaktiga egentligen varit korrekta vid tidpunkten f6r beslutet.
Det innebdr att en stor del av dterkraven beror pa hur systemet ar uppbyggt,
snarare dn pa brottslighet, och kommer att gora det i framtiden ocksa, givet att
nuvarande system kvarstar.

Riksrevisionen bedémer att det inte 4r troligt att 6vriga myndigheter kan
utvecklas i samma positiva riktning som Forsikringskassan och CSN. Nir det
giller Migrationsverket och Arbetsférmedlingen handlar misstankarna om
bidragsbrott i princip alltid om sma belopp, vilket gor att intikterna sannolikt
inte kommer att bli sd mycket st6rre framover. For att arbetet med bidragsbrott
ska bli mer l6nsamt pa dessa myndigheter behover siledes kostnaderna
minska.

Sammantaget bedomer Riksrevisionen att det finns en rad problem i
tillimpningen av bidragsbrottslagen. Flera brister i utredningskedjan gor
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dessutom att det inte blir sd mycket av de misstinkta bidragsbrotten. Det

har ocksa framkommit att utvidgningen av det straffbara omradet, i form av

inférandet av vardslost bidragsbrott, i praktiken har haft mycket begrinsad

effekt, &tminstone nir det giller vad som polisanmils.

6.5 Rekommendationer

6.5.1 Till regeringen

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

se Gver ambitionsnivdn och nyansera sin styrning nir det giller varje
bidragsutbetalande myndighets arbete med bidragsbrott

se Gver vilka forutsittningar myndigheterna har att tillimpa
bidragsbrottslagen. Regeringen bor f6lja upp och se 6ver hur
lagstiftningen fungerar for de olika myndigheterna

tydliggora om asylsckande ska vara skyldiga att anmila dndrade
torhallanden, och om si ir fallet bor regeringen tydliggora vilken
straftbestimmelse som ska gilla. Ett sddant tydliggérande ir dven
nodviandigt nar det giller enskilda som far férméner som omfattas av
bidragsbrottslagen och utbetalas av Arbetsformedlingen, a-kassorna och
kommunerna. Om regeringen avser att gora skillnad mellan de olika
férmanerna i detta avseende bor det anges och motiveras

i sin styrning av arbetet mot bidragsbrott, utga fran drendets ging i hela
kedjan och analysera vilka konsekvenser en resursforstirkning hos den
bidragsutbetalande myndigheten far for polis och dklagare.

6.5.2 Till de bidragsutbetalande myndigheterna

Riksrevisionen rekommenderar de bidragsutbetalande myndigheterna att

RIKSREVISIONEN 80

se till att forméanshandlaggare har kunskap om bidragsbrottslagen
dokumentera den information om regelverket som myndigheten ger till
de individer som anséker om formaner

sakerstilla att kvaliteten pa polisanmilningar om bidragsbrott dr god
sikerstilla att bidragsbrottsirenden hanteras l6pande s att stora
drendebalanser undviks och preskribering inte férekommer

fora, atminstone grundliggande, statistik kring bidragsbrottsirenden

i form av till exempel antal polisanmilningar och aterkrav som lett till

polisanmilan.

Riksrevisionen rekommenderar Pensionsmyndigheten att sikerstilla
att det finns en kontrollverksamhet inom myndigheten si att befintliga
bidragsbrottsidrenden utreds, och polisanmilan gors i de fall det bedoms
férekomma uppsat eller grov oaktsambhet.
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6.5.3 Till de brottsutredande myndigheterna

6.6

Rekommendationer till de brottsutredande myndigheterna

e Riksrevisionen rekommenderar polismyndigheterna att forbittra
aterkopplingen i bidragsbrottsirenden till de bidragsutbetalande
myndigheterna, a-kassorna och kommunerna i syfte att ge dem bittre
kunskap om vilka uppgifter en anmilan om misstinkt brott behover
innehalla for att polisen ska kunna utreda brottsmisstanken och redovisa
arendet till dklagare.

® Riksrevisionen rekommenderar att Rikspolisstyrelsen ser till att
brottsutredarna har nédvindig kunskap for att kunna utreda bidragsbrott.

e Riksrevisionen rekommenderar de brottsutredande myndigheterna
att sikerstilla att bidragsbrottsirenden hanteras 16pande si att stora
irendebalanser undviks och preskribering inte férekommer.

e Riksrevisionen rekommenderar Aklagarmyndigheten att forbattra
aterkopplingen i bidragsbrottsirenden till polismyndigheterna och till
de bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna och kommunerna
i syfte att ge dem bittre kunskap om vilka uppgifter en anmilan om
misstinkt brott behover innehalla, men ocksa vad som krivs for att en
brottsmisstanke i slutindan ska leda till atal.

Kommentar till forslaget om administrativ sanktionsavgift

Utredningen om administrativ sanktionsavgift har i bérjan av 2011 limnat
sitt forslag till regeringen. Riksrevisionen bedémer att en del av de problem
som framkommit i granskningen bor kunna atgirdas om forslaget om en
administrativ straffavgift infors.

Samtidigt vill Riksrevisionen papeka att det endast 4r den andel av
bidragsbrottsirendena som klassas som ringa och vardslosa som enligt
huvudregeln i férslaget kommer att dtgirdas om forslaget genomfors. Om
forslaget infors bor regeringen beakta de iakttagelser Riksrevisionen gjort i
granskningen om att handliggare pd de bidragsutbetalande myndigheterna i
stor utstrickning saknar stod och utbildning i bidragsbrottslagen, eftersom det
— om forslaget infors — blir handliggarna som kommer avgora om straffavgift
ska paforas samt avgora vilka drenden som fortsatt ska anmilas till polis eller
dklagare.

Riksrevisionen menar ocksa att det 4r viktigt att fundera 6ver risken med att
personer som inte har svenska som modersmal paverkas av det nya systemet
eftersom myndigheterna inte alltid anlitar tolk och det dirfor finns risk for
att de inte har forstitt till exempel vilken skyldighet de har att inkomma med
uppgifter om dndrade forhallanden.
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Slutligen ser Riksrevisionen att det finns en risk for att det nya systemet kan
komma att uppfattas som orittvist. De problem som finns i den nuvarande
utredningskedjan kommer med all sannolikhet att kvarsta f6r de grova
bidragsbrotten, vilket innebér att sannolikheten for att ett grovt bidragsbrott
klaras upp kommer fortsitta att vara liten. Om en misstanke om grovt
bidragsbrott inte klaras upp kommer drendet inte att kunna skickas tillbaka till
den bidragsutbetalande myndigheten for straffavgift. Straffavgiften kommer i
stillet att drabba de mindre allvarliga handlingarna, och dir kommer inga krav
lingre att stillas pa att kunna bevisa uppsit.
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dnr. 06-3379-00, Arbetsféormedlingen.

Intervjuer

Intervjuer har genomforts med foretridare f6r Arbetsformedlingen, CSN,
Forsikringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten,
Polismyndigheten i Vistmanlands l4dn, Polismyndigheten i Stockholms
lan, Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och representanter for
Finansdepartementet.
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Bilaga Metodbeskrivning av
enkatundersokning

Riksrevisionen har i granskningen genomfort webbaserade enkiter som

har skickats ut till handlidggare inom de bidragsutbetalande myndigheterna,
a-kassorna och kommunerna samt till brottsutredare inom polisen och
aklagare vid Aklagarmyndigheten. Tvd paminnelser skickades ut under
undersokningsperioden som pagick den 1-24 november 2010. Nir det

giller handliggarna inom kommunerna har telefonintervjuer gjorts under
perioden 11 november—3 december 2010. Till brottsutredarna inom polisen
har postenkiter skickats ut, eftersom det férekommer vissa svarigheter for
brottsutredarna inom polismyndigheterna att utnyttja Internet och dirmed att
besvara webbenkiter.

Urval

Urvalet av handliggare vid de bidragsutbetalande myndigheterna har gjorts
genom ett obundet slumpmissigt urval. Storleken pa respektive urval har gjorts
med utgdngspunkt fran antalet handliggare vid varje myndighet. Kravet var att
urvalet skulle vara tillrickligt stort si att resultaten fran enkitundersékningarna
ska vara representativa inom respektive myndighet.
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Tabell B1. Metod och urvalsstorlek fér respektive undersskningsgrupp

Undersokningsgrupp Metod Antal handliggare Urval
E:rr‘sdéill.;rgi;agrsekassan - Webbenkit Ca 8 000 220
onolutecare Webbenkst 150
CSN — handlaggare Webbenkat Ca 700 150
CSN — kontrollutredare Webbenkit 4 4
Arbetsférmedlingen Webbenkit 5043 220
Migrationsverket Webbenkit Ca 400 150
Pensionsmyndigheten Webbenkit 535 180
Kommuner Telefonintervju 852 100
A-kassor Webbenkit 424 424
Polisen Postenkit 131 94
Aklagarmyndigheten Webbenkat 115 115

Urvalet av respondenter pa kommuner, a-kassor och polismyndigheter har vi
behovt anpassa efter respektive organisationsstruktur. Eftersom det inte

varit mojligt for oss att undersoka samtliga 290 kommuner, 32 a-kassor

och 21 polismyndigheter har vi gjort ett urval av fem enheter inom

respektive organisation. Detta innebir att resultaten som framkommer i
granskningen frimst giller for dessa fem kommuner, a-kassor respektive
polismyndigheter, medan det ir svirare att generalisera resultaten till att gilla
hela organisationen. Var bedémning ir dock att resultaten dnda pekar pa
problem som sannolikt dven férekommer vid 6vriga kommuner, a-kassor och
polismyndigheter, eftersom vi inte gjort ett urval baserat pa organisationer med
sarskilt stora problem att hantera bidragsbrottsirenden.

Nir det giller kommuner har vi gjort ett urval bland handldggare inom de fem
storsta kommunerna, det vill siga:

— Stockholm
— Goteborg
— Malmo

— Uppsala

— Linkoping.
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Var utgdngspunkt har varit att det inom de stora kommunerna — om nigra —
borde finnas handliggare som har kunskap om och kommit i kontakt med
bidragsbrottsirenden, vilket méjligen inte ir fallet i alla mindre kommuner.

I de fall vi finner brister i de utvalda stora kommunerna torde det dven finnas
brister i de mindre kommunerna som ir minst lika stora — om inte storre.
Detta gor att vi blir timligen generdsa i vir bedomning av kommunernas
arbete med bidragsbrottsfragor.

I de fem utvalda kommunerna finns det totalt 850 handliggare inom
socialtjansten som kan tinkas komma i kontakt med misstinkta bidragsbrott.
Av dessa gjorde vi ett urval om 100 handliggare som fick delta i var
telefonintervju.

I urvalet av fem arbetsloshetskassor har var utgdngspunkt varit att de ska

vara relativt stora, tillhéra olika branscher och foretrida savil arbetare som
tjdnstemin. Dirut6ver har vi dven valt ut Alfa-kassan, som ir den a-kassa

som &ger ritt att utbetala arbetsloshetsersittning enligt den s kallade
grundforsikringen till enskilda som inte dr medlemmar i ndgon annan a-kassa.
De a-kassor som vi valt ut 4r:

— Akademikernas erkinda arbetsléshetskassa
— Arbetsloshetskassan Alfa

— Kommunalarbetarnas arbetsloshetskassa

— IF Metalls arbetsloshetskassa

— Unionens arbetsloshetskassa.

Urvalet har stimts av med arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) s att
urvalet ticker olika grupper av forsikringstagare, sisom till exempel arbetare
och tjinstemin. De handliggare som ingitt i vart urval har varit sidana

som vid sin a-kassa kan uppticka, och i vissa fall dven utreda, misstinkta
bidragsbrott. Enkiten har skickats ut till samtliga dessa handliggare, totalt 424
stycken.

Vidare har vi, efter diskussion med och forslag fran Rikspolisstyrelsen, valt ut
polismyndigheter som ir bade stora och sma och som ir geografiskt spridda i
landet. De utvalda polismyndigheterna ir:

— Polismyndigheten i Stockholms lin

— Polismyndigheten i Vistra Gotalands lin
— Polismyndigheten i Vistmanlands lin

— Polismyndigheten i Norrbottens lin

— DPolismyndigheten i Gotlands lin.

Polismyndigheten i Vistmanlands lidn har valts ut srskilt for att nirmare ta
reda pa varfor den sa kallade Vistmanlandsmodellen fungerat sa bra i linet.
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Kontaktpersoner vid respektive polismyndighet har angivit antalet
brottsutredare inom linet som har storst erfarenhet av att arbeta med
bidragsbrottsirenden. Sammantaget uppgick antalet brottsutredare i de fem
linen till 131 stycken, och i samtliga 14n utom Norrbottens lin gjorde vi ett
totalurval av de angivna brottsutredarna. Vid Polismyndigheten i Norrbottens
lan kan bidragsbrottsirenden fordelas pa samtliga brottsutredare, varfor

ett urval om 25 brottsutredare gjordes inom polismyndigheten. Totalt sett
skickades postenkiter ut till 94 brottsutredare.

Nir det giller Aklagarmyndigheten omfattar urvalet de 1-4 iklagare som enligt
kontaktpersoner vid respektive dklagarkammare handlagt flest bidragsbrott vid
respektive kammare. Totalt skickades enkiten till 112 dklagare.

Svarsfrekvens

[ nistan varje urvalsgrupp finns nagra personer som av olika anledningar inte
ska eller kan besvara enkiten. Det kan till exempel bero pi att de inte lingre
arbetar inom omradet eller att de under perioden fér undersskningen haft
semester. Alla dessa personer riknar vi som 6vertickning, och dessa exkluderas
nir vi berdknar svarsfrekvensen.

Tabell B2. Urval och svarsfrekvens fér respektive undersékningsgrupp

Undersokningsgrupp Urval  Overtickning Svar Svarsfrekvens (%)
Eérsélfringskassan - 220 8 e -5
andlaggare
Forsakringskassan —
kontrollutredare 100 2 89 9!
CSN — handlaggare 150 1 124 83
CSN - kontrollutredare 4 o 4 100
Arbetsférmedlingen 220 4 159 74
Migrationsverket 150 3 76 52
Pensionsmyndigheten 180 6 129 74
Kommuner 100 o 84 84
A-kassor 424 10 352 85
Polisen 94 okind 58 62
Aklagarmyndigheten 115 3 84 74
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Svarsfrekvensen ir 6verlag god, dven om det finns en viss variation

mellan undersékningsgrupperna. Svarsfrekvensen ar sirskilt hog bland
kontrollutredarna vid CSN och Forsikringskassan, men dven bland
handliggarna vid CSN, kommunerna och a-kassorna. Hir ir svarsfrekvensen
hogre 4n 80 procent. Bland handliggarna vid Migrationsverket samt
brottsutredarna vid polismyndigheterna var svarsfrekvensen relativt 1ag, hir har

endast 52 respektive 62 procent svarat.
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

Alla Riksrevisionens tidigare utgivna rapporter finns tillgingliga pa

www.riksrevisionen.se
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Styrning inom arbetsmarknadspolitiken — mal, styrkort och
modeller {6r resursférdelning

Regeringens forsiljning av Vasakronan

Fran ménga till en — sammanslagningar av myndigheter
Klassificering av kurser vid universitet och hogskolor —
regeringens styrning och Hogskoleverkets uppféljning
Arbetspraktik

Arbetsférmedlingens arbete med arbetsgivarkontakter

Instillda huvudférhandlingar i brottmal

Sveaskog AB och dess uppdrag

En foérindrad sjukskrivningsprocess

Hanteringen av mingdbrott — en kirnuppgift for polis och dklagare
Enhetlig beskattning?

Riksrevisorernas arliga rapport 2010

Sikerheten i statens betalningar

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2010 ars ekonomiska varproposition

AB Svensk Exportkredit

Underhall av jirnvig

Kapitalforvaltning i tider av kraftiga virdeférindringar.

En granskning av atta statligt bildade stiftelser och regeringen
som stiftare

Informationsutbyte mellan myndigheter med ansvar f6r
trygghetssystem — har mojligheter till effektivisering utnyttjats?
Forberedelsearbetet i apoteksreformen

Den nordiska stridsgruppen 2008 - en del av EU:s
snabbinsatsférmaga

Statliga stod i alkoholpolitiken — Paverkas ungas alkoholkonsumtion?
Underhallsstodet — for barnens basta?

Polisens brottsférebyggande arbete — har ambitionerna uppnatts?
Sveriges skatteavtal med andra linder — effekterna av regeringens
arbete
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Sasongsarbetslosa och arbetsloshetstorsikringen

— omstillningsforsikring eller yrkesforsikring?

Anvinder lirositena resurserna effektivt?

Effektivitet och produktivitet for universitet och hégskolor
Oforbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor

IT inom statsférvaltningen — har myndigheterna pa ett rimligt sitt
provat frigan om outsourcing bidrar till 6kad effektivitet?
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Statens stod till studieférbunden

Leverans pd utsatt tid? En granskning av forsvarets internationella
materielsamarbeten

Svenska bidrag till internationella insatser

Forsvarsmaktens stod till samhillet vid kriser

Statliga insatser for akademiker med utlindsk utbildning

— forutsigbara, andamalsenliga och effektiva?

Samordning av st6d till barn och unga med funktionsnedsittning
— Ett (0)l6sligt problem?

Brottsutsatt — Myndigheternas hantering av ekonomisk
kompensation pa grund av brott

Ritt information vid ritt tillfille inom vard och omsorg

— samverkan utan verkan?
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Riksrevisionen har granskat statens insatser mot bidragsbrott efter inférandet av
bidragsbrottslagen 2007.

Granskningen visar att det finns effektivitetsbrister 6verallt i den kedja av myndigheter
som hanterar bidragsbrott. Bidragsbrottsirenden blir liggande vid myndigheterna

och genomstréomningstiderna dr lainga. Minga drenden liggs ned i olika delar av
utredningskedjan och manga bidragsbrott klaras inte upp.

Riksrevisionen bedémer att det straffrittsliga systemet for bidragsbrott inte ir effektivt,
vilket kan minska den forebyggande effekt som var regeringens huvudsakliga motiv till
kriminaliseringen.

Arbetet med bidragsbrott r inte heller lonsamt pa alla myndigheter, och
myndigheterna har fatt olika forutsittningar att tillimpa lagen och uppfylla kraven pa
kostnadseffektivitet.

For att 6ka effektiviteten i den kedja av myndigheter som hanterar bidragsbrott behovs
ett lirande mellan myndigheterna. Vidare anser Riksrevisionen att regeringen behéver
se 6ver hur bidragsbrottslagen fungerar for de olika myndigheterna.
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