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Assistansersattning - hjalp med andra
personliga behov

Forsakringskassans stallningstagande

Hjélp med andra personliga behov ska i nagon mening vara kvalificerad for
att ge rétt till assistansersattning. FOr att den hjalp som en assistent ger ska
raknas som kvalificerad hjalp maste hjalpen ha en direkt och konkret
koppling till ett individuellt behov. Det innebar foljande:

1. Hur assistenten behdver hjalpa den enskilde ar avgorande for om
hjalpen kan raknas som kvalificerad. Hjalpen maste pa nagot satt
paverkas av att den enskilde ar narvarande. Det &r hjélpen som ska
vara kvalificerad och inte hjalpbehovet.

2. Vid dubbel assistans ska bedémningen av hur assistenten behdver
hjalpa den enskilde goras for varje assistent. FOr ratt till ersattning
for dubbel assistans maste varije assistents insats var for sig raknas
som kvalificerad.

En slutsats som kan dras av detta &r att vanta aldrig i sig kan réknas som
kvalificerad hjalp. Det innebar att sa kallad véntetid, beredskap och tid
mellan preciserade hjalpbehov vid aktiviteter utanfoér den plats dar den
enskilde regelbundet vistas aldrig kan ge rétt till assistanserséttning. Pa
platser dar den enskilde regelbundet vistas, exempelvis i hemmet, géller
redan sedan tidigare att tid mellan olika insatser inte kan ge rétt till
assistansersattning.

Bakgrund

Beskrivnhingen av andra personliga behov i lagstiftning och férarbeten
Personlig assistans &r ett personligt utformat stdd som ges av ett begransat
antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder
behover hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kld av och pa sig, att
kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter ingaende
kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov). Den som
behover personlig assistans fran kommunen for sina grundlaggande behov
har &ven rétt till insatser for andra personliga behov om behoven inte
tillgodoses pa annat satt (9 8 2 och 9 a § lagen [1993:387] om stod och
service till vissa funktionshindrade, LSS). Motsvarande géller for
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assistansersattning fran Forsakringskassan (51 kap. 2 § forsta stycket
socialforsakringsbalken).

Personlig assistans beviljas alltsa i forsta hand for grundlaggande behov,
men kan ocksa lamnas for andra personliga behov. I lagtexten anges inget
om vilka typer av behov eller hjélpinsatser som det da kan vara fraga om,
till skillnad fran nér det galler de grundlaggande behoven.

Nér LSS infordes framholls att den personliga assistansen ska vara
forbehallen kravande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i
regel av mycket personlig karaktér. Det angavs att avgorande for ratt till
denna form av stod bor vara att den enskilde behdver personlig hjélp for att
klara sin hygien, for att kla av och pa sig, for att inta maltider eller for att
kommunicera med andra. Assistans ska darutover ocksa kunna ges i andra
situationer dar den funktionshindrade behéver kvalificerad hjalp och som
ingar i det dagliga livet, t.ex. om personen behéver hjalp for att komma ut i
samhallet, for att studera, for att delta i daglig verksamhet eller for att fa
eller behalla ett arbete (prop. 1992/93:159 s. 64).

Vidare framgar av forarbetena att om kommunen beviljar personlig assistans
bor stédet omfatta den enskildes hela behov av stodinsatser, och innefatta
aven sadant som sett for sig kanske inte skulle ge rétt till personlig assistans.
Ocksa uppgifter som vanligen utfors av den sociala hemtjansten ska kunna
utforas av assistenten, men assistansen ska inte till alla delar ersatta denna
hemtjénst. Stadning, inkép och liknande uppgifter som inte utfors
tillsammans med den funktionshindrade som ett led i det personliga stodet
till honom eller henne ska inte beaktas vid berdkningen av behovet av
personlig assistans (jfr prop. 1992/93:159 s. 175 f.).

Definitionen av personlig assistans i 9 a 8 forsta stycket LSS tillkom 1996.
Andringen syftade enligt férarbetena inte till att forandra de grundlaggande
principerna for assistansens innehall. Det uttalades att personlig assistans
ska avse individuellt anpassade hjélpinsatser at den som pa grund av sitt
funktionshinder behdver praktisk hjélp i vardagliga situationer. Det
framholls vidare att personer som helt eller i stor utstrackning klarar av att
pa egen hand skéta sina personliga behov och som enbart har behov av
motivations- och aktiveringsinsatser inte bor anses ha ratt till personlig
assistans utan i stallet ska fa sina behov tillgodosedda genom andra insatser
(prop. 1995/96:146 s. 13).

Socialutskottet framhdll att den som behdver hjalp med grundldggande
behov dven ska ha ratt till personlig assistans for andra kvalificerade
personliga behov i sin livsféring (bet. 1995/96:SoU15 s. 12).

Avgorande fran Hogsta forvalningsdomstolen
Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2017 ref. 27 slagit fast foljande:
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. Alla personliga behov ger inte ratt till personlig assistans enligt
bestammelsen i 9 a § andra stycket LSS.

. Det sérskilda stod som den funktionshindrade behover ska i nagon
mening vara kvalificerat for att grunda en ratt till personlig assistans
enligt bestdammelsen.

. Detta krav far anses innefatta att den personliga assistentens insats ska
ha en direkt och konkret koppling till ett individuellt behov av hjélp i
det dagliga livet.

| avgorandet beskriver domstolen vad som i det enskilda fallet talar fér och
emot att hjalp med transporter &r ett behov som kan ge rétt till personlig
assistans. HFD vager da den enskildes behov mot att assistenten inte
behdver hjalpa honom eller henne med ndgot som kan anses vara en
kvalificerad insats med hansyn till just den personens behov. Domstolens
slutsats blir att det saknas en direkt och konkret koppling till ett individuellt
hjalpbehov i det dagliga livet. Att det finns en indirekt koppling till
hjalpbehovet racker inte.

Det ar Forsékringskassan som ska beddma om hjalpen &r kvalificerad. Det
framgar dock varken av lag, forarbeten eller tidigare praxis hur man ska
gora den beddmningen. Syftet med det hér rattsliga stallningstagandet ar att
fortydliga hur bedémningen ska goras for att fa till stand en enhetlig
rattstillampning inom Forsakringskassan.

Overvaganden

Avgorandet fran HFD géller ratten till personlig assistans enligt LSS men
eftersom domstolen har tolkat den bestimmelse som ligger till grund for
bedémningen av réatten till assistansersattning sa far avgorandet betydelse
aven for Forsakringskassans tillampning.

Avgorandet fortydligar att en persons behov kan delas in i grundlaggande
behov, andra personliga behov som kan ge rétt till assistansersattning och
andra behov som inte kan ge ratt till ersattning. HFD slar fast att den hjélp
som den enskilde behdver maste vara i ndgon mening kvalificerad for att
kunna ge rétt till personlig assistans (assistansersattning).

Nar ska hjalpen anses vara kvalificerad?

Redan av definitionen av personlig assistans i 9 a § forsta stycket LSS
framgar det att ett hjalpbehov ska vara en foljd av funktionsnedsattningen.
Det ska alltsa vara ett sadant hjalpbehov som inte vem som helst har, utan
som uppkommer just pa grund av personens funktionsnedsattning. Om aven
personer utan funktionsnedsattningar vanligtvis tar hjalp av nagon annan for
att tillgodose behovet eller om behovet av hjalp uppkommer av nagon annan
anledning an funktionsnedséttningen, talar det for att behovet inte &r ett
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sadant behov som kan ge rétt till personlig assistans. Aven personer utan
funktionsnedsattning kan t.ex. ta hjalp av andra for att klippa haret eller for
att transportera sig fran en plats till en annan.

For att avgdra om hjalpen ar kvalificerad lagger HFD avgorande vikt inte
bara vid att assistenten hjalper den enskilde utan ocksa hur assistenten
hjalper honom eller henne. Det finns alltsa ett tydligt fokus pa att hjalpen
ska avse personen med funktionsnedséttning, vilket &ven uttrycket andra
personliga behov indikerar. Detta ligger i linje med och utvecklar
resonemanget i forarbetena om att uppgifter som inte utfors tillsammans
med personen, som ett led i det personliga stddet till honom eller henne, inte
ger rétt till personlig assistans (jfr prop. 1992/93/159s. 175 f. och 3 §
forordningen [1993:1091] om assistansersattning). Att hjalpen i ndgon
mening ska vara kvalificerad innebar dock inte att den maste vara svar att
utfora. Daremot krévs det att den enskilde genom sin narvaro paverkar
insatsens utférande.

Om det behdvs hjalp av flera assistenter samtidigt for att tillgodose ett
hjalpbehov sa maste bedémningen om hjalpen som ges ar kvalificerad ske
utifran vilken uppgift som varje assistent ska utféra. Det kan innebéra att
aven om det behovs tva personer som hjalper den enskilde sa ar det bara en
av dem som lamnar sadant stod som kan ge rétt till assistansersattning.

En beddmning ska ske i det enskilda arendet

Av domen framgar uttryckligen att transport till och fran aktiviteter utanfor
hemmet inte ger ratt till assistansersattning om det inte finns ett kvalificerat
hjalpbehov under resorna. Det kan aven utlésas av domen och férarbetena
att det finns andra former av hjalp som inte &r kvalificerad och darfor inte
kan ge ratt till assistansersattning.

| varje enskilt &rende maste det goras en beddmning av var gransen gar
mellan de personliga behov som ger ratt till assistansersattning och de som
inte gor det. | n&sta avsnitt beskriver vi dock hjalp som aldrig kan vara
kvalificerad och ge rétt till assistansersattning.

Hjalp som aldrig kan vara kvalificerad

Det finns nagra situationer dar Forsékringskassan anser att det inte ar
nodvandigt att gora en bedémning i det enskilda arendet, utan dar det direkt
gar att saga att hjalp inte kan raknas som kvalificerad i nagon mening. Det
ar nar en assistent inte gér nagot, utan endast finns till hands for att vid
behov kunna hjélpa den enskilde, utan att utdva tillsyn éver honom eller
henne.

Sa kallad vantetid och beredskap &r inte reglerad i lag eller férordning.
Forsékringskassan har dock anvant begreppen. Enligt Forsakringskassans
definition &r vantetid tid under dygnsvilan nar en personlig assistent behdver
finnas tillganglig i vantan pa att den enskilde behover hjélp och det inte ar
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fraga om tillsyn i form av grundléaggande behov eller andra personliga
behov. Med tid for beredskap avses tid nér assistenten under dygnsvilan i
stallet finns till forfogande pa annan plats i vantan pa att den enskilde
behover hjélp (jfr Forsékringskassans foreskrifter [FKFS 2016:4] om
assistansersattning). Under vantetid och beredskap utfor assistenten inget
annat arbete an att véanta. Att endast véanta kan inte anses utgdra kvalificerad
hjalp som ger rétt till assistansersattning for andra personliga behov.

Aven under annan tid an dygnsvila kan det finnas tid mellan olika
hjalpbehov som inte ska beaktas vid bedomningen av rétten till
assistansersattning. Pa platser dar den enskilde regelbundet vistas,
exempelvis i hemmet, géller redan sedan tidigare att tid mellan olika
insatser inte kan ge rétt till assistansersattning. Den principen maste dven
galla under tid mellan aktiva insatser pa annan plats eftersom assistenten da
endast véntar.

En assistent som utdvar tillsyn dver en enskild vantar daremot inte bara utan
utfor tillsyn aven under den tid som det inte finns behov av aktiva atgarder.

Aktuella bestdmmelser, rattspraxis m.m.

51 kap. 2 § socialforsakringsbalken

9 a § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS
3 § forordningen (1993:1091) om assistanserséttning

Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 2016:4) om assistansersattning

Prop. 1992/93:159 Stdd och service till vissa funktionshindrade

Prop. 1995/96:146 Vissa fragor om personlig assistans

Socialutskottets betdnkande 1995/96:SoU15

HFD 2017 ref. 27
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