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Abstract

Title: Speaking of disabilities — A Critical discourse analysis of the development and struggle re-
garding personal assistance

Authors: Erika Pettersson & Erik Rudin

The purpose of the thesis was to investigate how assistance users and personal assistance are
presented in government official reports by examining which discourses dominate the official
reports. To achieve the purpose of the study, a discourse analysis was performed based on Norman
Fairclough's three-dimensional method. As a theoretical starting point for analyzing the texts,
social constructionism and the critical concept of the struggle over needs were chosen. The results
showed that the social discourse and the needs discourse were found in all investigations, but there
were also dominant discourses that differed between the reports. In the analysis, it could be
interpreted that pressure groups for assistance users gained a great deal of influence in the inquiry
in 1991, when the dominant discourses were the rights discourse and the self-determining
discourse. In recent reports, it could be interpreted as the state has worked to regain influence.
The reports, which was published in 2018, was mainly dominated by the cost discourse and the
appropriateness discourse. In 2021, a discourse on the rule of law and a discourse on
standardization dominated, which could be interpreted as a way of retaining influence and control.
The conclusion was that discourses about rights and self-determination have been left behind in
recent reports and that discourses about costs and control have been given more space. This results
in people with disabilities being portrayed as cost bearers in the latest official report, but as
individuals with civil rights in the oldest report.
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Sammanfattning

Titel: Pa tal om funktionsnedsittning - En kritisk diskursanalys av utvecklingen och kampen om
personlig assistans.

Forfattare: Erika Pettersson & Erik Rudin

Uppsatsens syfte var att utreda hur assistansanvindare och personlig assistans framstills i statliga
utredningar genom att granska vilka diskurser som dominerar i utredningarna. For att uppna syftet
med studien genomfordes en diskursanalys utifrain Norman Faircloughs tredimensionella modell.
Som teoretisk utgangpunkt for analyserna av texten sa valdes socialkonstruktionism och det
kritiska begreppet kampen om behoven. Resultatet visade att den sociala diskursen och
behovsdiskursen aterfanns 1 samtliga utredningar men att det dven fanns dominerande diskurser
som skiljde sig at mellan utredningarna. Vid analysen sa kunde det tolkas som att
intresseorganisationerna for assistansanvindarna fick ett stort inflytande i utredningen 1991, da de
dominerande diskurserna var rittighetsdiskursen och sjilvbestimmande diskursen. I de senare
utredningarna sa kunde det tolkas som att staten har arbetat med att aterta inflytandet. Utredningen
som  publicerades ar 2018  dominerades  frimst av  kostnadsdiskursen  och
indamalsenlighetsdiskursen. Ar 2021 si dominerade en rittsikerhetsdiskurs och en
standardiseringsdiskurs vilket kunde tolkas som ett sitt att behalla sitt inflytande och kontroll.
Slutsatsen blev att diskurser om rittigheter och sjilvbestimmande har fatt sta tillbaka i de senare
utredningarna och att diskurser om kostnader och kontroll har fatt ett stérre utrymme. Detta
resulterar i att personer med funktionsnedsittning framstills som kostnadsbirare i de senaste
utredningarna, men som individer med medborgliga rittigheter i den édldsta utredningen.

Nyckelord: Diskurser, Personlig assistans, Kostnader, Sjilvbestimmande, Utveckling
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1 Inledning

Sedan den socialdemokratiska regeringen tilltridde hosten 2014 har fokus for den svenska
funktionshinderspolitiken legat pa att minska kostnaderna fo6r den personliga assistansen. For att
uppna detta har en statlig utredning (SOU) tillsatts fOr att ta fram forslag till férindringar av den
personlig assistansen. Detta menar Niklas Altermark (2018) som har undersékt hur besparingar
inom socialpolitiken motiveras.

I'januari 2019 presenterades regeringens sirskilde utredare sitt f6rslag till ny lag, lag o stid och service
till vissa personer med funktionsnedsdttning. Enligt utredaren ska den nya lagen komma att ersitta den
nuvarande lagen, /ag om stid och service till vissa funktionshindrade (LSS). Utredningens syfte var att
presentera bittre anpassade insatser till assistansanvindarna utan att 6ka statens kostnader.
Forslaget skulle innebira en besparning for staten med 600 miljoner kronor per ar
(Regeringskansliet, 2019).

Utredningens forslag blev senare dven regeringens forslag till ny lag. Detta moéttes dock av stark
kritik fran bland annat organisationer som foretrider personer med funktionsnedsittningar.
Funktionsritt Sverige (2020) skriver i sitt remissyttrande hur LSS sedan inférandet stadigt har
férsimrats, bland annat genom rittstillimpningen. Vidare skriver de att LSS till stor del inte lingre
foljer lagens ursprungliga intentioner. Sammantaget menar de att utredningens forslag om
begrinsningar i den personliga assistansen skulle medféra kvalitetsférsimringar f6r den enskilde

assistansanvindaren.

Andra kritiker menar dven de att utredningen gar ifran grundtankarna bakom LSS och personlig
assistans. Detta genom att begrinsa assistanstagarnas sjialvbestimmande och mojligheter till att
leva ett liv som alla andra. Pa grund av detta menar vissa att utredningen “bor kastas i
papperskorgen” (Kursar & Eliasson, 2019, femte stycket). Kritikerna far stéd av forskare som
bland annat menar att fokus fér funktionshinderspolitiken har forskjutits. Nar LSS inférdes var
fokus pa rittigheter och inkludering. Nu ligger det istillet pa kostnader och besparingar (Altermark,
2018; Berggren et al., 2021). Detta har fatt konsekvensen att assistansanvindare konstrueras som
kostsamma medborgare (Sépulchre, 2020; Altermark, 2018; Egard & Hedvall, 2021).

Flera tidigare studier har unders6kt och beskrivit debatten om personlig assistans tillsammans med
den utveckling som skett. Askheim et. al. (2014) menar att kostnaderna fOr assistansen har
debatterats sedan inférandet och att flera utredningar f6rsokt ta kontroll 6ver dessa. Dartill menar
bland andra Norberg (2018) att debatten idag domineras av en ekonomisk diskurs. Dessutom gar
tendenserna enligt Sépulchre (2020) mot 6kad kontroll och att ritta till pastadda problem med
assistansen. Sammantaget menar forskare att det skett en forskjutning som medfort att synen pa

personlig assistans har forandrats.



Det gar att konstatera att debatten kring personlig assistans idag domineras av regeringens forslag
till besparing. Som vi nimnde har flera studier granskat debatten och utvecklingen av personlig
assistans de senaste aren. Emellertid stricker sig dessa studier endast fram till 2020 och missar pa
sa vis den senast presenterade utredningen. Vi vill med denna studie titta nirmare pa regeringens
forslag. Vi vill granska hur denna utveckling har paverkat bada de statliga utredningar som
presenteras efter 2014. Vi kommer dven granska en utredning fran inférandet av LSS da vi vill
forsoka forklara denna utveckling och analysera skillnader. Om det fran statens sida har skett en
forindring i synen pa personlig assistans sedan inférandet av LSS f6r 30 ar sedan, sa tinker vi att
det borde framtrida i dessa.

For att granska statens utredningar har vi formulerat ett syfte och tva fragestillningar som
presenteras nedan. Vi har sedan valt att anvinda oss av en kritisk diskursanalys och da utgatt fran
Faircloughs tredimensionella modell. Vi anvinder oss sedan av hans begrepp interdiskursivitet for
att analysera samband och relationen mellan olika diskurser. Detta for att kunna granska hur
utredningarna framstiller personlig assistans och analysera utvecklingen. Dirtill har vi anvind oss
av ett socialkonstruktionistiskt perspektiv tillsammans med begreppet kampen om behoven.
Genom anvindande av dessa forsoker vi forsta och forklara utvecklingen. Vi dmnar att f6rsoka se
om och hur diskurserna skiljer sig 4t och genom teoretiska perspektiv och begrepp analysera
utvecklingen.

1.1 Syfte och fragestallningar

Utifran beskrivningen ovan blir vart syfte med studien att underséka hur personlig assistans och
assistansanvindare framstills av lagstiftaren i statliga utredningar. Vidare dr syftet att underscka
utvecklingen inom den svenska funktionshinder politiken avseende personlig assistans.

For att uppfylla studiens syfte har féljande fragestallningar formulerats:

- Vilka diskurser dominerar i statliga utredningar kring insatser riktade till personer med
funktionsnedsittningar?
- Hur har diskurserna utvecklats 6ver tid och av vilken eller vilka anledningar?

1.2 Avgransningar

For att avgransa studien har valet gjorts att analysera utredningar som avser LSS och insatsen
personlig assistans. Vi har valt att enbart analysera utredningar utifrin personlig assistans och inte
titta pa Ovriga insatser enligt LSS. For att kunna besvara forskningsfrigorna har valet gjorts att
analysera en av de utredningar som lag till grund for inférandet av LSS samt de tvd senaste

utredningarna kring personlig assistans.

1.3 Centrala begrepp och férkortningar

Nedan féljer en kort forklaring f6r nagra centrala begrepp och forkortningar som ir relevanta och

centrala i studien.



Assistansanvindare

Funktionshinder

Funktionsnedsittning

LSS

Personlig assistans

Utredaren/Utredarna

Utredning och statlig ut-

Brukare som har personlig assistans enligt LSS samt personlig assi-
stans som utfors med assistansersittning som regleras i 51 kap. so-
cialférsakringsbalken (Socialstyrelsen, u.a. a)

Funktionshinder dr den begrinsning som en funktionsnedsittning
innebidr for en person i relation till omgivningen. (Socialstyrelsen,
2019).

Funktionsnedsittning dr en nedsittning av fysisk, psykisk eller in-
tellektuell funktionsférmaga. (Socialstyrelsen, 2019).

Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (SFS
1993:387).

LSS-insats i form av personligt utformat stéd som ges at person
som pa grund av stora och varaktiga funktionsnedsattningar beho-
ver hjilp med att tillgodose grundliggande behov (Socialstyrelsen,
u.d. b)

Den eller de som utfért en statlig utredning (se nedan). I studien
anvinds begreppet som en beskrivning av den eller de som skrivit

utredningarna eller pa andra sitt varit bidragande till den.

En del av den svenska lagstiftningsprocessen som utreder en viss

redning (SOU) fraga och som ligger fram betinkande och lagférslag till regeringen.
Utredningen utfors av en kommitté eller sirskild utredare (Rege-
ringskansliet, 2015).

14 Uppsatsens disposition

Efter denna inledning fortsitter vi uppsatsen med en kunskapséversikt i nésta kapitel. Har

presenteras ocksa utredningarna nirmare. Sedan foljer en redogoérelse av studiens teoretiska

perspektiv f6ljt av en kronologisk genomgang av studiens metod. I metodkapitlet redovisar vi dven

vara etiska 6verviganden. I efterfoljande kapitel presenteras studiens resultat i form av de funna

diskurserna. Detta f6ljs av analyskapitlet dir var analys av diskurserna presenteras, tillsammans

med en interdiskursivitets analys. Studiens sista kapitel dr diskussionskapitlet som inleds med en

sammanstillning och diskussion av resultatet och analysen. Vidare f6rs en metoddiskussion och vi

presenterar forslag till vidare forskning och sedan avslutas studien med var slutsats.



2 Kunskapsoversikt

Detta kapitel inledes med en kort historisk bakgrund dir framvixten av personlig assistans
presenteras. Detta f6ljs av att de utredningar som kommer granskas i studien introduceras. Efter
den historiska Gverblicken redogér vi fOr ett urval av tidigare publicerad 1 forskning. Denna
forskning dr i form av vetenskapliga artiklar och avhandlingar som ansetts relevanta for studien.
Detta kompletteras med andra tryckta killor. De vetenskapliga artiklarna och avhandlingen har
funnits genom sokning i databasen OneSearch vid Karlstads Universitets Bibliotek. S6kningarna
presenteras mer utforligt 1 Bilaga 1. Utifran den utvalda forskningen har olika teman upptickts.
Dessa kan alla bidra till fOrstdelse for utvecklingen av synen pa personer med
funktionsnedsittningar och funktionshinderspolitiken i Sverige.

2.1 Bakgrund

Utvecklingen av insatser riktade till personer med funktionsnedsittningar tar sin borjan i det tidiga
1900-talets fattigvard. Fattigvarden var illa sedd av den svenska befolkningen och priglades av krav
pé att uppfylla samhalleliga plikter. Man ville skilja pa virdiga och ovirdiga fattiga med ambition
att ge stod till de som verkligen behévde det. Samtidigt ville man avskricka de som kunde arbeta
fran att soka sig till fattigvarden. Under 1930-talet inférdes invaliditetsersittning samtidigt som
institutioner for personer med funktionsnedsattningar byggdes, sa kallade riddningsinstitut. Fran
1950-talet till 1970-talet vixte den generella vilfirdspolitiken fram med fokus pa att férebygga att
grupper marginaliserades vid sjukdom och arbetsléshet. Normaliseringsbegreppet dyker upp for
forsta gangen 1 en statlig utredning och personer med funktionsnedsittning uppmarksammas som
en arbetskraftsreserv (Lindqvist, 2017).

Under 1960-talet och framat fick normaliseringsprocessen ett bredare syfte och en allt viktigare
stillning. Detta innebar en tanke om att personer med funktionsnedsittning borde fa tillgang till
samma levnadsmonster som andra. Dirtill ville man integrera denna grupp i sambhillet genom
skolan, bostider och sjukvarden. Samtidigt kom den medicinska synen pa handikappbegreppet
gradvis att 6vergd i en mer social syn dir funktionsnedsittning férstods ”som ett férhallande
mellan individen och brister i omgivningen” (Lindqvist, 2017, s. 18). Sammantaget var denna
overgang till en social syn pa funktionsnedsittning central for inférandet och utveckling av
personlig assistans som skulle ske i Sverige under 1980 och 1990-talet (Askheim et al., 2014).

Pa 1980-talet kom Independent Living-rérelsen (IL) till Sverige fran USA och blev en stark bidragande
faktor till inférandet av personlig assistans i Sverige (Askheim et al.,, 2014; Lindqvist, 2017).
Samtidigt var IL en viktig rost i kritiken fran handikapporganisationer mot samhillets insatser till
personer med funktionsnedsittning. De menade att dessa insatser priglades av expertstyre och
o6versiktlig byrakrati. IL, tillsammans med andra brukarkollektiv, hivdade ritten f6r personer med



funktionsnedsittning att bestimma Over sin egen situation. Sammanfattningsvis var IL av
avgorande betydelse for inférande av personlig assistans och LSS (Lindqvist, 2017).

LSS tridde i kraft den 1 januari 1994. Lagen inférdes som en rittighetslagstiftning for personer
med svira funktionsnedsittningar och ersatte vid inférandet de sa kallade omsorgs- och
elevhemslagarna (Lundgren & Sunesson, 2019). Lagen innehéller insatser for sdrskilt stéd och
service at personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestdende begavningsmissigt funktionshinder efter hjiarnskada i vuxen
alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa
normalt dldrande, om de dr stora och férorsakar betydande svarigheter i den dagliga
livstoringen och dirmed ett omfattande behov av stdd eller service (SFS 1993:387, 1 §).

Dessa tre grupper kallas for lagens personkrets. Den som omfattas av lagens personkrets har ritt
till:

- radgivning och annat personligt stéd,

- bitride av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skiliga kostnader f6r sadan assi-
stans,

- ledsagarservice,

- bitride av kontaktperson,

- avlOsarservice,

- korttidsvistelse utanfér hemmet,

- korttidstillsyn (f6r skolungdomar 6ver 12 ar),

- boende i familjehem eller bostad med sirskild service f6r barn och ungdomar som behéver
bo utanfor fordldrahemmet,

- bostad med sirskild service f6r vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad f6r vuxna,

- daglig verksamhet f6r personer i yrkesverksam dlder som saknar férvirvsarbete och inte
utbildar sig (SFS 1993:387, 9 §)

Personer som omfattas av lagens personkrets har ritt till insatserna om han eller hon begir det
(SFS 1993:387, 8 §) samt har behov av sadan hjilp i sin dagliga livsféring om behovet inte
tillcodoses pa annat sitt (SES 1993:387, 7 §).

Av LSS tio insatser var det personlig assistans som fick mest uppmirksamhet och har maélats upp
som en symbol f6r handikappreformen (Askheim et al., 2014). Personlig assistans illustrerade en
viktig férandring i valfardspolitiken dir man frangick ett stor inflytande av experter och tjanstemin
1utformningen av insatser. Fokus hamnade istillet pa valfrihet och sjilvbestimmande f6r brukaren
och dennes maijlighet att paverka insatsen (Lindqvist, 2017).

2.2 Kort beskrivning av utredningarna

Personlig assistans har debatterats flitigt sedan reformen inférdes. Detta frimst pa grund av att
kostnaderna lingt Gverskridit de ursprungliga berikningarna. Till f6ljd av detta har flertalet



utredningar genomforts efter inférande av LSS. I dessa har man i omgéangar skirpt kraven for att
beviljas personlig assistans samt infort olika dtgirder for att kontrollera kostnaderna (Askheim et
al., 2014).

Tva av dessa utredningar ir SOU 2018:88 - Oversyn av insatser enligt 1.5S - och SOU 2021:37 - Stirkt
rétt till personlig assistans - som kommer granskas i denna studie. SOU 2018:88 ir den utredning som

nimndes 1 inledningen och féreslar att LSS ska ersittas av en ny lag som dven den ska forkortas
LSS. Centralt i SOU 2018:88 ir

- att tre nya insatser foreslds,
- att personlig assistans foreslas endast kunna beviljas till personer 6ver 16 ar, och
- att staten ska ta hela ansvaret for den personlig assistansen.

Vidare foreslar utredningsforfattarna att personer under 16 ar istillet for assistans ska kunna
beviljas den nya kommunala insatsen personligt stod till barn. Detta skulle medfora
kostnadsbesparingar  for staten samtidigt som det hojer kommunernas kostnader
(Regeringskansliet, 2019).

Tre ar efter SOU 2018:88 presenterades SOU 2021:37. Denna utredning foreslar en starkt ratt till
personlig assistans vid stod for egenvard och vid behov av tillsyn. Vidare foéreslas dven att ett
schabloniserat avdrag for forildraansvar infors vid assistans till barn. Detta for att Oka
rittssikerheten. Dirtill foreslds att barn ska kunna beviljas kommunal assistans dven vid mindre
hjalpbehov (Regeringskansliet, 2021). Utredningen féreslar dven annan lagstiftning som dock inte
ir relevant for denna studie.

Utover dessa tva utredningar kommer aven SOU 1991:46 — Handikapp 1V dlfird Riittvisa — granskas.
SOU 1991:46 ir utredarens huvudbetinkande utifran 1989 ars handikapputredning och lag till
grund for inférandet av LSS. Den foreslar bland annat att personlig assistans inforts som insats
for personer 6ver 16 ar. Begrinsningen i dlder kom dock att tas bort innan lagen infordes. Virt att
nimna ir ett inte enbart denna utredning lag till grund f6r inférandet av LSS. Utifran 1989 ar
handikapputredning redovisades utredarna ett flertal olika betinkanden. Valet att anvinda oss av
SOU 1991:46 kommer utifran att det ar utredarnas huvudbetinkande.

2.3 Diskurser som praglade inforandet av personlig assistans
och utveckling darefter

Nir personlig assistans inférdes 1994 menar Askheim et al. (2014) att assistansen praglades av tva
tillsynes motstridiga diskurser. Pa ena sidan en social rittighetsdiskurs baserad hos personer med
funktionsnedsittningar och pd andra sidan en konsumentstyrd marknadsdiskurs.
Marknadsdiskursen satte under 1990-talet allt storre pragel pa vilfirden i visterlindska linder.
Kort sagt kinnetecknas den av privatiseringar, valfrihet och konstruerandet av vilfirdsanvindaren
som en konsument, allt sprunget ur New Public Management (Askheim et al, 2014).

Askheim et al. (2014) menar vidare att den sociala rittighetsdiskursen uppstod ur patryckningar
fran handikapprorelsen samt det stora inflytande de hade 6ver handikapputredningen. Denna
diskurs medforde att inférandet av personlig assistans praglades av individuella fri- och rittigheter.



Lindqvist (2017) menar att LSS var ett ambitiost forsok till att forbittra livsvillkoren f6r personer
med funktionsnedsittningar. Dirtill slog LSS fast att tillgdnglighet, delaktighet, inflytande,
autonomi och kontinuitet skulle vara hornstenar 1 lagstiftningen. Enligt Lindqvist praglas LSS av
en diskurs som utgar fran att personer med funktionsnedsittningar har svarigheter att klara
vardagslivet och ett behov av praktisk hjilp.

Idag menar flera forskare att debatten om personlig assistans reducerats till en ekonomisk diskurs
om kostnader (Altermark, 2018; Norberg, 2018). Vidare saknas en social diskurs om behoven hos
personer med funktionsnedsittning samt hur dessa behov ska tillgodoses (Altermark, 2018; Egard
& Hedvall, 2021). Tendenserna gar mot 6kad kontroll for att komma till ritta med de problem
som pastas finnas inom personlig assistans (Sépulchre, 2020; Altermark, 2018; Berggren et al.,
2021; Askheim et al.,, 2014). Problemen anses uppstitt pa grund av de stora friheter som ar
inbyggda i assistansen (Askheim et al.,, 2014). Askheim et. al. sammanfattar att anledningen till
denna tendens ir att den personliga assistansen blivit for dyr.

2.4 Utveckling av personliga assistans

En anledning till att assistansen ansetts blivit for dyr ér att det efter inférandet 1994 skedde en
kontinuerlig 6kning av antalet beviljade assistanstimmar. Dock upphorde 6kningen 2010 och sedan
2015 har den utvecklingen istéllet varit att firre antal timmar beviljas. Samtidigt har antalet som far
personlig assistans vid fOrsta ans6kan minskat fran 70 procent 2005, till 50 procent 2015 och ner
till 17 procentijuni 2017. Antalet ansokningar har under intervallet varit stabilt (Rauch et al., 2018).

Minskningen dr en konsekvens av ett antal domar i hégsta férvaltningsdomstolen, tillsammans
med regeringsdirektiv till Forsikringskassan om att minska kostnaderna. Samtidigt har
Forsikringskassan infort sina egna, hardare bedomningskrav (Rauch et al., 2018). Norberg (2019)
argumenterar fOr att regeringen latit nedskirningar ske i domstolar f6r att undga kontroverser och
for att kunna uppritthélla myten om att de inte vill gbra besparingar pa assistansen.

De o6kade kostnaderna f6r den personliga assistansen har medfort att assistansen kommit att
diskuterats och debatterats intensivt de senaste aren. Utgangspunkt f6r denna debatt har varit att
utvecklingen maste brytas. Detta da kostnaderna anses ha 6kat 6verdrivet (Sépulchre, 2020). Fokus
1 funktionshinderspolitiken har da forskjutits. Fran att handla om rittigheter och inkludering till
att istillet fokusera pa, och domineras av, frigor om kostnader och besparingar (Altermark, 2018;
Berggren et al., 2021).

25 Avsteg fran LSS intentioner

Ruach et al. (2018) skriver att en av ambitionerna med LSS var jamlikhet i levnadsférhallanden och
att personer med funktionsnedsittning skulle fa méjlighet att leva ett liv som alla andra. Vidare
menar forskarna att lagen ofta hyllats utomlands dir den personliga assistansen setts som
kronjuvelen. Dirtill anses assistansen medfora 6kad sjalvstindighet och sjilvbestimmande f6r
personer med funktionsnedsittningar. Dock menar férfattarna att denna bild 4r baserad pa data
fran tiden 1994 till 2010 da antalet assistansberittigade 6kade och att assistansen idag kan vara i
kolvattnet av en omvind utveckling.



Andra studier delar denna bild av utvecklingen. Altermark (2018) menar att LSS inte lingre
fungerar for att uppfylla lagens intentioner. Dessutom menar han att liget “inom
funktionshinderrérelsen [...] 1 dag [beskrivs] som krisartat och den radande politiska linjen som en
utarmning av assistansreformen och dess intentioner.” (Altermark, 2018, s. 108) Aven Egard &
Hedvall (2021) menar att synen pa personlig assistans har forindrats. Omprévningar av behov,
férindrad praxis och medicinska tolkningar av behov dventyrar rittssikerheten. Detta menar de
inte dr i linje med funktionshinderspolitiska mal. Enligt Berggren et al. (2021) har
funktionshinderspolitikens femtiodriga mal om delaktighet pa lika villkor 1 praktiken ersatts av
ekonomiska mal om besparingar.

2.6 Konstruktionen av assistansanvandare som kostsamma
medborgare

I samband med debatten om den personliga assistansens kostnader har personer med
funktionsnedsittningar kommit att konstruerats som kostsamma medborgare (Sépulchre, 2020;
Altermark, 2018; Egard & Hedvall, 2021). Dessutom har de konstruerats som fuskare och tiggare
(Sépulchre, 2020). Altermark (2018) hivdar att regeringen genom uttalande och policydokument
konstruerat assistansen som ett kostnadsproblem for att kunna motivera besparingar. Han anser
att regeringen tillsammans med Forsikringskassan hdvdar att det rader en fértroendekris f6r den

personliga assistansen.

Orsaken till fortroendekrisen édr enligt Altermark (2018) att det saknas kontroll 6ver vad
assistansersittning anvinds till. Regeringen pastar dessutom att det rader 6verutnyttjande och fusk
inom assistansen, bland annat hos privata assistansbolag. Altermark menar dock att den bilden av
en fortroendekris inte 6verensstimmer med den offentliga debatten eller medborgarnas instéllning.
Debatten om kostnader f6r personlig assistans har istillet uppkommit av att regeringen lyft fragor
om besparingar inom densamma. Sammantaget menar han att regeringen och myndigheter har
konstruerat kostnadsproblemet for att kunna motivera generella besparingar inom den personliga

assistansen istillet for att utforma effektiva atgarder mot “fusket”.

2.7 Konsekvenser av utvecklingen

Beskrivningen av sig sjilva som kostsamma medborgare har medfért negativa konsekvenser for
assistansanvindarna. Bland annat har det f6rt med sig att assistansanvindarna kinner sig som en
bérda for samhillet (Norberg, 2019; Sépulchre, 2020). Dessutom upplever de sig diskriminerade
och att de inte dr erkinda som fullvirdiga och likvirdiga medborgare (Sépulchre, 2020):

Genast kinde jag att jag inte ville vara en samhallsborda [...] Jag skidms for att jag far bidrag,
- Nej jag vill inte vara en bérda £f6r nagon annan och... Jag vill inte att ndgon annan ska beh6éva
betala skatt f6r min rakning och sidant. Nej jag tycker att det svirt att tinka sa... Jag vill inte
vara en borda. (Norberg, 2019, s. 149)

Utvecklingen inom personlig assistans har dven fatt effekterna att personer med
funktionsnedsittning riskerar att uteslutas fran delaktighet i samhillet (Berggren et al., 2021).
Dirtill upplever assistansanvindare minskad sjilvstindighet, minskat sjilvbestimmande och en
minskad mdijlighet till att leva ett liv likt andra (Sépulchre, 2020; Rauch et al, 2018; Egard &



Hedvall, 2021). F6r manga assistansanvindare dr den personliga assistansen avgorande for att
uppna detta. Vidare kan tillgangen av personlig assistans ocksa mojliggéra f6r den enskilde eller
dess anhoriga att forvirvsarbeta. Detta skapar inkomster och paverkar livsval, vilket forsvaras av
minskad eller indragen assistans (Egard & Hedvall, 2021). Minskad eller helt indragen assistans kan
dven medfora att assistansanvindare forlorar politiska rittigheter enlig Sépulchre (2020). Hon
menar att assistansen dr nédvindig for att kunna aktivera sig i intresseorganisationer fér personer

med funktionsnedsittningar.



3 Teor

I detta kapitel beskrivs de teoretiska perspektiv som ligger till grund for studien. For att uppfylla
studiens syfte och besvara dess fragestillningar valde vi en socialkonstruktionistisk utgangspunkt.
Aven Faircloughs kritiska diskursanalys, si som beskriven av Winther Jorgensen och Phillips
(2000), valdes av anledningen att vi ville analysera spraket i statliga utredningar. Detta da det finns
teoretiska samband med socialkonstruktionismen, sa som sprakets betydelse. Vidare ger den
kritiska diskursanalysen teoretiska utgangspunkter fran hur sociala relationer och identiteter
konstrueras genom spraket. I metoden bygger vi vidare pa Faircloughs teori. Hir anvinds
framforallt hans tredimensionella modell.

Socialkonstruktionismen och diskursanalysen kompletteras samtidigt med Nancy Frasers begrepp
kampen om behoven. Detta f6r att kunna analysera utvecklingen och forsta skillnader mellan de
olika utredningarna. Sammanfattnings och nagot férenklat anvinds Fairclough for att analysera
utredningarna medan Fraser anvinds for att forklara utvecklingen.

3.1 Socialkonstruktionism

Socialkonstruktionism dr ett mycket brett och mangfacetterat begrepp. Redan fran boérjan vill vi
klargora vart val av socialkonstruktionism framfor socialkonstruktivism. Alvesson och Skéldberg (2017)
redogor for att termerna ibland flyter thop men att -v formen kan forknippas med bland annat
matematik eller utvecklingspsykologin. De redogér dven for att -n formen foéresprakas av forskare
som betonar sprikets betydelse. Av denna anledning blev det naturlig f6r oss att anvinda oss av
socialkonstruktionismen.

Efterforskandet av sociala konstruktioner férsoker fainga de betydelser, egenskaper och attribut
som aktivt tillskrivs grupper och fenomen. Grundliggande for socialkonstruktionismen ar att for
att forsta samhillet och verkligheten maste man utforska pa vilket sitt den dr konstruerad
(Alvesson & Skoldberg, 2017).

Thomassen (2007) menar att utan begrepp och teorier som beskriver sociala problem, samt
praktiker som formar dem, skulle de aldrig registreras. Konstruktioner ar grundliggande for att
definiera nagot som ett socialt problem. Vidare uppstir dessa konstruktioner i ett samspel av
virderingar, tankesitt och praktiker. Samtidigt kan man ha olika uppfattning om samspelet mellan
konstruktion och verklighet:

Ar konstruktioner sitt att beskriva och tolka en verklighet som ocks4 existerar oberoende av
vara begrepp, tankesitt och praktiker, eller existerar fenomen endast i kraft av dessa begrepp
och praktiker? Mellan dessa ytterpunkter finns vidare flera stindpunkter. (Thomassen, 2007,
s. 205)
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For att anknyta till var studie och de begreppsdefinitioner som presenteras i inledningen kan man
torsta funktionsnedsdttning som nagot som existerar i “verkligheten”. Nedsittningen i férmaga
existerar oavsett vilket begrepp den tillskrivs medan funktionshinder uppstar till foljid av
funktionsnedsittningen i sociala samspel. Funktionshindret blir saledes en social konstruktion av

de svarighet som en person méter i det moderna samhallet till f6ljd av en funktionsnedsittning.

3.2 Sprakets betydelse: sambandet mellan
socialkonstruktionism och diskursanalys

Spriket har stor betydelse for konstruerandet av var verklighet enligt Alvesson och Skoldberg
(2017). Vidare menar de att spraket f6ljer vissa konstruerade regler och det dr genom spraket och
dess regler vi forstar virlden och tillskriver olika objekt olika meningar. Borjesson och Palmblad
(2017) skriver att en viktig utgangspunkt dr att spraket har en central roll i var
verklighetsuppfattning. Si snart spraket anvinds och ger namn it saker och ting sa har en
verklighet producerats, den har konstruerats. Spriket ska saledes ses som en handling eller en
aktivitet som gor nagot med verkligheten.

Bérjesson och Palmblad (2017) menar vidare att spraket konstruerar verkligheten genom att ge
den ett namn och att en diskurs utgoér en avgrinsning for det tinkbara och det talbara. En diskurs
kan definieras som ramar f6r hur man talar om virlden och hur den ska framstillas. Aven Winther
Jorgensen och Phillips (2000) foérstar diskurs som “[...] ett bestimt sitt att tala om och forsta
virlden” (s. 7). Vidare skriver Winther Jorgensen och Phillips att ordet diskurs ofta forstds som en
idé om att spraket ar strukturerat i olika monster givet for olika sociala domiéner. Diskursanalysen
blir da en analys av dessa monster och dr nagot som manga socialkonstruktionister anvinder sig

av.

Spriket utgdr enligt Borjesson och Palmblad (2017) 1 sig ett omrade for analys inom diskursen
eftersom en formulerad text dr den som forfattaren har valt. Texten utgdr enbart ett av manga sitt
att tolka verkligheten. Hur en forfattare viljer att formulera sig gar da i linje med de 6verenskomna
reglerna i den genre forfattaren tillhor. Vidare beskriver Borjesson och Palmblad (2017) att
verkligheten och spriket dr i stindig férindring och att sprak frimst kan beskrivas som aktivitet.
Att analysera diskurser skulle darfor innebar att granska hur verkligheten tinks och talas om utifran

de ramar som finns for diskursen.

3.3 Kampen om behoven

Utifran sprakets avgorande roll inom diskursanalysen sa dr det av vikt for oss att hitta teorier som
kan hjilpa oss underscka och analysera texterna i utredningarna. Socialkonstruktionismen ger oss
vissa verktyg att bygga pa. For att skaffa oss en djupare forstaelse viljer vi dven att anvinda oss av
Nancy Frasers (2003) begrepp anzpen om behoven. Hon har fokuserat pa behovstolkningens politik
och diskurser, eftersom hon anser att det dr viktigt att uppmairksamma behovskravens

sammanhang.

Talet, menar Fraser (2003), utgor ett sitt att strida om politiska krav. Det dr talet som definierar

vad, till vem och varfér. Fraser menar att det inte alltid har varit en sjalvklarhet att tala om behov
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1 visterlandsk politik. Hon beskriver att tal om behov tidigare har marginaliserats, men att det i
takt med en vixande vilfird har 6vergitt till att bli en mer central del av politiken. ”[I] vélfardsstater
sa har talet om behov institutionaliseras som en viktig del i den politiska diskursen. Den
samexisterar, om an inte otvunget, med talet om rittigheter och intressen i sjilva centrum for det
politiska livet” (Fraser, 2003, s. 90).

Fraser (2003) redogor for en rad olika teoretiska utgangspunkter som alla skulle kunna anvindas
for att analysera utredningarna och dess diskurser. Vi har i denna studie valt att anvinda oss av
hennes definition av gampen om behoven med utgangspunkt i behovspolitik. Hir har Fraser (2003)
valt att definiera kampen om behoven utifran tre moment. Det f6rsta momentet dr kampen for att
ett behovs politiska stillning ska etableras eller bestridas. Alltsa om ett behov dr féremal f6r den
politiska agendan. Det andra momentet handlar om kampen fér vem som ska definiera vad
behovet dr och vad som krivs f6r att behovet ska bli tillgodosett. Avslutningsvis handlar det tredje
momentet om kampen for att sikerstilla att behoven blir ombesérjda och om vem som far
uppdraget att ombesorja dem.

3.4 Diskursanalys och kritisk diskursanalys, bade teori och
metod

Diskursanalys dr som namnet avsléjar en analys av diskurser. Det vill siga de monster som spraket
ar strukturerat 1 och som vara utsagor foljer nir vi agerar inom olika sociala domaner. Ett exempel
pé detta dr en medicinsk diskurs som rader pa sjukhus och bland likare. Diskursanalys dr dock inte
enbart en teori eller en metod, det dr bade och, en paketlosning. Paketet innehaller filosofiska
premisser angdende sprakets roll, teoretiska modeller, metodologiska riktlinjer samt specifika
tekniker for sprakanalys (Winther Jorgensen & Philips, 2000).

Diskursanalys bestar inte av endast ett angreppsitt. Winther Jorgensen och Philips (2000)
presenterar exempelvis tre olika; diskursteori, kritisk diskursanalys samt diskurspsykologi.
Gemensamt for de alla dr att de betonar att spraket bidrar till att skapa den sociala virlden. I denna
studie har vi valt att anvinda oss av den kritiska diskursanalyse. Detta da den kritiska
diskursanalysen stiller upp teorier och metoder for att teoretisk problematisera och empiriskt
undersoka relationerna mellan diskursiv praktik och social och kulturell utveckling 1 olika sociala
sammanhang. Till skillnad fran andra diskursanalytiker haller den kritiska diskursanalysen fast vid
att diskursen bara en bland flera aspekter av varje social praktik. Den anser att spraket bade
konstruerar virlden och konstrueras av virlden, medan exempelvis diskursteorin menar att spraket
enbart konstruerar virlden. I den kritiska diskursteorin menar man att spraket bade kan paverka
virlden och att spraket dr socialt och historisk situerad. Kritisk diskursanalys skiljer sig dven fran
de andra genom att fokusera pa férandringar (Winther Jorgensen & Philips, 2000).

I kritisk diskursanalys menar man att diskursiva praktiker bidrar till skapande och producerandet
av ojamlika maktforhallanden mellan sociala grupper, sa kallade ideologiska effekter (Winther
Jorgensen & Philips, 2000). Vidare menar Fairclough (1995) att diskurser bidrar till att konstruera
sociala identiteter och relationer. Sammantaget gor detta att kritisk diskursanalys tillsammans med
en socialkonstruktivistisk utgangspunkt blir sirskilt anvandbart i var studie av hur personer med
funktionsnedsittningar framstills. Enligt Winther Jorgensen och Philips (2000) dr den kritiska
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delen i kritisk diskursanalys att den syftar till att klarligga den diskursiva praktikens roll i
uppritthallandet av den sociala virldens och dess ojimlika maktférhallanden. Kritisk diskursteori
stiller sig pa de fortryckta samhallsgruppernas sida med syftet att bidra till social f6rindring och
mer jaimlika maktférhallande i kommunikationsprocesser samt samhallet som helhet.

Centralt f6r den kritiska diskursanalysen dr utgangen att diskurs dr bade konstituerande och
konstituerad. Samtidigt ser man forhallandet mellan social strukturer och diskursiv praktik som
komplext och varierande 6ver tid. Begreppet diskurs anvinds pa tva olika sitt, ett: som sprakbruk
som social praktik, och tva: som ett sitt att tala som ger betydelse at upplevelser utifran ett bestimt
perspektiv (Winther Jorgensen & Philips, 2000). Fairclough (1995) menar att nir man analyserar
en diskurs ska man fokusera pa tva dimensioner, ett: den kommunikativa hindelsen, ett fall av
sprakbruk, och tva: diskursordningen, summan av de diskurstyper som anvinds inom en social
institution eller domin.
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4  Metod

I detta kapitel redogér vi studiens metodiska tillvigagangssitt. Metoden presenteras i kronologisk
foljd efter hur arbetet har fortlopt. Utgangspunkten har varit den kritiska diskursanalysen. Vi har
dven utgatt fran en abduktiv ansats dir teorin och empirin fatt vixeldra under studiens utveckling.
Vidare har vi bearbetat materialet genom att exkludera och inkludera delar av utredningarna.
Dessutom har ett antal analysfragor formulerats fOr att ytterligare bereda materialet. Sammantaget
arbetades materialet ner till att bestd av 675 sidor inf6r den fortsatta analysen.

Nista steg 1 studien var fOrst att faststilla diskurserna i de olika utredningarna for att sedan
analysera dem vidare. Vi har da utgatt fran teorin som presenterades i féregiende kapitel.
Dessutom har vi i analysen anvint oss av den tidigare forskningen som presenterades i studiens
andra kapitel. Slutligen avslutas detta kapitel med en redogérelse for vara etiska 6verviganden.

4.1 Val av analysmetod

Utifran vart syfte att studera och analysera utvecklingen av diskurser om personlig assistans fann
vi att diskursanalysen var bist limpad. Syftet med en diskursanalys dr enligt Borjesson och
Palmblad (2017) att tolka texter och jamféra de med varandra. Vidare dr syftet att underséka hur
verkligheten dr presenterad, forslagsvis genom tolkning av formella texter, i vart fall statliga
utredningar. Aven Boréus (2015) menar att diskursanalys studerar verkligheten. Hon skriver att
genom att analysera texter studerar man aspekter som bygger upp minniskors forestillningar om
hur samhillet paverkar relationer och bidrar till att skapa och uppritthalla manniskors identiteter.
Vi har valt att utga fran Faircloughs tredimensionella modell 1 var diskursanalys, sa som beskriven
av Winther Jorgensen och Phillips (2000). For att sitta diskurserna i en social kontext valde vi att
anvanda socialkonstruktionismen och kampen om behoven som presenterades 1 teorikapitlet.

4.2 En abduktiv ansats

Da vart syfte dr att analysera ndgot sa vardagligt, men samtidigt komplext som tal och diskurs, sa
foll det sig naturligt att ta avstamp i en abduktiv ansats. Aven om arbetet pabérjades med
férutbestimda ramar och teorier, si inhimtades kunskapen via observation av de utredningar som
har wvalts ut. Alvesson och Skéldberg (2017) menar att abduktion dr rekommenderat for
tolkningsprocessen inom diskursanalys och innebir att enskilda fall tolkas utifran ett hypotetiskt
overgripande monster som forklarar fallet. Tolkningen bor sedan bestyrkas genom nya fall.
Abduktionen utgar frain empirisk fakta men avvisar inte teoretiska forestillningar. Analysen av
empirin kan med férdel kombineras med studier av teori som inspirationskalla for att uppticka
monster som ger forstdelse (Alvesson & Skoldberg, 2017).
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I var studie innebar det att vi utgick fran att spraket har en viktig betydelse f6r hur verkligheten
konstrueras. For att undersoka detta sa samlade vi in data for att undersdka om antagandet stimde.
Vi blev snabbt pa det klara med att det skett en utveckling av diskurserna och framstillningen av
personlig assistans. Genom att da kombinera teoretiska analyser med materialet kunde vi férséka
forklara och analysera utvecklingen. Den abduktiva ansatsen blev da limplig for att uppna vart
syfte och besvara vira fragestillningar.

4.3 Urval av material och datainsamling

Valet av material nir man genomfér en kritisk diskursanalys dr enligt Winther Jorgensen och
Phillips (2000) beroende av flera faktorer. For det forsta paverkar problemformuleringen vilket
material som viljs ut. For det andra inverkar forfattarnas kunskap om vilket material som ar
relevant for det aktuella forskningsomradet. Slutligen paverkas urvalet av vilket material man har
tillgang till.

Vi har 1 denna studie valt att utféra var kritiska diskursanalys gillande tre statliga utredningar
avseende LSS. Dessa utredningar presenterade vi i kunskapséversikten. De valdes utifran att SOU
1991:46 lag till grund for inférandet av LSS medan SOU 2018:88 och SOU 2021:37 ir de senaste
och dr pa sa vis intressanta och relevanta att jamféra med varandra. Vidare valdes de ut for att de
mojliggor £6r analys av skillnader mellan tidigare och senare utredningar. Ytterligare en anledning
till att vi valde SOU 2018:88 och SOU 2021:37 var att de ér tillkomna efter direktiv skrivna av
regeringen med syfte att foresla férandringar i den personlig assistansen. Vidare ar utredningarna
genomférda under den pagdende férindringen av personlig assistans som presenterades i
kunskapsoversikten. Utredningarna blir saledes relevanta for att studera den utveckling som skett
och s6ka svar pa anledningar till denna.

For att praktiskt kunna genomféra arbetet behovde vi minska ner omfanget pa materialet. Urvalet
begrinsade vi dirfor ytterligare genom att en genomlisning av utredningarna gjordes dir kapitel
inkluderades eller exkluderades utifran ett antal givna kriterier. Detta presenteras nirmare i nista
avsnitt. Inledningsvis bestod materialet av 2 083 sidor och efter bearbetning kvarstod 657 sidor.

4.4 Bearbetning av materialet

I figur 1 nedan presenteras ett flodesschema 6ver hur bearbetningen och analysen har fortlopt.
Forsta steget som vi ndmnde ovan var att begrinsa ner materialet och exkludera delar som inte var
relevanta for var studie. Med utgangspunkt i vart syfte och vara fragestillningar formulerade vi ett
antal inkluderings- och exkluderingskriterier. Utredningarna genomlistes utifran dessa kriterier och
kapitel som inte ansigs relevanta for studien exkluderades. Vilka kapitel som inkluderades eller
exkluderades framgir av Bilaga 2. Kriterierna som anvindes for att avgéra om en del i utredningen
var relevant eller inte var:

Inkluderings kriterier

- Ber6r personlig assistans
- Ber6r personer med funktionsnedsittning

- Ber6r personer med funktionsnedsittnings behov eller rittigheter
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Exckluderings kriterier

- Ber6r huvudsakligen andra insatser eller imnen dn personlig assistans, exempelvis insatsen
elevassistent i skolan till barn med funktionsnedsittningar

- Ber6r huvudsakligen annat dn personer med funktionsnedsattning, deras behov eller deras
rittigheter, exempelvis samverkan mellan olika utforare

Figur 1 Flédesschema 6ver bearbetning och analys av materialet

* Formulera exkludering- och inkluderingskriterier

* Genomlisning av utredningarna samt genomférande av exkludering och
1 inkludering av kapitel i utredningarna.

N
* Formulera analysfriagor
e Lisa igenom inkluderat material och s6ka svar pa analysfraigorna

2 * Svaren dokumenterades i en Excel-fil

J

* Faststillandet av diskurser )
* Faststillde diskurser utifran svar pa analysfragrona.
* Materialet genomlistet ytterligare en gang for att hittat citat som visar pa

3 diskurserna )

* Analys av diskurserna
* Diskurserna analyseras utfiran Faircloughs tredimensionella modell

Nista steg 1 bearbetningen var att formulera analysfragor. Det som styr arbetet och valet av
analysfragor dr enligt Boréus (2015) forskningsfragorna. Dirfér blev utgangspunkten nir vi
formulerade analysfraigorna att de skulle kunna hjilpa oss definiera diskurser om personlig
assistans. Nar dessa var formulerade listes det inkluderade materialet igenom och svar pa fragorna
soktes. Svaren dokumenterade vi sedan 1 en Excel-fil. Vi turades om att ldsa de olika utredningarna
dar vi var for sig dokumenterade de svar som vi fann. Sedan sammanstillde vi gemensamt vira
svar pa analysfragorna. Denna sammanstillning presenteras i Bilaga 3.

Analysfragor

- Hur framstills personer med funktionsnedsittning med behov av personlig assistans?
- Hur framstills personlig assistans?

- Vilka ord anvinds for att beskriva personer mer funktionsnedsittning?
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- Hur framstalls assistansanvandarnas behov?

- Hur framstills assistansanvindarnas réttigheter?

Virt tredje steg i bearbetningen av materialet var att faststilla diskurser 1 utredningarna. Utifran
svaren pa analysfrigorna sokte vi efter gemensamma drag for att kunna faststilla dominerande
diskurser. Nir diskurserna bestimts listes de delar av utredningarna som inkluderats igenom
ytterligare en ging for att finna birande meningar eller stycken som tydligt visar pa diskurserna.
Ett exempel péa hur en diskurs fastilldes dr den sociala diskursen. Hir uppmiarksammde vi genom
svaren pa vira analysfragor hur utredarna beskrev assistannsanvindare som manniskor och
medborgare. Vidare beskrevs de som personer med rittigheter dir deras behov ses som en
konsekvens av funktionsnedsittnnning, samt att de uppstar i samspel med omgivingen. Svaren
tillsammans med ord som funktionsnedsittninng, medborgare och konsekvens gav da den sociala
diskursen.

De identifierade diskurserna presenteras i resultatkapitlet utifran vilka utredningar de framtritt 1.
Vissa diskurser framtridde tydligt i alla utredningar. Av denna anledning valde vi att presentera
dessa gemensamma diskurser forst. Sedan presenterade vi diskurserna efter utredning, med den
tidigaste utredningen foérst och de efterféljande tva efterat. De diskurser som presenterats dr de

diskurser som funnits dominerande inom diskursordningen.

4.5 Analys utifran Faircloughs tredimensionella modell

Virt fjirde steg blev sedan en analys av diskurserna. Vi har hir utgatt frain Faircloughs kritiska
diskursanalys och hans tredimensionella modell (se Figur 2) vilken kan anvindas som analytisk ram
vid forskning om kommunikation och samhille (Winther Jorgensen & Philips, 2000). Som vi
ndmnt i teorikapitlet dr kritisk diskursanalys inte enbart metod eller teori, det dr bade och. Vi har
hir i storre utstrickning valt att anvinda oss av den kritiska diskursanalysen som metod dir
Faircloughs modell gav oss verktyg i analysen av materialet.

Figur 2 Faircloughs tredimensionella modell (Winther Jorgensen & Phillips, 2000, s. 74)

textproduktion

TEXT

textkonsumtion

DISKURSIV PRAKTIK

SOCIAL PRAKTIK
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Enligt Winther Jorgensen och Philips (2000) utgar Faircloughs modell fran att varje fall av
sprakbruk dr en kommunikativ hindelse som har tre dimensioner; zext, diskursiv praktik, som
innebir produktion och konsumtion av texter, samt socia/ praksik. Alla tre dimensioner eller nivier
kan wurskiljas analytiskt, analyseras var for sig och ska anvindas 1 en diskursanalys av en
kommunikativ hindelse.

Den kommunikativa hindelse som vi analyserat blev da de tre statliga utredningarna. I det forsta
steget analyserades utredningarna utifran fexznzvan. Enligt Winther Jorgensen och Philips (2000)
koncentrerar sig denna textanalys pa de formella dragen hos texten som konstruerar diskurser.
Genom analys av texternas egenskaper kan man kartligga hur diskurserna férverkligas textuellt
och didrmed komma fram till och underbygga sin tolkning. Dirtill finns det flera olika angreppssitt
att anvinda ndr man analyserar texten. Vi valde att analysera vilka ord utredarna viljer att anvinda
samt hur de presentera olika forslag till insatser eller forandringar. Vi undersékte dven vilka ord
och formuleringar utredarna anvinder fOr att motivera sina forslag.

Nista steg av analysen av utredningarna gjordes utifran Faircloughs diskursiva praktik-niva. Vid
analys av den diskursiva praktiken intresserar man sig for hur texten skapas och tolkas, hur den ar
producerat och hur den konsumeras. Nir man verkar med text sa verkar man ocksa med diskursiv
praktik och omvint. Emellertid utgér de tva olika nivaer och ska dirfér atskiljas analytiskt.
Analysen av diskursiv praktik fokuserar pa hur forfattaren bygger pa redan existerade diskurser for
att skapa sin text, samt hur lisaren anvinder redan existerande diskurser for att tolka texten
(Winther Jorgensen & Philips, 2000).

For att kunna analysera hur texterna producerats och konsumerats anvindes det som presenterats
1 kunskapsoversikten. Genom att anvinda oss av tidigare forskning och andra kéllor kunde vi tolka
diskursernas ursprung och uppkomst. Nir vi analyserade diskurserna i de nyare utredningarna hade
vi dven diskurserna fran den forsta utredningen till hjilp i analysen. Vidare hade vi dven hjilp av
diskurserna fran den andra utredningen vid analys av den sista utredningen.

Denna niva blir sirskilt intressant for var studie nir vi analyserar hur diskurserna hinger samman.
Vi avser hir att analysera relationen mellan diskurserna i diskursordningen och hur dessa har
utvecklats 6ver tid. Fairclough (1995) benimner denna relation inom diskursordningen for
interdiskursivitet. Han menar att man kan underséka diskursiv reproduktion och foérindring genom
att analysera relationerna mellan olika diskurser. Vidare menar han att om tillgang finns till en kedja
av texter kan man se hur innehallet férindrats. Dartill skriver Winther Jorgensen och Philips (2000)
att forindring hinger ihop med hog interdiskursivitet och tvirtom. Vi menar att vi till viss del har
tillgdang till en kedja av texter ddr vi har moijlighet att analysera interdiskursiviteten mellan de olika
utredningarna.

I det sista steget analyserades utredningarna utifran den sociala praktiken. Denna niva handlar enligt
Winther Jorgensen och Philips (2020) om att satta text och diskursiv praktik i kontext av en bredare
social praktik som kommunikations hindelsen dr en del av. Den diskursiva praktikens relation till
diskursordningen som den ingar i ska kartliggas. Vidare ska man beskriva de icke-diskursiva sociala
relationerna och strukturerna som skapar ramen for den diskursiva praktiken. Nar denna del av
analysen genomférs dr det nédvindigt att anvinda sig av en socialvetenskaplig teori (Winther
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Jorgensen & Philips, 2020). I denna studie var teorin som anvindes socialkonstruktionism och Frasers

(2003) kritiska begrepp &ampen om beboven.

4.6 Etiska overvaganden

Nir vetenskapliga arbeten genomfors, sa dr etiska 6verviganden en viktig del i processen. Detta i
enlighet med god forskningssed. Da vi har valt att géra en diskursanalys med utgang i tre av statens
offentliga utredningar si kommer inga uppgifter frin privatpersoner inhdmtas. Det foreligger
saledes inget behov av att granska hur arbetet kan paverka intervjupersoner eller uppgiftslimnare.

Anda behéver man ta hinsyn till vissa etiska évervigande nir man genomfér en diskursanalys.
Det finns en risk att resultaten kan anvindas i f6rsok att dndra diskursiva praktiker och lira folk
anvinda sig av en ny typ av diskursiv praktik (Winther Jorgensen & Phillips, 2000). Av hinsyn till
detta efterstrivar vi att bibehalla viss objektivitet till texterna. Det kan annars féreligea en risk att
lisa in mer illasinnade betydelser i texten 4n vad som avsetts av forfattarna. Tolkningen kan darfor
bli krinkande fér gruppen som utredningen avser. Att ta detta i beaktande ar sdrskilt viktigt da

utredarna inte kommer att ha moéjlighet att kommentera tolkningarna.
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5  Resultat

I detta kapitel presenterar resultatet utifran forskningsfragan wilka diskurser dominerar i statliga
utredningar kring insatser riktade till personer med funktionsnedsdttningar? De diskurser som vi presenterar
hir dr alltsa de som vi funnit att dominera 1 utredningarna under bearbetningen och analysen. Som
vi nimnde 1 metodkapitlet dterkommer vissa diskurser 1 alla tre utredningar och dessa presenterar
vi férst. Sedan presenterar vi de diskurser som ir specifika f6r de olika utredningarna.

5.1 Gemensamma diskurser

De diskurser som funnits vara gemensamma ar den sociala diskursen och en bebovsdiskurs. Vi
presenterar forst den sociala diskursen och sedan behovsdiskursen. Den sociala diskursen tar sitt
avstamp i en social syn pa funktionsnedsittningar, funktionshinder och pa personer med
funktionsnedsittningar. Det dr ett férhallningssatt dir utgangspunkten ér att minniskor inte ar en
funktionsnedsittning, utan att det dr nagot de har. Vidare ir intresseomradet konsekvenserna av
funktionsnedsittningen i samspel med olika miljoer. Fokus flyttas fran att anpassa den enskilde
eller dennes funktionsnedsittning. Detta ger att det dr miljder i samhillet som ska sikerstilla
delaktighet for alla medborgare. Sammantaget dr det alltsd inte individen som ar uppgiften att 16sa
utan samhillets ansvar att inkludera alla individer.

Utifran detta far man utgangspunkten i behovsdiskursen. Denna diskurs tar avstamp 1 att
assistansanvindare dr personer vars behov behover tillgodoses genom insatser frin sambhillet.
Assistansanvindare anses ha svarigheter att klara sin dagliga livsféring samt uppna delaktighet i
samhillet utan st6éd fran andra. Minniskor med funktionsnedsittning kan alltsd inte tillgodoses

sina egna behov utan behover stdd och hjilp fran samhillet.

Viirt att notera dr att aven om synen pa personer med funktionsnedsittning ar lika i alla utredningar
skiljer det sig i vilka begrepp man anvinder. I SOU 1991:46 finns begrepp som handikappade,
rarelsehindrade, funktionshindrade och utvecklingsstorda ofta térekommande. Forfattarna dr dnda tydliga
med att de forstar funktionsnedsattning ur ett socialt perspektiv. Diremot kan dessa begrepp idag
te sig nagot markliga och ha en annan betydelse. Vidare finns begreppet funktionshindrade iven med
1 SOU 2018:88 och SOU 2021:37. Hir motiverar sig forfattarna med att begreppet aterfinns 1
lagtext och de ursprungliga forarbetena. Emellertid beskriver forfattarna att begreppet personer med
funktionsnedsatining ir att anse som modernare an funktionshindrade. 1 SOU 2018:88 foreslar utredarna

en namnandring pa LSS till lag om st6d och service till vissa personer med funktionsnedsdttning.

5.2 Skiljande diskurser

I detta avsnitt presenterar vi de dominerande diskurser som funnits som skiljer sig at mellan de
olika utredningarna. Det finns dock vissa likheter som vi aterkommer till. I SOU 1991:46 har vi
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funnit att en rdttighetsdiskurs och en siglvbestammandediskurs dominerar. I SOU 2018:88 fanns en
kostnadsdiskurs och en  dandamalsentighetsdiskurs och SOU 2021:37 domineras av diskurserna
rattsikerbetsdiskurs och standardiseringsdisknrs. Diskurserna kommer redogéras for 1 kronologisk
ordning utifran utredningarnas datum.

Centralt i rattighetsdiskursen ir att personer med funktionsnedsittning 4r medborgare som alla
andra och har en rittighet att kunna leva ett liv likt alla andra. Utifran detta forstas personlig
assistans som en rittighet. Dirav ska alla som dr i behov av personlig assistans ha ratt till det.
Vidare forstas assistans som nagot som ska kunna tillgodose den enskildes hjilpbehov for att
uppna sin rittighet att leva ett liv som alla andra. Rittighetsdiskursen fokuserar sammantaget pa
att tillgodose assistansanvandares rittigheter och att personlig assistans ar en rittighet f6r de som
har behov av det.

Sjilvbestimmandediskursens grundliggande utgangspunkt dr individens ritt till sjilvstindighet,
valfrihet och sjilvbestimmande. Utredarna menar att assistansanvandares frihet att, som andra
minniskor, sjilv bestimma ir en férutsittning for de forslag som de presenterar. Vidare menar de
att assistansanvindarnas ritt till inflytande 6ver sina insatser behéver stirkas. Det finns saledes en
likhet mellan sjalvbestimmande- och rittighetsdiskursen dér sjilvbestimmande, sjilvstindighet

och inflytande spelar en stor roll och ses som rittigheter som maste uppfyllas.

Avstampet for kostnadsdiskursen finns i att utredarna hivdar att kostnaderna fér personlig
assistans har 6kat pa ett sadant satt att utvecklingen inte dr héllbar 6ver tid. Utredarna framhiver
darfér att man behéver Overviga samt tydliggora vilka behov som ska anses vara
assistansberittigande. Att tydliggéra vilka behov som ska ge ritt till assistans ska dd kunna minska
antalet beviljade timmar. Detta f6r att uppna en assistans vars kostnader dr hallbara 6ver tid.

De tre diskurser som vi har kvar att presentera har vissa gemensamma namnare. Man skulle kunna
kalla de for kontrolldiskurser. Tillskillnad fran kostnadsdiskursen ligger inte fokus pa att
kontrollera kostnader utan att ha kontroll 6ver assistansen samt hur, nar och for vilka behov den
ges. Att vi presenterar de som olika diskurser dr att de alla har ett eget angreppssitt for att uppna
denna kontroll. Dirfér finns det viktiga skillnader mellan diskurserna som gjort att vi valt att

presentera de separat.

Andamalsenlighetsdiskursen handlar till stor del om att de insatser som erbjuds ska vara anpassade
och limpade fo6r assistansanvindare. En  viktig iakttagelse att goéra dr  att
indamalsenlighetsdiskursen dr nira sammanflitad med kostnadsdiskursen och att de har mycket
gemensamt. Andamalsenlighetsdiskursen anvinds i vissa fall som motiv fér att kunna infora de
begrinsningar i mojligheterna till personlig assistans som kostnadsdiskursen diskuterar.

Rittsikerhetsdiskursen har aven den vissa likheter med kostnadsdiskursen, samt dven med
indamalsenlighetsdiskurserna. Gemensamt belyser de att personlig assistans ska ges till de som har
behovet av den, och endast till dem, samt att alla ska bedémas lika. Rittighetsdiskursen skiljer sig
dock gentemot de andra tvd genom att fokusera pa att sikerstilla en lika bedomning och inte pa
att minska kostnader eller att sikerstilla att insatserna dr vil anpassade till de som erhaller dem.
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Frin rittssikerhetsdiskursen gir det ocksd att wutlisa en vidareutveckling till en
standardiseringsdiskurs. Syfte dr att skapa faststillda bedémningskriterier och regler f6r hur vissa
behov ska bedémas fOr att uppna rittssikerhet. Utredarna hivdar dven att genom att kunna fastsla
vilka behov som inte tillgodoses sia kan man ge andamalsenliga forslag for forindringar. Man vill
alltsa definiera vilka behov det dr som behéver tydliggoras.
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6o  Analys

I detta kapitel presenterar vi var analys utifrain de dominerande diskurser som framkommit. Vi
soker 1 detta kapitel svar pa fragestallningen hur har diskurserna ntvecklats over tid och av vilken eller vilka
anledningar? Analysen presenteras forst utifrin en analys av textnivan i Faircloughs tredimensionella
modell (Winther Jorgensen & Phillips, 2000). Sedan féljer en interdiskursivitetsanalys dar vi
redogor for det samband som finns mellan de olika diskurserna i utredningarna. Vidare beskrivs
relationen mellan diskurserna i de enskilda utredningen samt deras relationer med de gemensamma
diskurserna.

Sedan tar vi analysen vidare och tittar nirmare pa diskurserna genom att fortsitta med nivé tva
och tre av Faircloughs modell. Vi anvinder oss hir av socialkonstruktionismen, kampen om behoven samt
tidigare forskning for att skapa en forstaelse for diskursernas framkomst och utveckling, samt deras
mottagande och méjliga konsekvenser.

6.1 Textanalys av diskurserna

Vi presenterar inledningsvis analysen av de gemensamma diskurserna, som vi gjorde i resultatet.
Pa samma vis kommer vi sedan redogéra for analysen av de skiljande diskurserna i kronologisk
ordning baserat pa nir utredningarna presenterades.

6.1.1 Den sociala diskursen

Som vi skrev i resultatet tar den sociala diskursen sitt avstamp i en social syn pa personer med
funktionsnedsittningar. Utgangspunkten dr att manniskor inte dr en funktionsnedsittning utan att
det dr nagot de har. Vidare ir intresseomradet konsekvenserna av funktionsnedsittning i samspel
med olika miljéer. Foljande citat frain SOU 1991:46 och SOU 2021:37 visar pa detta:

Att beskriva handikapp som ett forhéllande mellan skada och sjukdom och personens
omgivning [...] dr viktigt av tvd skdl. Det betonar att handikappet inte dr den enskildes
egenskap och det ger méjligheter till f6rindring. (SOU 1991:40, s. 22)

[...] funktionsnedsittningar skall betraktas som en av flera naturliga och oundvikliga
variationer hos en befolkning. Minniskor med funktionsnedsittningar och deras behov ir inte

stindigt nya "problem" som skall 1sas i sirskild ordning. (SOU 1991:46, s. 23)

[...] den som péd grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjilp med sina
grundldggande behov. (SOU 2021:37, s. 70)

Utredarna konstaterar att den sociala synen pa funktionsnedsittningar och personer med
detsamma dr viktig av flera anledningar. Vidare anger utredarna i SOU 2021:37 att
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assistansanvindarnas behov av hjilp uppkommer till f6ljd av en funktionsnedsittning. Detta
illustrerar den sociala syn som genomgaende anvints som utgangspunkt i de olika utredningarna.

Denna sociala diskurs paverkar tydligt vilka ord utredarna viljer for att beskriva personer med
funktionsnedsittning. Exempel pa detta ar sista meningen i det andra citatet ovan. Hir belyser
utredningarna att det dr minniskor med funktionsnedsittningar och deras behov som ir i fokus.
Det ir alltsa inte funktionsnedsittningen som ar féremal f6r insatser. Istéllet dr det ménniskan och
dennes behov till f6ljd av en funktionsnedsittning som dr féremalet f6r insatser.

Personer med funktionsnedsittning ska inte i vardagen stindigt vara beroende av sjukvardens
eller socialtjinstens vird- eller omsorgspersonal som patient/klient utan ha méjlighet att som
alla medborgare styra Gver sitt eget liv. (SOU 2018:88, s. 153)

En annan viktig del i den sociala diskursen dr att det dr samhillet som utg6ér hindren, inte
minniskan. I SOU 2018:88 beskriver utredarna att personer med funktionsnedsittning inte ar
klienter eller patienter. Istillet ir de medborgare. Det stimmer Overens med citatet frain SOU
1991:46 om att minniskor inte 4r problem som ska l6sas. I den sociala diskursen ingar istillet att
det dr samhillet som ska anpassas eller ”16sas”. Citatet nedan ér ytterligare en illustration pa detta:

Principen om fullt och faktiskt deltagande och inkludering i samhallet innebir att samhillet
béde i sina allmdnna och privata delar dr organiserat sa att alla méinniskor har mojlighet att
vara fullt delaktiga. [...] Inkludering kriver en fysiskt och socialt tillginglig och hinderfri miljs.
(SOU 2018:88, s. 158)

Utredarna beskriver hur det dr samhillet som ska vara ordnat sa att alla méinniskor har mojlighet
att vara fullt delaktiga. Vidare slar de fast att inkludering kriver hinderfria miljéer, bade socialt och
tysiskt. P sa vis flyttas fokus fran den enskilde och dennes funktionsnedsittning. Istillet hamnar
samhillet och vilka insatser som krivs for att det ska inkludera personer med funktionsnedsittning
1 blickfanget.

6.1.2 Behovsdiskursen

Utgangspunkten i behovsdiskursen dr att assistansanvindare dr personer som anses ha svarigheter
att klara sin dagliga livsforing och uppna delaktighet i samhillet utan stéd fran andra.

[...] behov av personlig assistans fOr att kunna klara den personliga hygienen, f6r att kunna
inta miltider, for att kunna komma ut i samhallet eller f6r att kunna fa och behilla ett arbete
om detta stéd inte kan ordnas pa arbetsplatsen. (SOU 1991:46, s. 279)

Manga handikappade dr beroende av personlig kontakt med fatal hjilpare for att gora sig
forstadda och for att sjilva kunna ta emot information. (SOU 1991:46, s. 270)

I citatet ovan slar forfattarna fast att assistansanvindare har ett stort behov av att ha ett begransat
antal stodpersoner for att kunna forsta och gora sig forstadda. De ér alltsa i behov av insatser dar
mingden personal dr begrinsat. I citatet nedan beskrivs att personer med omfattande
funktionsnedsittningar har behov av dagliga insatser som kontinuerligt och individuellt behéver
anpassas efter deras behov.
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[...] personer med omfattande funktionsnedsittningar har ett kontinuerligt behov av
individuellt anpassade 16sningar for att den dagliga livsféringen ska fungera tillfredsstillande.
(SOU 2018:88, s. 185)

Aven i SOU 2021:37 sa framtriader denna diskurs tydligt. Assistansanvindaren ir mottagare av
nagot som ges fOr att Oka livskvalitén och sikerstilla att dennes grundliggande behov tillgodoses.
Av utredarna beskrivs att den enskilde kan bli utestingd fran eller inkluderad i personlig assistans.
Vidare menar forfattarna att en utestingning fran assistansen medfér konsekvenser f6r individen.
De framhaver alltsi att assistansanvindare har behov av insatsen for att kunna delta i samhaillet,
annars riskerar de en forsimring av sina mojligheter till detta.

I vir utredning har beskrivits att en utestingning frin den personliga assistansen 1 vissa fall
kan innebira att personen inte kan delta i samhillet pa ett tryggt sitt, att hen blir bunden till
sitt hem eller att hen inte kan bo kvar i sitt eget hem 4ven om hen skulle vilja. (SOU 2021:37
s. 393)

6.1.3 Raittighetsdiskursen

Rittighetsdiskursen har som namnet avsl6jar fokus pa rittigheter. Det giller bland annat personer
med funktionsnedsittnings rittighet till att vara medborgare som andra och att kunna leva ett liv
som andra. Vidare fOrstas personlig assistans som en rittighet f6r de som har behov av den.
Assistans ses som nagot som ska kunna tillgodose den enskildes hjalpbehov for att leva ett liv som
alla andra. Foljande tva citat visar pa detta:

Alla minniskor skall ges lika rittigheter samt méjligheter att leva ett gott liv. (SOU 1991:40, s.
23)

Vi[...] foreslar dirfor att en rittighet till personlig assistent infOrs 1 LSS {6r alla som kan anses
ha behov av insatsen och som tillhér personkretsen f6r LSS. (SOU 1991:46, s. 267)

Utredarna visar tydligt genom att anvinda ord som skall” att de anser att det dr en rittighet f6r
alla méinniskor att atnjuta samma réttigheter och ett gott liv. Pa lika vis framstills den féreslagna
insatsen personlig assistans. Aven assistans 4r att ses som en rittighet for alla som kan anses vara
1 behov av den.

Utredarna framhiver att det dr en brist 1 sambhillet att tillgangen till personlig assistans varierar i
olika kommuner. Forfattarna fastslar att tillgangen till personlig assistans skiljer sig at. Vidare dr de
tydliga med att de anser att detta skapar ojimlikhet i olika delar av landet. Att denna olikhet ér
oonskad kan forstas av att forfattarna redan befist att alla manniskor ska dtnjuta samma rittigheter
och moijligheter. Detta tydliggors 1 citatet nedan:

Personlig assistans har inom manga kommuner vuxit fram som en insats inom socialtjansten.
Denna form av personligt utformat stéd finns emellertid inte att tillgad 6verallt. Detta skapar
olikheter 6ver landet 1 stéd till personer med likvirdiga behov till f6ljd av omfattande
funktionshinder. (SOU 1991:46, s. 268)

Att personlig assistans som insats skulle hjilpa assistansanvindare att uppna sina fulla rittigheter
som medborgare i samhallet framhavs ocksa starkt av utredarna. De tva nedanstaende citaten visar
pé detta. Utredarna konstaterar att personer med funktionsnedsittning ska vara en del i samhillet
som andra. Dirtill menar de att personlig assistans dr en insats som tillgodoser behov hos den
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enskilde for att mojliggdra detta. Det blir ett sitt att motivera inférandet av personlig assistans.
Assistansen blir da en rittighet for personer med funktionsnedsittning som har behov av den fo6r
att uppna sin rittighet att vara en del av samhallet som andra.

Minniskor med funktionshinder skall vara med i samhallet tillsammans med och pa samma
villkor som andra. P4 si sitt skulle det Gvergripande malet om normalisering uppnas. (SOU
1991:40, s. 134)

[Personlig assistans har] vuxit fram i vissa kommuner ur behovet av hjilp for svirt
funktionshindrade att - som andra i samhillet - kunna studera, komma ut for att handla, delta
i fritidsverksamhet, f4 mojlighet till eget boende, fa bistind med personlig hygien, med
intagandet av maltider och med annan personlig service. (SOU 1991:46, s. 535)

Ytterligare nagot som visar pa att utredarna ser personlig assistans som en rittighet dr hur de
framstiller de kostnader som beriknas uppsta vid inférandet av personlig assistans.

[D]et uppkommer merkostnader £6r kommunerna med ca 500 miljoner kr/ar. Samtidigt Gver-
tar socialférsakringen kostnader f6r ca 1.1 miljarder kr, varfér kommunerna avlastas ca 600
miljoner. (SOU 1991:46, s. 39)

Kostnaderna framstills neutrala och naturliga, de uppstar utan att nigon egentligen kan paverka
detta. Forfattarna konstaterar att kostnader kommer uppsta, utan att féra en diskussion om dem
som vare sig positiva eller negativa. Samtidigt framhiver de att staten kommer ta ansvar f6r dem
naturligt uppkomna kostnaderna och att inte hela kostanden hamnar hos kommunerna. Det blir
da ett sitt att tydliggora att staten kommer ta sitt ansvar for kostnaderna. Kostnader som uppkom-
mer for att tillgodose rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning

6.1.4 Sjilvbestimmandediskursen

En forutsittning for inférandet av personlig assistans ar enligt utredarna assistansanvindarens ratt
till sjalvstindighet, valfrihet och sjilvbestimmande.

Den enskilde handikappades frihet att, som f6r andra minniskor, kunna bestimma &ver sin
livssituation édr sdledes en mycket viktigt f6rutsittning f6r vara forslag. (SOU 1991:46, s. 270)

[...] brukarinflytande har varit outredda i avseende férdelningspolitiska konsekvenser.
Utredningen beskriver sjilvbestimmande och inflytande och prioriterat insatser for att stricka
den enskildes méijligheter genom bl.a. personlig assistans (SOU 1991:46, 5.26)

Utredarna havdar att det har saknats inslag av inflytande vilket gjort att det, tillsammans med
sjalvbestimmande, nu dr prioriterat. De menar att personlig assistans ar ett av flera sitt som detta
kan stirkas pa. Centralt 1 sjilvbestimmandediskursen ir, férutom sjilvstindighet och valfrihet,
assistansanvindarens ritt till inflytande och 1 forlingningen ritt till att bestimma Over sitt eget liv.

[...] det maste skapas storre utrymme fOr inflytande pa olika nivier f6r enskilda med omfat-
tande funktionshinder. Det giller bl.a. sjdlvbestimmande i den egna situationen. Frigor om
inflytande maste fa sirskild uppmirksamhet i de situationer dir enskilda till f6ljd av omfat-
tande funktionshinder dagligen dr mycket eller totalt beroende av olika stédinsatser. (SOU
1991:406, s. 269)
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Utredarna slar fast att assistansanvindare inte har fullgott sjalvbestimmande eller inflytande.
Dirtill ar forfattarna tydliga med att det dr ndgot som maste forbittras och att frigor om
assistansanvindares inflytande sirskilt behover lyftas. Samtidigt visar deras beskrivning pa att det
finns en viss typ av inflytande. Dock behéver det bli bittre. De definierar samtidigt
assistansanvindare som personer som till f6ljd av omfattande funktionshinder dagligen ir
beroende av olika stodinsatser. Det dr alltsa f6r denna grupp som fragor om inflytande behover
lyftas och moijligheterna till sjalvbestimmande stirkas.

Ytterligare en viktig del i sjdlvbestimmandediskursen ar att assistansanvandarens behov ses som
individuella. Dirfér maste assistansen kunna anpassas efter enskilda individers behov. Enligt
utredarna behéver assistansanvindaren kunna utéva stort inflytande Gver sin assistans for att
anpassning efter individuella behov ska vara maijlig.

I den personliga assistansen ligger ocksa att den enskilde har ett avgérande eller mycket stort
inflytande pa vem som anstills som assistent. Den enskilde skall ocksa ha ett stort inflytande
6ver nir hjilpen skall ges och kunna bestimma 6ver sin livssituation. (SOU 1991:46, s. 269)

Friheten skapas bl.a. genom att den enskilde far medel till sitt f6rfogande som kan anvindas
pa det sitt som han/hon anser ir bista nir det giller att ordna personlig assistans. (SOU
1991:40, s. 270)

Utredarna havdar tydligt att det ligger i den personliga assistansens natur att assistansanviandaren
har ett mycket stort inflytande och kan bestimma nir den ska ges. De menar att frihet skapas nir
den enskilde sjilv far avgéra hur insatsen ska ordnas utifran vad han eller hon anser dr bist. Det
blir dirmed sjdlvklart att assistansanvindaren ska kunna utdva stort bestimmande Gver assistansen.

6.1.5 Kostnadsdiskursen

Att kostnaderna 6kar pa ett ohallbart sitt dr det centrala grundantagandet i kostnadsdiskursen. For
att uppnd en assistans som 4r héllbar 6ver tid behdver man enligt utredarna vervaga alternativ for
att begrinsa antalet beviljade timmar. Ett sidant 6vervigande dr vilka behov som ska vara
assistansberittigande. Enligt utredarna bor det dven Overvigas for vilken tid assistans ska kunna
beviljas.

Personlig assistans beviljas i dag dels for grundliggande behov, dels f6r andra personliga
behov. Den 6kning av antalet timmar som skett har 1 h6g grad avsett andra personliga behov.
Ett alternativ for att minska antalet timmar fOr personlig assistans dr diarfor en starkare
reglering av vilka andra personliga behov insatsen ska vara till f6r, att nirmare och tydligare
ange under vilken tid och f6r vad personlig assistans ska kunna beviljas. (SOU 2018:88, s. 395)

Utredarna menar att genom att minska antalet beviljade timmar kan kostnaderna reduceras. Darfér
overvager forfattarna alternativ for att uppna detta. Forfattarna féreslar en tydligare reglering av
andra behov dn de som anses som grundliggande. Det menar de skulle dstadkomma en reducering
1 antalet beviljade timmar. De ér dock vaga i sin framstillning av alternativet f6r minskningen och
ar tydliga med att det dr ett alternativ av flera. Nedan foljer ett citat dir forfattarna diskuterar ett
annat alternativ for neddragning av antalet beviljade timmar:

En méjlighet att minska antalet timmar med personlig assistans dr att utgd fran att insatsen
endast innehaller moment dir stédet ska finnas tillgingligt hos den enskilde. Om behovet
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endast avser beredskap for att limna st6d bor det vara mojligt att tillhandahalla detta pa annat
sitt, t.ex. genom hemtjinst. Personlig assistans ska vara ett sammanhallet, kvalificerat och
personligt stéd och omfattar dirfér inte pa ett sjdlvklart sitt den situationen att en personlig
assistent finns tillginglic pd en annan plats dn dir den som behover stédet finns. (SOU
2018:88, s. 401)

Aven hir ir utredarna vaga och framhiver att iven detta alternativ ir en méjlighet bland andra fér
att minska pa antalet beviljade timmar. Forfattarna blir dock tydligare nir de fastslar vad personlig
assistans ska vara. Genom att sla fast detta kan forfattarna pa ett enklare sitt motivera varfor
beredskap inte bor vara en del av den personliga assistansen.

Ett alternativ som skulle innebira att firre personer far ritt till personlig assistans dr om
insatsen i dnnu hégre grad reserveras f6r dem som har mycket stora behov av hjilp och stéd
i vardagen. (SOU 2018:88, s. 403)

Aven de som beviljats personlig assistans av kommunen har stora behov av stéd [...], och vi
anser dirfér att ndgon nedre grins i timmar inte bor anges for ritten till personlig assistans.
Personlig assistans ska dven framdéver vara en insats for personer som dagligen dr mycket
beroende av olika stodinsatser och att den ska vara férbehallen krdvande eller i olika avseenden
komplicerade situationer. (SOU 2018:88, s. 403)

Utredarna diskuterar dven andra sitt att begriansa antalet timmar och pa sa vis minska pa kostna-
derna for den personliga assistansen. I de tva citaten ovan presenterar forfattarna forslag om att
minska antalet personer som skulle ha ritt till personlig assistans. De kommer fram till att nagon
nedre grins inte bor sittas men avslutar med att fastsla for vilka behov personlig assistans ska
beviljas. Detta blir da ett sitt for utredarna att motivera de begrinsningar som de viljer att féresla.
Att lyfta andra alternativa begransningar och avskriva dem ger legitimitet till de begrinsningar de
gar vidare med.

6.1.6 Andamalsenlighetsdiskursen

Som vi nidmnde i resultatet édr dndamdlsenlighetsdiskursen nira sammanflitad med
kostnadsdiskursen och de har mycket gemensamt. Dairtill anvinds dndamalsenlighetsdiskursen i
vissa fall som motiv f6r att kunna inféra de begrinsningar och besparingar som kostnadsdiskursen
foreslar. Citatet nedan visar pa detta:

Vilimnar dven férslag som Okar triffsikerheten i ersdttningen f6r personlig assistans och som
samtidigt minskar statens kostnader. De nya LSS-insatser som vi foreslar kan dven de bidra
till langsiktig ekonomisk héllbarhet eftersom de ger personer med behov av stédinsatser ett
mer dndamalsenligt stod, vilket ger mojlighet att tillgodose behoven pi ett kostnadseffektivt
satt. (SOU 2018:88, s. 706)

Utredarna menar att de férslag pa andra insatser som skulle kunna ersitta personlig assistans i vissa
fall 4r mer andamalsenliga. Samtidigt skulle detta minska kostnaderna fér personlig assistans.
Tydligast framtrider dndamalsenlighetsdiskursen nir utredarna diskuterar personlig assistans i
férhallande till andra.

Valfrihet och den enskildes sjidlvbestimmande maste innebéra att det finns olika former av
st6d att vilja pa, personlig assistans far inte bli det enda alternativet. Utredningens uppdrag
har varit att se till att det inom LSS finns dndamalsenliga insatser for alla i personkretsen. (SOU
2018:88, s. 147)
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Utredarna slar fast att assistansanvindare inte far bli begrinsade till att enbart kunna vilja personlig
assistans. Utan att diskutera valfrihet ytterligare hdvdar de att valfrihet maste innebéra att den
enskilde far maojlighet att vilja insats. De fortsitter med att hidvda att de i sitt uppdrag ska se till att
alla 1 LSS personkrets har tillgang till limpliga insatser, dven de som inte beviljas personlig assistans.
I det ligger att det idag finns brister i valfrihet bland insatser och att det kan hinda att personer
beviljas personlig assistans trots att andra insatser borde varit battre limpade.

Det som utmirker personlig assistans, t.ex. att det ér ett stdd utan krav pa formell kompetens,
kan innebdra att det inte 4r ett dndamalsenligt st6d for alla de behov och alla de grupper som
har méjlighet att fa stodet. Det kan finnas situationer dir stéd inom ramen f6r den personliga
assistansen inte till fullo 6verensstimmer med malen for insatsen, att frimja full delaktighet i
samhallslivet, och inte ger de bista méjligheterna till sjalvbestimmande och inflytande Gver
livssituationen. (SOU 2018:88, ss. 361-362)

Utredarna fortsitter diskussionen med att det kan finnas situationer dir personlig assistans inte ar
det bist limpade stodet for att uppfylla malen med LSS. Forfattarna lyfter som exempel avsaknad
av formella kompetenskrav for personliga assistenter. De menar att detta kan riskera
indamalsenligheten for assistansen. Forfattarna framhiver da att andra insatser kan vara bittre
limpade, didremot utan att diskutera mojligheter att inféra kompetenskrav for personliga
assistenter for att forbattra assistansen.

De som tillhér personkretsen for LSS [...] har samma 6nskemal och behov som alla andra
och har ritt till samma stdd och service fran samhillet. LSS dr en pluslag, som ska ge sirskilda
rittigheter till dem som beh&ver det. Det innebir inte att LSS ska tillgodose allt behov av st6d
och service som personkretsen har, utan det dr sjilvklart att annan lagstiftning ska tillimpas
pd samma sitt for den hir gruppen som f6r andra som ber6rs av den. Ingen ska hinvisas till
LSS £6r att andra sektorer i samhillet inte tar sitt ansvar. (SOU 2018:88, s. 161)

Utredarna slar fast att assistansanvindare har samma rittigheter som alla andra enligt andra lagar.
Forfattarna menar att LSS inte ska tillgodose behov som egentligen tillgodoses enligt andra lagar
och att det 4r viktig att personer med insatser enligt LSS far sina behov tillgodosedda pa andra sitt.
De framhiver alltsa att LSS enbart ska tillgodose de behov som kan anses inga i LSS och att det dr
viktigt att alla aktorer tar sitt ansvar.

6.1.7 Raittsikerhetsdiskursen

Fokus i rittsikerhetsdiskursen ér att sikerstilla lika bedomning f6r de som anséker om personlig
assistans. Hir skiljer den sig fran kostnads- och dndamalsenlighetsdiskurserna. Icke desto mindre
har de en del gemensamt. De belyser alla att personlig assistans ska ges till de som har behov av
den, och endast till dem, samt att alla ska bedémas lika.

Diskursen kommer sig ur att utredarna havdar att det finns brister i hur lagtexten i LSS ir
formulerad. De menar att detta medf6r en rittsosidkerhet dir personer som borde vara berittigade
till assistans inte beviljas detta. Forfattarna menar att detta dr en f6ljd av utvecklingen av praxis 1
domstolarna. Vidare framhaller de att lagtexten behover tydliggdras sa att de som ska erhilla

assistans ocksa beviljas den.

Det dr viktigt att en rittighetsbestimmelse dr detaljerad nog for att sikerstilla fGrutsebarhet
och minska bedémningsutrymmet (sd kallad formell rittssikerhet). (SOU 2021:37, s. 606)
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Utredarna framhaller att en detaljerad rittssikerhetsbestimmelse som ger férutsiagbarhet och lika
bedémningar ir av vikt. Forfattarna menar ocksa att ett minskat bedomningsutrymme ger 6kad
rittssikerhet vilket de anser dr Onskvirt. Vidare beskriver de att ritten till personlig assistans
bedoms utefter assistanstagarens grundliggande behov och omfattningen av dessa. Dock menar
de att definitionen av grundliggande behov som anvinds idag har brister. Precis som tidigare
menar de dven hir att utvecklingen av praxis medfort att assistansanvindare forlorat assistans de
tidigare varit berattigade till.

I vart direktiv hdnvisas till de senaste drens rittspraxis som inneburit att firre typer av
stddbehov idag omfattas av det grundldggande behovet annan hjilp som forutsitter ingdende
kunskaper om den funktionshindrade 4n vad som tidigare varit fallet (SOU 2021:37, s. 392)

Det kan exempelvis rora sig om att en person behéver stod i att paborja en uppgift, men klarar av
att utféra uppgiften rent fysiskt. Dessa stodbehov menar utredarna frimst dr inom motiverande
och vigledande st6d, behov av stéd pa grund av riskfyllda beteenden samt behov av stod utifran
medicinsk problematik.

Det anfordes att personer som helt, eller i stor utstrickning, sjilva klarar av att pd egen hand
skota sina personliga behov och som enbart har behov av motivations-och aktiveringsinsatser
inte bor ha ritt till personlig assistans. Det angavs att undantagsvis bor dven personer med
psykiska funktionshinder kunna vara berittigade till personlig assistans och att sa bor kunna
vara fallet i situationer ddr karaktdren och omfattningen av det psykiska funktionshindret
stiller krav pa sddan praktisk hjilp som ir en forutsittning for att den enskildes grundldggande
behov ska kunna tillgodoses. (SOU 2021:37, s. 202)

I dagslaget anser utredarna att det inte finns nagon garanti att en person far det stodet den har ratt
till. Trots att de tillhér personkrets och dr i behov av stéd i den omfattning som krivs for att de
ska vara kvalificerade for personlig assistans. Detta menar utredarna beror pa att det idag saknas
laglig reglering av vissa typer av insatser. I stillet gors en individuell beddmning huruvida assistans
ska beviljas utifrin att insatser med aktiverande och motiverande syfte kriver ingaende kunskap
om assistanstagaren. FOr att stirka rittssikerheten si syftar utredningen till att identifiera de
omraden som saknar tydlig rittslig vigledning. Syftet med detta dr att kunna reglera lagen sa att
den bittre inrymmer dessa omraden. Utredarna avser dirfor att utvidga definitionen for att kunna

tillcodose assistanstagarnas behov samt sikerstilla en mer rittssiker bedomning dir lika behov
bed6ms lika.

6.1.8 Standardiseringsdiskursen

I resultatet skrev vi att det gar att utlisa en vidare utveckling fran rittsikerhetsdiskursen till en
standardiseringsdiskurs. I denna diskurs dr fokus att uppna rittssikerhet genom faststillda
bedémningskriterier och regler. Genom att definiera vilka behov som behéver tydliggoras f6r att
kunna tillgodoses menar utredarna att dndamalsenliga fOrslag kan limnas. Darfor hivdar de att
man behéver kunna fastsla vilka dessa behov ir.

Utredningen behover fi kunskap om vilka behov assistansanvindare idag har som inte
uppfyllts for att kunna ge dndamalsenliga forslag for stirkt assistans. (SOU 2021:37, s. 73)
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Utredarna beskriver att assistans dr nagot man antingen kvalificerar sig for eller inte. Vidare menar
forfattarna att LSS tidigare har omfattat fler personer. Dock har nya tolkningar och fortydliganden
gjort att antalet beviljade timmar avseende personlig assistans sjunker.

I direktivet beskrivs ocksad att det for tillfillet sker en nedging 1 antalet beviljade timmar i
assistansersittningen och att detta kan bero pa denna férindring i rittspraxis, men att det dven
kan bero pa fortydliganden avseende tillsyn som gjorts i Forsikringskassans styrande
dokument. Sammantaget tolkar vi ddrfér uppdraget som att det handlar om en aterstillning
av méjligheten att beviljas tid for vissa stodbehov sa som grundliggande behov, men att det
ocksa finns utrymme for att féresla att vidga ritten till personlig assistans for tillsyn (enligt
direktivets definition) ifall kartliggningen och den Gvriga utredningen skulle visa att detta
behovs. (SOU 2021:37, s. 200)

Utredarna menar att vissa personer riskerar att falla utanfor assistansen pa grund av de ramar som
finns for tilltride. Dirfoér ligger fokus vid att skapa en standardisering av bedémningen av
assistansanvindarnas behov. Med fler grundliggande behov definierade kan man sikerstalla att de
som anses ha ritt till assistans far tilltrdde till densamma. Utredarna menar alltsa att det behdver
tydliggoras i lagtext vilka behov som ska vara assistansberittigade.

Dagens reglering och tillimpning medf6r alltsa att vissa personer som har stora och varaktiga
funktionsnedsittningar och mycket omfattande stédbehov hamnar utanfér bade den statliga
assistansersittningen och den kommunalt finansierade personliga assistansen. (SOU 2021:37,
s. 393)

...att ut6ka mojligheten till intrdde i den personliga assistansen genom fler grundliggande
behov idr dirfor enligt var beddmning nédvindigt for att pa ett dndamalsenligt sitt stirka
ritten till personlig assistans for tillsyn, som det har beskrivits i uppdraget. (SOU 2021:37, s.
394)

Tydligast blir diskursen om standardisering nir utredarna foéreslair en schablonisering av
forildraansvar vid bedémning av personlig assistans till barn. Utredarna féreslar att man avskaffar
ordningen att handliggaren ska avgbra nir omviardnaden av barnet 6vergir det som ingar i
forildraansvaret. Istillet anser de att det ska inforas en schablon som ska beaktas vid bedémning
av forildraansvaret. Utredarna menar att schabloner gér bedémningarna mer férutsigbara och
bidrar till att personer med funktionsnedsittningar kan fa likvirdigt stod oavsett var i landet de
befinner sig.

Vir bedomning: Ett kunskapsstdd eller riktlinjer dr inte tillrickligt f6r att uppnd en rittssidker
tillimpning av forildraansvaret. Avdragets omfattning bor istillet regleras i forfattning genom
inférande av en schablon. (SOU 2021:37, s. 420)

6.2 Interdiskursivitets analys

Som vi redan har beskrivit finns det ett visst samspel mellan flera av diskurserna i utredningen. I
denna interdiskursivitets analys ska vi titta nirmare pa relationerna mellan diskurserna. Vi gor detta
for att kunna belysa hur diskurserna har utvecklats 6ver tid och underséka utvecklingen i den
svenska funktionshinderspolitiken.

Inledningsvis gar det att konstatera att det rader en interdiskursivitet i utredningarna. Diskurserna
i alla tre utredningar blandas och gir in i varandra pa olika sitt. Aven om de diskurser som
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presenteras ovan ir de dominerande sa dr de inte ensamma. Vidare har vi funnit tva dominerande
diskurser for varje utredning tillsammans med tva som praglar alla utredningar. Sammantaget gar
det att registrera en interdiskursivblandning i alla utredningar som tyder pa en hoég grad av
interdiskursivitet.

I SOU 1991:46 finns ett samspel och en relation mellan den sociala diskursen samt behov-,
rittighets- och sjalvbestimmandediskursen. Den sociala synen och behovsdiskursen inspirerar
rittighetstankarna hos utredarna samtidigt som rattighetsdiskursen forstirker den sociala
diskursen. Pa liknande sitt samspelar sjalvbestimmandediskursen med rittighetsdiskursen och den
sociala diskursen. Tankar om utokat sjilvbestimmande, inflytande och valfrihet kommer av
rittighetstinket och den sociala synen pa assistansanviandare. Det gar darfor att dra slutsatsen att
det i SOU 1991:46 finns en hoég grad av interdiskursivitet. Detta ger da en forindring som 1
sammanhanget tydliggérs av den forindring som bland annat Lindqvist (2017) menar att
inférandet av LSS medférde.

I SOU 2018:88 samspelar de gemensamma diskurserna  med kostnads- och
indamalsenlighetsdiskursen. Vidare kan man se att det ér réttighetsdiskursen som har genomgatt
en forindring. I denna utredning har den utvecklats till att sikerstilla att rittigheten personlig
assistans  ges  for ritt behov. Vidare samspelar behovsdiskursen  hir med
indamalsenlighetsdiskursen genom att insatserna ska vara anpassade f6ér de som mottar dem.
Behovsdiskursen ger dven dndamalsenlighetsdiskursen pa sa vis att det finns ett behov av insatser.
Samtidigt samspelar andamalsenlighetsdiskursen och kostnadsdiskursen med varandra pé sa vis att
indamalsenlighetsdiskursen ges for att uppfylla kostnadsdiskursens mal om minskade kostnader
for personlig assistans. Genom att foresla andra insatser utover personlig assistans och en tydligare
avgransad assistans kan detta mal uppnas.

Samspelet mellan och utvecklingen av diskurserna fortsitter i SOU 2021:37. Rittsdkerhets- och
standardiseringsdiskursen ges av kostnads- och dndamalsenlighetsdiskursen. Det blir en utveckling
pa dem som samspelar med behovsdiskursen for att tillgodose de behov som utredarna menar ska
inga i assistansen. Sammanfattningsvis kan man sla fast att SOU 2018:88 och 2021:37 har en hég
grad av interdiskursivitet som borde ge en férindring. Den forindringen kommer vi titta ndrmare
pé i nistkommande avsnitt.

6.3 Behoven etableras pa den politiska agendan

I de avslutande avsnitten i detta kapitel kommer vi titta nirmare pa diskursernas utveckling i
samspel med varandra och samhillet. Vidare ska vi férsoka férklara hur och varfér diskurserna har
utvecklats och forindrats. Vi kommer hir anvinda oss av det som presenterades i
kunskapsoversikten tillsammans med teorierna socialkonstruktionismen och kampen om behoven. Vi
bérjar med utvecklingen fram till inférande av personlig assistans i samband med SOU 1991:46
och arbetar oss sedan framit.

Framvixten av den sociala och behovsdiskursen gir att f6lja med utvecklingen i synen av personer
med funktionsnedsittning. Utvecklingen dér deras behov etablerats pa den politiska agendan har
drivit fram dessa diskurser. Detta har pagatt inom ramen for socialpolitiken sedan 1900-talets
bérjan. Denna utveckling har bland annat Lindqvist (2017) redogjort foér. Framforallt har
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behovsdiskursen levt med sedan sambhillet borjade ta ett gemensamt ansvar for de individer som
man ansdg vara i behov av samhillets stod.

En sannolik konsekvens som kommit av dessa diskurser édr att livskvalitén for personer med
funktionsnedsittningar har hojts. I takt med att denna grupp identifierats som nagot som samhallet
maste ta ansvar for bor det ha skett en forbattring. Utifran Frasers (2003) moment kan man dra
slutsatsen att personer med funktionsnedsittning 6ver tid fatt en allt stérre stillning, allt mer vunnit
kampen om sina behov. Den forsta segern var utifran hennes moment att etablera behoven pa den
politiska agendan. Aven om det vid de tidiga insatserna var samhillets normer som avgjorde hur
behoven skulle definieras och tillgodoses sa innebar det en viktig seger. Det etablerade personer
med funktionsnedsittning och deras behov pa den politiska agendan.

Kampen om behoven tillsammans med socialkonstruktionismen ger oss sedan en bild av hur
denna utveckling efter den forsta segern kan ha skett. Vi tinker oss att de har samspelat med
varandra dir konstruktionen av personer med funktionsnedsittning gjort att de betraktas som
fullvirdiga samhillsmedlemmar i takt med att deras behov etablerats pa den politiska agendan.
Forindringen kan tdnkas ha skett stegvis och nadde sin avgorande brytpunkt i samband med
handikapputredningen och inférandet av LSS 1994.

Denna tanke om brytpunkt ger den tidigare forskningen stéd f6r. Bland annat har Lindqvist (2017)
presenterat det han menar var en viktigt brytpunkt i och med inférandet av LSS. Skiftningen
innebar en 6vergang till fokus pa valfrihet och sjilvbestimmande i utformandet av vilfirdsinsatser.
Den sociala diskursen dominerar hir dir assistansanvandare ses som fullvirdiga medborgare med
samma rittigheter som andra. Det blir tydligt att fokus pa sjilvbestimmande och inflytande gor
att assistansanvindaren har en avgorande r6st 1 hur deras behov ska definieras.

Foljer man utvecklingen av behovsdiskursen vidare kan man se att det skett en utveckling efter
1991. Fran att ha handlat om personer med behov med rittigheter till att senare handla om
personer med vissa behov med vissa réttigheter. Denna utveckling kommer vi analysera ytterligare
1 kommande avsnitt. Forst ska vi dock titta pa rittighets och sjilvbestimmande diskurserna och
deras utveckling.

6.4 Handikapporganisationers inflytande

Det dr tydligt att rittighetsdiskursen har uppkommit utifran att utredarna i SOU 1991:46 blivit
paverkade av intresseorganisationer. Narmare bestimt det inflytande och paverkan dessa hade 6ver
SOU 1991:46 samt handikapputredningen nir dessa skrevs. Detta inflytande dr ndgot som bade
Askheim et al. (2014) och Lindqvist (2017) redogjort fér och som presenterades i
kunskapsoversikten. Detta framgar dven 1 utredningen genom bland annat att Stockholmskooperativet
for Independent Living (STIL) namns fler ganger (se t.ex. SOU 1991:46, s. 268) och att flera
sakkunniga i utredningen varit féretridare fran liknande intresseorganisationer (SOU 1991:46,
Bilaga 2).

Rittighetsdiskursen kan dven forstas som en konsekvens av den sociala diskursen och dess syn pa
funktionsnedsittningar. Nir ménniskor framstills som medborgare som ska ses som alla andra
konstrueras assistans till en rittighet for att personer med funktionsnedsittning pa fullo ska kunna
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delta i samhillet pa lika villkor. Denna utveckling tog enligt Lindqvist (2017) sin borjan pa 1960-
talet med normaliseringsbegreppet och att rittigheter f6r personer med funktionsnedsittningar
fick ett sadant stort utrymme kan forstds som en naturlig del av den utveckling som pagatt sedan

dess.

Det gar dven att konstatera att sjilvbestimmandediskursen har uppstatt ur
handikapporganisationers inflytande 6ver utredningen. Det forhallandevis stora fokus som
utredarna viljer att ligga pa assistansanvindarnas ritt till inflytande och sjilvbestimmande kan
forstas av den kritkk som Lindqvist (2017) redogjort foér. Kritiken kom fran dessa
intresseorganisationer och gillde bristen pa inflytande Over sina insatser for personer med
funktionsnedsittning. Darfor dr det rimligt att anta att utredarnas stora fokus pa dessa fragor dr en

konsekvens av kritiken.

Med hjilp av Frasers (2003) begrepp kampen om behoven och hennes tre moment kan vi ytterligare
forsta framkomsten av rittighets- och sjilvbestimmandediskurserna. Man kan se det som att
handikapporganisationerna, och i forlingningen personer med funktionsnedsittningar, vann
kampen 1 alla tre moment. Man kan alltsi se att de vunnit ytterligare en kamp efter att
assistansanvindares behov etablerades pa den politiska agendan. De lyckades etablera att det ar
assistansanvindarna och deras rittighet att delta 1 samhillet p4 samma villkor som andra som ska
definiera behoven och hur de ska tillgodoses. Genom detta vann de dven kampen om hur behoven
ska bli ombesérjda i och med utredningens forslag om inférandet av personlig assistans.

Man kan alltsai se inforandet av personlig assistans som en tydlig seger for
handikapporganisationer. Denna seger medférde en forbittring for assistansanvindare dir de
etablerades som rittighetsbirare och minniskor pa lika villkor. Utifran socialkonstruktionismen
samt det Borjesson och Palmblad (2017) skriver om sprakets betydelse f6r hur verkligheten tinks
och talas om kan vi sitta denna seger 1 ett storre perspektiv. Att personer med
funktionsnedsittningar sa tydligt talas om som medborgare med ritt till samma livsvillkor som alla
andra i utredningar kan medféra konsekvenser utanfor utredningens ramar. Det kan paverka andra
aktorer att se pa gruppen som medborgare som ska atnjuta samma rittigheter och ses som

fullvirdiga samhallsmedborgare.

Hur rittighets- och sjilvbestimmandediskurserna vidare mottogs kan vi hitta tydliga exempel pa 1
tidigare forskning. Lindqvist (2017), Askheim et al. (2014) och Ruach et al. (2018) menar alla att
personlig assistans hyllades vid inférandet, bade i Sverige och utomlands. Inférandet illustrerade
som vi tidigare nimnt en viktig forindring 1 vélfardspolitiken dar valfrihet och sjilvbestimmande
blev fokus. Utifran detta tillsammans med det inflytande handikapporganisationerna hade 6ver
utredningen ar det inte svart att tinka sig att utredningen och dess férslag mottogs med gladje.

Vidare kan man dra slutsatsen att detta gjorde nagot med sjilvbilden fér personer med
funktionsnedsittning. Denna tanke far stéd av att Fairclough (1995) menar att diskurser
konstruerar sociala identiteter och relationer. Nir personer med funktionsnedsittning sa tydligt
konstrueras som rittighetsbirare med ritt till sjalvbestimmande kan man tinka sig att detta

paverkade dem att se sig sjilv som sadana.
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Mot denna bakgrund giar det sedermera att forsta kritiken mot den senare utredningen.
Assistansanvindare upplever sin assistans som en rittighet och dirtill férstar de sig sjilva som
rittighetsbirare. Av dessa anledningar blir férslag kring assistansen extra kinsliga. Alla forslag till
forindringar av assistansen blir da en attack pa deras rittigheter.

6.5 Kostnader och kontroll

Vi hoppar nu nidstan trettio ar framat i var analys och tittar pa de diskurser som dominerar SOU
2018:88. Fokus har nu 6vergitt frin att etablera assistansanvindare som rittighetsbirare och
tilloodose deras ritt till sjalvbestimmande till att kontrollera kostnaderna fér den personliga
assistansen. Som en foljd av detta har kostnads och dndamalsenlighetsdiskurserna uppstitt.

Precis som rittighetsdiskursen samspelar med sjilvbestimmandediskursen sia samspelar
kostnadsdiskursen med dndamalsenlighetsdiskursen. Det gar att se dndamalsenlighetsdiskursen
som en konsekvens av kostnadsdiskursen dir andamalsenlighet blir en konsekvens av att det ska
goras begrinsningar. Tvirtom gar det dven att se det som att andamalsenlighetsdiskursen anvinds
for att motivera och legitimera kostnadsdiskursen. Av dessa anledningar har vi valt att presentera
dem gemensamt. Det gar enligt var mening inte att skilja dem at nir man analyser dem.

Ursprunget till dessa diskurser aterfinns tydligt i den debatt regeringen har fort kring den personliga
assistansen. Altermark (2018) menar att regeringen velat framstilla att assistansen ér for dyr och
att utvecklingen maste brytas. For att minska pd kostnaderna letar man efter sitt att minska antalet
timmar. Man argumenterar kring olika alternativ for att uppna detta. Detta bor forstas utifran det
faktum att utredarna 1 SOU 2018:88 hivdar att kostnaderna for den personliga assistansen har
blivit betydligt hogre dn vad som uppskattades i SOU 1991:46. Denna utgangspunkt far stod av
Askheim et al. (2014) som instimmer 1 att kostnaderna 6verskridit de ursprungliga berikningarna
och av Rauch et al. (2018) som hivdar att antalet beviljade timmar 6kade konstant fram till 2010.

Utredarna forklarar kostnadsutvecklingen med att den personliga assistansen till viss del beviljas
fér behov som inte fanns med i den ursprungliga tanken med assistansen. Det vill siga att de
hivdar att den inte dr dandamalsenlig. Utredarna gér denna forklaring for att kunna motivera de
begrinsningar i ritten till personlig assistans som de foreslar. Troligtvis kan diskursen dven komma
fran tanken om att det rader en foértroendekris for assistansen. Denna tanke dr ndgot som
Altermark (2018) redogor for. Om man utgar fran att det finns en fértroendekris for assistansen

gar det att motivera att assistansen inte ar andamalsriktig och att det behover ske en férdndring.

Utredarna i SOU 2018:88 fortsitter med att hivda att dven andra insatser kan vara dndamélsenliga.
Dirtill pastar forfattarna att valfriheten for assistansanvindaren 6kar om det finns fler insatser att
vilja pa. Samtidigt havdar flera forskare att valfriheten, sjilvstindigheten, sjilvbestimmande och
mojligheterna till ett liv likt alla andra har minskat pa grund av utvecklingen inom personlig
assistans (Sépulchre, 2020; Ruach et al, 2018; Egard & Hedwvall, 2021). Det ir da troligt att anta att
assistansanvindare inte kommer dela utredarens bild av att valfriheten kan 6ka om méjligheterna
till personlig assistans begransas och ersitts med andra insatser.

Att utredaren genom olika alternativ och motiveringar bade undersoker och foreslar sitt att
begrinsa den personliga assistansen med fokus pa dess kostnader lir vara en av anledningarna till
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kritiken fran assistansanvandare och intresseorganisationer. I SOU 2018:88 ir utredarna
férhallandevis vaga 1 sitt resonemang kring hur man kan minska pa antalet beviljade timmar. En
anledning till detta kan vara att all nedskérning dr kidnslig for assistansanvindarna. Att leta efter
sitt att frinta tid som tidigare beviljats medfor sjilvklart en forsimring. Att da foresla stora
nedskirningar eller forindringar kan antas vara svart for utredarna. Samtidigt kan man foérsta
utredarens val att presentera nedskirnings alternativ, som man sedan valt att inte foresld, som ett
sitt att legitimera de begrinsningar man faktiskt foreslar.

Hir kan man utifran &ampen om behoven se att utredarna och i forlingningen staten forsoker ta
kontrollen 6ver definieringen av vilka behov som ska tillgodoses med personlig assistans och vilka
som inte ska det. Utredarna vill avgrinsa vilka som har ritt till personlig assistans. Ett sitt att tolka
det dr som krittk mot att det funnits for stor frihet inbyggt i assistansen dir individuella
behovsprévningar blivit for generésa. Darfor vill utredarna aterta kontrollen 6ver vad som ska
vara assistansberittigande genom att definiera vilka behov som ska tillgodoses. Denna tanke far
stod av Askeheim et al. (2014) som menar att tendenserna om Okad kontroll inom personlig
assistans beror just pa de stora friheterna som ir inbyggt i assistansen och att detta medfért att
assistansen blivit f6r dyr.

Utredarna konstruerar dven vad personlig assistans ska vara for nagot genom att havda vad som
ska och vad som inte ska inga i den. Denna konstruktion blir da ocksa ett sitt att legitimera varfor
vissa behov inte ska tillgodoses av personlig assistans. Konstruktionen blir da ett sitt att Gverta
kontroll och definierar hur behoven ska tillgodoses och att vissa behov bittre tillgodoses av andra
insatser 4n personlig assistans.

Genom att utredarna foreslar nya insatser inom ramen fér LSS och motiverar detta med att det
skulle ©6ka valfriheten kan man utifran socialkonstruktionismen konstatera att utredarna
konstruerar assistanstagare som nagra som 1 vissa fall viljer personlig assistans framfér andra
insatser som skulle vara bittre limpade f6r deras behov. Vidare skulle man kunna hivda att de
genom denna konstruktion havdar att assistanstagarna fuskar till sig mer 4n de har ritt till genom
sitt val av personlig assistans. De konstrueras pa sa vis att deras mojlighet att vilja personlig
assistans har gjort att det uppstitt ett kostnadsproblem. Vidare kan man se att utredarna
konstruerar assistansen som ett kostnadsproblem dir for méinga timmar beviljas och att antalet
beviljade timmar maste minskas.

Att assistansanvindare konstrueras som kostnadsproblem och fuskare dr nigot som tidigare
studier ocksa visat p4, bland annat av Sépulchre (2020), Altermark (2018) samt Egard och Hedvall
(2021). Konsekvenserna av detta blir att personer med funktionsnedsittning riskerar att fa en
minskad sjilvstindighet, sjilvbestimmande och moijligheter att leva ett liv som alla andra
(Sépulchre, 2020; Rauch et al, 2018; Egard & Hedvall, 2021). Norberg (2019) menar dven att det
far effekterna att assistansanvindare upplever sig sjilv som en borda samtidigt som Sépulchre
(2020) menar att personer med funktionsnedsattningar upplever sig diskriminerade och att de inte
blir erkidnda som fullvirdiga och likvirdiga medborgare.

Fortsitter man analysen av denna konstruktion kan man med hjilp av Frasers (2003) moment
forsta att staten vill ta kontrollen 6ver assistansanvindarnas behov och hur de behoven ska bli
tilloodosedda. Det dr staten som ska definiera vilka behov som g6r att den enskilde har ritt till
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personlig assistans och det ska vara en tydligare bedomning. Andra behov bedémer staten att andra
insatser pa ett bittre sitt kan tillgodose. Vilka dessa behov dr bedomer staten att den kan avgora.
Detta skulle enligt utredarna kunna géra assistansen mer dndamalsenlig.

6.6 Kontroll och rattssakerhet

Som vi tidigare redogjort for gar det att se ett samspel mellan diskurserna 1 SOU 2018:88 och SOU
2021:37. Diskurserna i den senare utredningen dr en utveckling av kostnads- och
indamalsenlighetsdiskurserna.  Vidare finns det ocksa ett tydligt samband mellan
indamalsenlighets-, rittssikerhets- och standardiseringsdiskursen. De har en gemensam nimnare
1 att de fokuserar pa att definiera vilka behov som assistans ska tillgodose och hur dessa ska
bedémas. Utifran Frasers (2003) moment kan vi forklara detta med att de vill ta kontroll Gver hur

assistansanvindares behov definieras och tillgodoses.

For att fa insyn 1 assistansanvindares behov sa menar utredarna i SOU 2021:37 att de behover
inhdmta information fran assistansanvindarna sjilva. Detta gor de i form av en enkédtundersékning
och genom intervjuer. Informationen anvinde utredarna sedan fér att motivera utveckling av
standardiseringen, bland annat genom att foresla schablonbedémningar for forildraavdrag. De
hivdar att detta ger mer konkreta bedomningskriterier. Utredarna menar att detta stirker
rittssikerheten, da det minskar behovet av handliggares bedomningar och gor processen mer
férutsigbar f6r den enskilde.

Utifran Nancy Frasers (2003) andra moment gillande kampen om vem som definierar behoven
kan man se att utredarna vill aterféra kontrollen till staten. Utredarna beskriver att de vill stirka
ritten till personlig assistans. Samtidigt 4r det ett sitt att leda bort debatten fran kostnadsdiskursen
utan att helt slippa ritten att definiera behoven. Genom att férutbestimma alternativ och minska
mojligheterna till individuella bedémningar sa kan man kontrollera hur mycket alternativen far
kosta utan att beh6va argumentera for kostnaderna och eventuella besparingar.

Aven Frasers (2003) tredje moment kan anvindas for att forklara standardiseringsdiskursen.
Utredarna foreslar forindring 1 hur man sikerstiller att behoven hos barn blir tillgodosedda och
av vem. Detta blir tydligt i forfattarnas diskussion kring forildraavdrag, dir utredarna foreslar
schablonavdrag for forildrar till barn som tillh6r LSS personkrets. Detta motiveras med att barnets
omsorg, upp till en viss dlder, ska tillgodoses av foérildrarna och att det endast dr behov som
overskrider foraldraansvaret som ska tillgodoses av personlig assistans.

Utredarna konstruerar till viss del barn som dr assistansanvindare som likartade. De menar att man
kan forutse hur stort ansvar forildrarna kan férvintas ta utifrdn barnets alder. Genom den
konstruktion kan man motivera att ett standardiserat avdrag kan gbras for alla barn, utan hinsyn
till individuella behov. Fortsittningsvis konstruerar man dven utvecklingen hos barnen som
likartad. Avdraget ska minska med barnets alder. Alltsa menar utredarna att man kan férutse hur
barnen kommer utvecklas och darigenom ha en standardiserad avdragsschablon som foljer denna
utveckling.

Standardiseringsdiskursen kan betraktas som en nédvindighet for att kunna fora fram en
rittsakerhetsdiskurs. Detta eftersom rittssikerhet dr beroende av att det finns regler som skyddar
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den enskilde fran godtyckliga bedémningar och ska sikerstilla att alla ar lika inf6r de lagar som
finns. Utredarna beskriver att det dr viktigt for rittssakerheten att det finns laglig reglering for de
insatser som erbjuds. De menar att det dr av vikt att sikerstilla att definitionerna av behov

motsvarar det faktiska behovet.

Ett sitt att se det, dr att man har konstruerat en verklighet dir personer med
funktionsnedsittningars behov bara ér legitima nir de har kodats i lag. Det kan dven ses som att
utredarna stravar efter att de behov som inte dr accepterade idag, ska bli det. Rattssikerheten skulle
da enligt Nancys Frasers (2003) andra moment utgora skil for att lita de som bir ansvaret att
reglera lagen dven ha det huvudsakliga ansvaret for att géra en slutgiltig definition av behoven.
Assistansanvindaren som har behovet hamnar saledes langt ifran makten att definiera det.

Hur diskurserna i SOU 2021:37 mottas dr svart att inhdmta nagon information om da den ar
timligen ny. Dock kan man tinka sig att den som inte liser utredningen ordentligt skulle kunna
finna den positiv. Detta utifran att den pastar sig vilja stirka ritten till personlig assistans, en
térhallandevis stor skillnad mot SOU 2018:88. Emellertid blir det tydligt att sd inte enbart dr fallet
vid en narmare analys. Som vi visat pa fortsitter statens 6nskan om att kontrollera assistansen att
paverka utredningen. Foriandringarna 1 hur utredningen presenterar kontrollen kan komma sig av
kritiken som finns mot SOU 2018:88. Riittssidkerhets- och standardiseringsdiskursen blir saledes
ett sitt att uppna mal om kontroll 6ver personlig assistans men i mer positiva ordalag 4n om man
pratar om kostnader.
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7/ Diskussion

Efter denna analys presenterar vi studiens sista kapitel, diskussionen. I det férsta avsnittet f6r vi
en resultatdiskussion dir vi sammanstiller resultatet och analysen tillsammans med véira egna
tankar. Detta fOr att forsoka uppfylla vart syfte och besvara vara fragestillningar. Sedan foljer en
metoddiskussion tillsammans med en diskussion om reliabilitet och validitet. P4 det foljer vara
forslag till vidare forskning och kapitlet avslutas med studiens slutsats.

71 Sammanstallning av utvecklingen av diskurserna

Syftet med studien var att undersika hur personlig assistans och assistansanvindare framstalls av lagstiftaren
7 statliga utredningar. Vidare var syftet att undersoka utvecklingen inom den svenska funktionshinderspolitiken
avseende personlig assistans. Resultatet 1 var studie bekriftar det andra studier har framfort gillande att
det skett en forindring. Samtidigt sa lever personer med funktionsnedsittningars stillning pa den
politiska agendan kvar. Det gar att argumentera att denna stillning 4r starkare 4n andra gruppers.
Trots allt finns det en sirskild lagstiftning samt att fOrindringarna av assistansen debatteras
hégljutt. Andock gar det att se en skiftning. Staten vill ha en starkare kontroll 6ver assistansen och
vilka behov som definieras som assistansberittigade.

Det blir 1 var mening tydligt att kostnadsdiskursen tillsammans med diskurser om att tydliggora
vilka som har ritt till assistansen, och vad som ska ingéd i assistansen, fatt inta en hegemonisk
stillning i diskursordningen inom statliga utredningar om personlig assistans. Kostnadsdiskursen
framtrader tydligast som sjilvstindig diskurs i SOU 2018:88 och att det troligtvis dr en f6ljd av att
utredningens direktiv hade ett tydligt kostnadsfokus. I SOU 2021:37 ir direktiven annorlunda och
fokus blir istillet att kontrollera tilltridet till assistansen. Detta anser vi dr en konsekvens av den
debatt som forts om de 6kade kostnaderna dir intentionen nu blir att finna medel {61 att ta kontroll
over detta.

For att uppfylla studiens syfte formulerades foljande fragestéllningar:

- Vilka diskurser dominerar i statliga utredningar kring insatser riktade till personer med
funktionsnedsittningar?
- Hur har diskurserna utvecklats 6ver tid och av vilken eller vilka anledningar?

Vi menar att det gar att se att flera av diskurserna har utvecklats 6ver tid samtidigt som de bytt
skepnad. Detta exemplifieras tydligast av rittighetsdiskursen som har Overgitt 1 en
indamalsenlighetsdiskurs och senare i en rittsikerhetsdiskurs. Under tiden har de dven bytt
innebo6rd till viss del. Fran att handla om ritten till personlig assistans f6r alla som dr i behov av
den, till att handla om att ritt insats f6r ritt behov och vidare till att sikerstilla att de behov som
har ritt till assistans beviljas detsamma.
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Det gar att tinka sig att STIL och andra intresseorganisationer kan ha haft ett fér stort inflytande
6ver handikapputredningen. Om utredningen blev for priglad av deras asikter kan det ha medfort
att kriterierna for att beviljas personlig assistans blev mer generds dn vad staten hade som avsikt.
Man kan tinka sig att detta medfért ett starkare behov fran staten sida att aterta kontrollen over
assistansen och hur behoven ska definieras och tillgodoses.

Grundliggande behov ir ett exempel pé detta. Grundliaggande behov aterfinns inte 1 SOU 1991:46
utan uppstar forst senare. Genom detta konstruerar staten vissa behov som mer angeligna att
tillcodose och som dirmed behover vara assistansberittigade. Denna konstruktion medfér att det
tydligare definieras vem som anses vara mer virdig av insatsen personlig assistans. Detta blir da
béade ett sitt att kontrollera vilka som far tilltride till assistansen, samtidigt som man kontrollerar
kostnaderna genom att exkludera och inkludera vissa behov.

Utvecklingen av diskurserna kan ocksi ses i SOU 2021:37. Didr har kostnads- och
indamalsenlighetsdiskurserna bytt skepnad till rittssikerhets- och standardiseringsdiskurserna.
Eftersom utredningen frin 2018 mottes av stor kritik dir fokus lig pa kostnader och
indamalsenlighet, blir fokus pa rittssikerhet ett subtilt sitt att fortsitta fokusera pa att ta
kontrollen 6ver kostnaden. Detta genom att erbjuda kostnadsberiknade forslag rérande tilltridet
till assistansen med motiveringen att det garanterar forutsigbarhet och rittvisa.

Det gar att hidvda att regeringen gjorde ett misstag ar 2018 nir de borjade debattera kostnader
offentligt. Detta eftersom det da blev tydligt att makten inte ldg i assistansanvandarnas och deras
intresseorganisationers hinder. Makten lag istillet 1 statens hinder och ekonomin presenterades
som en anledning till att personer med funktionsnedsittning riskerade att fi mindre stéd. Detta
tog utredarna med sig ar 2021 och borjade istillet prata om trygghet 1 form av rittssikerhet, samt
valde att inte diskutera kostnader.

Nagot som skiljer sig mellan utredningarna ar deras argumentationer kring valfrihet. I de senare
utredningarna kringgar utredarna att direkt anféra malsattningar om 6kad kontroll och minskade
kostnader utan framfor istallet valfrihet. De resonera kring valfrihet fOr assistansanvindare att vilja
insats. Detta istillet for att som i SOU 1991:46 se pa valfrihet som ndgot som kommer av

assistansen dar den enskilde ges mojlighet att vilja hur den ska leva sitt liv.

Att utredarna diskuterar andra, alternativa, insatser till personlig assistans under valfrihet kan te sig
lite markligt. Personlig assistans ska beviljas for att den enskilde har behov av insatsen, inte for att
den viljer insatsen. Det maste férstas ur att utredningens uppdrag var att hitta sitt att bryta
kostnadsutvecklingen. Att under valfrihet hidvda att andra alternativ kan var bittre limpade blir ett
sitt att flytta Over assistansanvindare till andra insatser som inte ér lika kostsamma, framforallt f6r
staten. Virt att notera 1 det sammanhanget ar att de nya insatser som foreslas 1 SOU 2018:88 ska
finansieras av kommunerna. Att flytta Gver assistansanvandare till dessa insatser blir saledes ett sitt
att flytta kostnader fran stat till kommun.

Diskussionen om valfrihet menar vi dr ndgot som gar att skonja som allt viktigare i den politiska
debatten om vilfirden. Utéver assistans debatteras dven exempelvis skola och dldreomsorg utifran
valfrihet. Att ha hog valfrihet anvinds uteslutande som en kvalitetsstimpel som tillsynes kan fa sta
6ver andra matt av kvalitet. Samtidigt blir det ndgot underligt att resonera kring valfrihet pa det
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sittet som utredarna gér i SOU 2018:88. Assistansanviandare viljer 1 manga fall inte personlig
assistans utan ir i stort behov av insatsen. De blir beviljade insatsen just utifrin dessa behov, de
gar inte till Férsakringskassan och viljer den. Att da diskutera den tillsammans med andra insatser
utifran valfrihet blir skevt. Assistansanvindare tordes varken anséka om eller beviljas personlig
assistans om de inte hade behov av den.

Diskussion om valfrihet gar att skjuta 6ver pa utredarna istillet. Man kan argumentera for att
utredarna forsoker skapa valfrihet for staten. Genom nya insatser och begrinsat tilltride for vissa
behov till assistansen kan man siga att staten valjer vilka som ska ha ritt till personlig assistans.
Frasers (2003) andra moment blir hir relevant. Utredarna och staten vill kontrollera vilka behov
som ska definieras som assistansberittigade. Genom att lyfta vissa alternativa begrinsningar,
avfirda andra och slutligen ga vidare med vissa viljer och definierar utredaren vilka behov som
ska vara assistansberittigade.

Att forfattarna 1 de senare tva utredningarna foreslar begrinsningar och olika sitt att mata och
standardisera assistansen kan vara en anledning till varfor dldre begrepp for assistansanvindare
aterfinns 1 dessa utredningar. Att granska vilka begrepp utredarna viljer att anvianda sig av blir
sarskilt intressant da utredarna 1 stor utstrickning anger att de utgar fran en social syn dir individen
inte 4r sin funktionsnedsittning. Andock anvinds begreppet funktionshindrad i alla utredningar,

nagot som konstruerar att “problemet” ligger hos individen.

Att begreppen lever kvar i SOU 1991:46 kan vara en konsekvens av att utvecklingen inte natt
lingre under 1990-talet. Aven om utredarna siger sig ha en social syn si 4r den under utveckling
och begrepp fran tidigare férhallningssitt lever fortfarande kvar. Intressantare blir det da i de tva
senare utredningarna. Aven om utredarna motiverar sitt val att behalla dldre begrepp med att de
redan férekommer 1 lagstiftningen finns det inget som hindrar dem fran att byta ut dem. Kanske
blir det littare att foresla begransningar och standardiseringar om man viljer att tala om nagon
som funktionshindrad istillet £6r att tala om en individ. Att tala om att mita, standardisera och
begrinsa ett funktionshinders tillgang till personlig assistans blir littare dn att géra samma sak for
en individ.

Aven om vi sett en forindring dir mitningar tar storre plats har vi inte sett den medicinska diskurs
som Egard och Hedvall (2021) redogor £6r. Dock finns en risk att om utvecklingen fortgar kan en
sadan diskurs fa en stor plats. Vi menar att det finns en risk att man i storre utstrickning ser till
diagnoser och medicinskt fastslagna behov for att avgora vem som ska beviljas assistansen. De
diskurser vi funnit 1 de senare utredningarna dir man férsékt definiera vilka som ska ha ritt till
assistans kan vara ett fOrsta steg i en sadan utveckling. Det dr sannolikt littare att finna
begrinsningar i diagnoser dn behovsprovningar som kan bli luddiga. Vill man ha ytterligare
standardisering av vilka som ska berittigas tilltride till personlig assistans dr det 1 var mening an
mycket mojlig utveckling, dock inte en 6nskvird sadan.

7.2 Metoddiskussion

Vi kunde tidigt i studien konstatera att det ridde en tydlig skillnad av diskurser i de olika
utredningarna. Intressant blev di att analysera den skillnaden och varfér den uppkommit.
Utgangspunkten till studien var fran borjan enbart att kartligga o7z det fanns nagon skillnad i
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diskurser och vilka eventuella skillnader som fanns. I och med att vi tidigt fann skillnader och vart
intresse skiftades till att férsoka forsta utvecklingen blev vart syfte och fragestillningar nigot
annorlunda dn utgangspunkten.

Hair gér det att hidvda att vart fokus blev att analysera skillnaden i storre utstrickning dn diskurserna
franskilda varandra. Det gar dven hir att hidvda att socialkonstruktionismen till viss del fick sta
tillbaka. Detta till f6rman f6r kampen om behoven som gav oss intressanta forklaringsmodeller att
analysera skillnaderna utifrin. Aven Faircloughs tredimensionella modell gav oss anvindbara
verktyg 1 att forsta denna utveckling av diskurser nir vi tittade pa utvecklingen och sokte
forklaringar till skillnaderna. Nar vi analyserade den diskursiva praktiken i nivd tva gav det oss
verktyg att forklara den uppkomna skillnaden, framforallt nir vi tittade pa textproduktionen och
analyserade denna med hjilp av det som presenteras i tidigare forskningen.

7.2.1 Reliabilitet och validitet

En diskursanalys, och speciellt en diskursanalys med socialkonstruktionismen som grund limnar
sanningen 6ppen for tolkning. Om man accepterar att socialkonstruktionismens grundantagande
ar att verkligheten 4r socialt konstruerad och att sanningen ér diskursivt skapad, sa skapar forskaren
sanning genom sin forskning. Det innebir att validitet, som gar ut pa att ta fasta pa den verklighet
som studeras, blir svarare att applicera (Winther Jorgensen & Phillips, 2000).

Ett sitt att forhalla sig till det 4r att forskaren skapar ny och virdefull kunskap genom att anvinda
bestimda teorier och metoder. Forskaren ér aldrig passiv, utan forskarens kunskapsproduktion
precis som all annan diskurs, producerar verkligheten samtidigt som den avbildar den menar
Winther Jérgensen och Phillips (2000). Oversatt till var studie si skapade vi en verklighet genom
att i var analys tolka utredningarna med hjilp av metoder och teorier, samtidigt som vi 1 resultatet
beskrev var tolkning av verkligheten. For att ge studien en hégre grad av vetenskaplighet sd har vi
valt att inkludera citat. Detta ar ett sitt att ge ldsaren en moijlighet att tolka och saledes skapa sin
egen verklighet och sanning. Dirfor har vi valt att presentera citaten fore var analys av dem.

Samtidigt ligger det i diskursanalysens natur att det dr tolkningarna som ska std 1 centrum. Varken
diskursanalysen eller socialkonstruktionism ger en objektiv sanning, alla analyser dr uppe for
diskussion. Vi har inte f6r avsikt att pa nagot satt havda att var framstillning ar en absolut sanning.
Vi vill dnda hivda att de diskurser som presenterats i resultatkapitlet 4r de diskurser som priglar
utredningarna, i alla fall 1 de delar som ber6r personlig assistans. Vi har i detta avseende haft f6r

avsikt att presentera de sa neutralt som funnits mojligt att gora.

I analysen och diskussionen dr det emellertid vara tolkningar och reflektioner som star i centrum.
Vir avsikt har varit att de ska framstd som avvigda och neutrala genom att underbygga dem med
teorier och tidigare forskning. Framstillningen i1 detta avseende kan nog aldrig vara att anse som
helt neutral. Det finns i socialkonstruktionismen och kampen om beboven ett viss inbyggt matt av kritik
som inte gir att undgd. Detta matt av kritik finns dven med 1 den kritiska diskursanalysen som
stiller sig pa de fortrycktas sida. I vart fall innebdr detta att vi stiller oss pa assistansanvindarnas
sida.
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7.3 Vidare forskning

Kampen om behoven anser vi dr ett spinnande begrepp att anvinda sig av ur analyssynpunkt. Det
belyser om ett behov ar féremal f6r den politiska agendan, vem som egentligen har ritt att definiera
behovet och vem ska ansvara for att det blir tillgodosett och hur. Detta dr applicerbart pa andra
omraden inom socialt arbete, kanske i synnerhet pa myndighetsutévning. Att jaimfora andra typer
av bistand och insatser, som exempelvis insatser riktade till barn och unga, ekonomiskt bistind
och dldreomsorg skulle kunna ge en bild av hur konstruktionen av behov och ritten att definiera
behoven skiljer sig i de olika grupperna. Med hjilp av kampen om behoven sa kan man fora
intressanta resonemang om vem som egentligen ska ha ritt att definiera behov och hur dessa behov
ska tillgodoses. Vi anser dven att det dr viktigt att fortsitta forska kring hur assistansanvindare
upplever personlig assistans.

7.4 Slutsats

Det ir av var uppfattning att diskurser om rittigheter och sjilvbestimmande har fatt sta tillbaka
tor diskurser om kostnader och kontroll. Vi menar att detta har kommit sig av en eller flera
utredningar som slippte ifran sig for stor del av denna kontroll for att staten skulle kidnna sig
bekvim. Den friheten kom sig till viss del av det inflytande intresseorganisationer hade. Vi menar
dock inte att nagon skuld ska falla 6ver dessa organisationer, de framhdvde enbart sin sak. Vimenar
inte heller att kontroll 4r nagot som vi vare sig stiller oss positiva eller negativ till. Vi ser det mer
som ett faktum att staten upplever sin kontroll som forlorad. Det dr enligt var uppfattning av
denna anledning som diskurser om kostnad och kontroll fatt inta den hegemoniska stillningen 1
de senaste utredningarna om personlig assistans.
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Bilaga 1 Sokningar, kunskapsoversikt

Sokningarna genomfordes 1 OneSearch tillgangligt via biblioteket vid Karlstads Universitet. For
att uppna bista mojliga resultat anvindes engelska sékord, se tabell nedan for. For att fa sd relevant
resultat som méjligt valdes att avgriansa s6kningarna till artiklar publicerande efter 2014. Detta f6r
att vi sokt artiklar som beskrev utvecklingen av personlig assistans fran inférandet 1994 till idag.
Artiklar som inte var peer-reviewed eller skrivha pa andra sprak dn svenska eller engelska

exkluderades.

For att bedoma om en artikel var relevant eller inte utgicks forst fran rubriken eller amnesord for
att se om den belyste andra omraden dn de som var relevant for studien. Exempel pa detta ar
artiklar som behandlade personliga assistenters arbetsmiljo eller erfarenheter av hud-terapi. Efter
detta lista ssmmanfattningarna igenom for att fa en bild av om studien var relevant eller inte. Efter
detta sammanstilldes de resultat som bedémdes vara relevanta och presenteras i

kunskapsoversikten.
Sokord Resultat
personal assistance; Swed* 317 triffar, 17 relevanta
costs; personal assistance; Swed* (2014 - 40 triffar, 4 relevanta
2021)
Austerity + disability + Swed* (2014 - 2021) | 10 triffar, 8 relevanta
Austerity + personal assistance + Swed* 8 triffar, 8 relevant
(2014 - 2021)
personal assistance; Swed*; development 7 triffar, 3 relevanta
(2014 - 2011)

Oversittningar s6kord

Engelska Svenska

Personal assistance Personlig assistans
Costs Kostnader

Disability Funktionsnedsittning
Austerity Atstramning
Development Utveckling
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Bilaga 2 Inkludering och exkluderings
tabell

SOU 1991:46, Handikapp, valfard och rattvisa

Inkluderat Sidor
Sammanfattning ss. 21 —54
Kap 4 & 5 ss. 121 — 148
Kap 7 ss. 205 — 250
Kap 9 ss. 267 — 296
Kap 13 ss. 425 — 436
Kap 22 ss. 527 — 560
Bilaga 2 ss. 587 — 588
Summa: 280 sidor
Exkluderat Sidor
Kap1-3 ss. 77 — 119
Kap 6 ss. 149 — 203
Kap 8 ss. 251 — 266
Kap 10 —12 ss. 297 — 424
Kap 14 - 21 ss. 437 — 526
Reservationer och sirskilda yttranden ss. 5601 — 574
Bilaga 1 ss. 575 — 586
Bilaga 3 -9 ss. 589 — 636

Summa: 399 sidor

SOU 2018:88, C')versyn av insatser enligt LSS och assistansersatt-
ningen

Inkluderat Sidor
Sammanfattning ss. 29 — 42
Kap2 -4 ss. 145 — 202
Kap 10 ss. 345 — 416
Kap 17 ss. 705 — 746
Kap 22 & 23 ss. 895 — 964
Summa: 250 sidor
Exkluderat Sidor
Lattlast sammanfattning ss. 43 — 68
Kap 1 ss. 78 — 144
Kap5-9 ss. 203 — 344
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Kap 11— 16 ss. 417 — 746

Kap 18 — 21 ss. 474 — 894
Kap 24 ss. 965 — 1012
Sirskilda yttranden, referenser och bilagor ss. 1013 — 1074

Summa: 1 091 sidor

SOU 2021:37, Starkt ratt till personlig assistans

Inkluderat Sidor
Sammanfattning ss. 23 — 30
Kap 2 ss. 59 — 80
Kap 5 ss. 199 — 215
Kap 6 ss. 216 — 253
Kap 10 ss. 391 — 413
Kap 11 ss. 417 — 452
Kap 12 ss. 453 — 477
Summa: 162 sidor
Exkluderat Sidor
Lattlast sammanfattning ss. 31 — 36
Kap 1 ss. 37 — 57
Kap 3 & 4 ss. 81 — 196
Kap7-9 ss. 255 — 390
Kap 13 ss. 479 — 504
Bilagor ss. 517 — 655

Summa: 438 sidor
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Bilaga 3 Tabell Over svar pa
analysfragor

bast limpade

medfor ett stort

personlig assistans

Utredning  Hur framstills Hur framstills Vilka ord anvinds for att beskriva Hur framstills as- Hur framstills as- Diskurs
personer med personlig assi- personer med funktionsnedsitt- sistansanvindar- sistansanvindar-
funktionsned- stans? ning? nas behov? nas rittigheter?
sdttning med
behov av per-
sonlig assi-
stans?
SOU Personer i En insats som den | Personer/minniskor med Individuella for den Den enskilde ska fa Sjilvbestimmandediskurs
1991:46 behov av stéd enskilde ska ha funktionshinder/handikapp enskilde brukaren utova stott
for att kunna stort inflytande inflytande Gver sin
leva ett liv som over Funktionshindrade, handikappade. insats.
andra.
Lagstiftning beh6vs
for att den enskilde
ska kunna paverka
sin livssituation.
Brukare med En rittigheter for Medborgatre som alla andra Assistansanvandare Alla som kan anses Rittighetsdiskurs
omfattande den enskilde. ar i behov av insatser | vara i behov av
funktionshinder. for att n delaktighet | insatsen har ritt till
Det ir en brist att och jimlikhet i den.
Brukare med méjligheten till samhillet.
behov av ett personlig assistans Alla manniskor ska
mindre antal ser olika ut i olika Insatser kan minska ges lika rittigheter
personer runt kommuner konsekvenserna av och mojligheter till
sig for att gora en ett gott liv
sig forstadd. funktionsnedsittning
hos den enskilde.
Som manniskor Personer/minniskor med Som konsekvenser Den sociala diskursen
och personer funktionshinder/handikapp av en
funktionsnedsittning
Som individer i Assistansanvandaren Behov
behov av ar i behov av insatser
insatser for att klara sin
dagliga livsféring
SOU Oflexibel och som Som stora och Som valftihet och Andamalsenlighetsdiskurs
2018:88 inte alltid 4r den krivande som sjalvbestimmande,

insatsen for att daglig behov av fir inte vara det anda
tillgodo se stod. alternativet.
behoven hos de
Sexia) SR Assistans anvindare
insatsen. har samma 6nskemal
och behov som alla
andra.
En grupp som Att kostandena Som stora och Som grundliggande Kostnadsdiskurs

oOkar i antal.

for den har okat
och dven antalet
assistansanvandare
har okat.

varaktiga och som
medfor behov av
individuellt
anpassade insatser.
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Som ohillbar sett
till dess
ekonomiska
utveckling.

Som utvecklats till
ett innefatta mer
an vad som
ursprungligen var
tankt.

Medborgare
med samma
rittigheter som
alla andra

Personer/minniskor med
funktionshinder/funktionsnedsittning

Som konsekvenser
av en
funktionsnedsittning

Den sociala diskursen

Som individer i
behov av
insatser

Behov av insatser
for att klara maltider,
hygien m.m.

Behov

sSou
2021:35

Personer som
har behov av
stod for att klara
av sin vardag.

Som nagot den
enskilde far
tilldelat.

Personer med funktionsnedsittning.

Stora och varaktiga.

Som grundliggande.

Standardiseringsdiskurs

Personer som ar
kvalificerade for
stod.

Fordelas till den
som ar
kvalificerad.

Den enskilde.

Personliga, fysiska
och psykiska.

Som négot personer
med
funktionsnedsittning
har ritt till enligt lag.

Rattsakerhetsdiskurs

Medborgate
med samma
rittigheter som
alla andra

Personer/minniskor med
funktionshinder/funktionsnedsittning

Som konsekvenser
av en
funktionsnedsittning

Den sociala diskursen

Som individer i
behov av
insatser

Behov av insatser
for att klara maltider,
hygien m.m.

Behovsdiskurs
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