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Sammanfattning

Arskostnaden for personlig assistans dygnet runt for en assistansberattigad uppgar till ca 2,52 miljoner
kronor. Om assistansen ersatts med anhdorigs arbete berdknas arskostnaden uppga till 2,67 miljoner
kronor. Hemtjanstalternativet och de olika boendealternativen berdknas bada kosta drygt 3,2 miljoner
kronor arligen. Denna rapport syftar till att uppskatta den personliga assistansens alternativkostnader.
Med hjalp av officiella uppgifter fran Socialdepartementet, SCB, SKL:s kommundatabas KOLADA,
Socialstyrelsen samt Férsakringskassan berdknas och jamfors kostnaderna for att ge stod och service at
manniskor med funktionsnedséattning genom personlig assistans, hemtjanst, plats pa ett boende
respektive anhorigs arbete. For att mojliggdra en rattvis och meningsfull kostnadsjamforelse har dels tre
olika nivaer pa stod och service berdknats, 19, 127 samt 168 timmar per vecka, dels har de alternativa
utférandeformerna likstallts avseende personaltathet. Resultatet av jamforelsen visar att under likstalld
personaltdthet och serviceniva medfor den personliga assistansen lagre kostnader dn alternativen. Ett
upphorande med personlig assistans kan 6ka samhallets kostnader med sa mycket som 8,4 miljarder.
Rapportens tva slutsatser ar (1) att oavsett hur stodet ges kommer det alltid att kosta pengar att ge stod
till manniskor med funktionsnedséattning, samt (2) att skillnaderna i kostnad maste stallas mot skillnader
i kvalitet. Det gar inte att diskutera den personliga assistansens alternativkostnad utan att beakta de
kvalitetsskillnader och varden som finns inbyggda i de olika alternativen. Rapporten gor géllande att
alternativet "personlig assistans” ar okomplicerat och effektivt, det kostar mindre an alternativen och
det genererar hoga varden sasom solidaritet, gemenskap och tolerans, av stor betydelse for samhillets
styrka och sammanhallning.



1. Uppdrag

LSS och personlig assistans har sedan inforandet 1994 av LSS, Lag (LSS, 1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, standigt varit foremal for kritik och utredning. Bakgrunden till foreliggande
rapport ar ett uppdrag som Henrik Petrén, RBU:s generalsekreterare, gav mig i augusti 2016. Uppdraget
ar foranlett av regeringens senaste kommittédirektiv (Kommittédirektiv, 2016) gallande personlig
assistans och kostnaderna forknippade med LSS. Det uttalade syftet med regeringens utredning ar att
hitta satt att sdnka kostnaderna for LSS, framfor allt personlig assistans, utan att férsamra kvaliteten for
berorda. Fran dessa utgangspunkter fragar sig RBU vad den personliga assistansens ”alternativkostnad”
ar.

Uppdraget som jag har fatt omfattar besvarandet av féljande tre fragor:

I)  Vad dr den faktiska utgiften fér stat och kommun?

En vasentlig andel av den utbetalda assistansersattningen aterfors till samhallet, men beloppen
behover storleksbestimmas och det ekonomiska kretsloppet forklaras.

II) Hur stor dr alternativkostnaden fér personlig assistans? Om personer som idag ar
assistansberattigade inte langre far personlig assistans uppstar kostnader, dvs resursforbrukning,
for alternativ omsorg. Dessa kostnader behover berdknas och synliggoras.

1) Vilka andra samhdllskostnader uppstdr om personlig assistans avvecklas? Om personlig assistans
ersatts med plats pa ett boende eller anhorigvard paverkas statens och kommunernas utgifter, men
ocksa vardet av samhallets samlade resursforbrukning. Nar vi hjalper barn och ungdomar med
funktionsnedsattning genom personlig assistans tar vi ansvar for mer an individen, vi tar ansvar for
ett samhalle. De ytterligare virden som riskeras att ga till spillo vid en avveckling av personlig

assistans behover identifieras och kvantifieras.

Ambitionen &r att peka pa vad samhallets stod och service till personer med vissa funktionshinder
kommer att kosta om det organiseras annorlunda och vem som i sa fall kommer att bara dessa
kostnader. Uppdraget ar ett begrdnsat utredningsuppdrag. En storre exakthet i berdkningarna som
presenteras kan uppnas med mer tid. Hogre precision leder dock inte nodvandigtvis till battre
illustrationer av vilka samhallets kostnader ar och hur dessa forskjuts och férandras vid en minskning av

personlig assistans.

Arbetet har utforts av Hans Knutsson med stéd av Anna Hager Glenngard, bada lektorer vid
Ekonomihoégskolan, Lunds universitet.



1.1. Utgangspunkt for studien

Personlig assistans ar en hjalp, ”stod och service”, i vardagen. Att ge stdd och service ger upphov till
kostnader i samhallet. For gemene man ar kostnader likstadllda med rdakningar att betala — kostnaden for
exempelvis bilen upplevs vara de rakningar som betalas for billan, drivmedel, ddck och service.
Kostnader uppstar dock oavsett om rakningarna betalas eller ej — bilens vardeminskning uppstar oavsett
om den kors eller ej eller hur avbetalningarna skots. | rapporten utgér denna skillnad mellan kostnad
och (ut-)betalning en central utgangspunkt, en skillnad som inte hade varit relevant om det inte vore for
anhorigas roll som sista utvag for den personliga assistansen. Flyttas utférandet av den personliga
assistansen till anhoriga forsvinner samhallets utbetalningar men samhallets kostnader kvarstar.

Rapporten har genomforts som en illustrativ samhallsekonomisk analys av den personliga assistansens
alternativkostnader. De alternativ som presenteras ar starkt stiliserade och renodlade. Stravan har varit
att pavisa vilka kostnader som uppstar om samma stod och service skulle utforas pa annat satt an
genom personlig assistans. Enkelhet har efterstrdvats. En ekonomisk analys av alternativen kan snabbt
bli o6verskadlig genom att rékna in alltfler faktorer som paverkas av en forandring fran en situation till
en annan. Exempel pa komplicerande faktorer kan ndmnas det kommunala utjamningssystemets
inverkan pa kommunens inkomster och utgifter, statens och sjukvardens eventuella kostnadsdkningar
som en foljd av att den anhdrige sjukskriver sig nar han eller hon inte orkar ta hand om sitt barn, eller
vilka langsiktiga kostnader som kan uppsta som en f6ljd av att samhallet sviker svaga grupper i

samhillet.
Rapporten bestar av féljande fyra avsnitt:

- Personlig assistans och dess alternativ. Har beskrivs och motiveras vilka alternativ som jamfors i

rapporten.

- Berdkning av alternativens kostnader. | detta avsnitt redovisas det underlag som anvants for

kostnadsjamforelserna.
- Kostnadsjéimférelsernas resultat. Har presenteras resultaten i tabell och kort beskrivning.

- Slutsatser och konsekvenser av jimférelsen. | sista avsnittet diskuteras hur den har jamforelsen

kan forstas och anvandas.

2. Personlig assistans och dess alternativ

Sveriges ambitioner med personlig assistans har vaxt fram under lang tid. Andra har beskrivit
utvecklingen ingdende och malande (se t.ex.Brusén & Flyckt, 2012; ILI, 2008; Westberg, 2008;
Westerberg, 2016), varfor sadan inte dgnas utrymme har. Daremot skall nagra grundlaggande

forhallanden slas fast, vilka ar vasentliga for framstéllningarna i rapporten.



e Personlig assistans enligt LSS kan beviljas den som tillhor en av LSS tre personkretsar.
Personkrets 1 avser personer med utvecklingsstorning, autism och autismliknande tillstand.
Personkrets 2 avser personer som i vuxen alder drabbats av hjarnskada. Personkrets 3 avser
personer med "andra varaktiga fysiska och psykiska funktionshinder”. Personkretsar 1 och 3 ar
stora, personkrets 2 r liten.

e Personlig assistans syftar till att “framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhallslivet” fér personer tillh6rande ndgon av ovanstaende personkretsar.

e Kommun bar ansvaret for att utféra assistans om assistansberattigad person inte véljer annan
utférare. Finansieringsansvaret for personlig assistans delas mellan stat och kommun.

e Ersattning for personlig assistans kan beviljas av Forsakringskassan och kommun.

e For en person som har mer an tjugo timmar grundlaggande behov i veckan (se LSS §9a; att ata,
tvatta sig, kla sig, kommunicera med andra eller annat behov som kraver ingdende kunskaper
om den hjdlpbehévande) ar det Forsdkringskassan som utreder och fattar beslut om assistans.

e Kommun finansierar de forsta tjugo timmarna personlig assistans per vecka.

e Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har dven ratt till
assistans for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat satt.

Sammanfattningsvis, personlig assistans maojliggor for manga med omfattande funktionsnedsattningar
att delta i samhallet utifran sina egna utgangspunkter men ar omgardad av en rad lagstiftade
administrativa gransdragningar som komplicerar tillampningen av LSS. Implementeringen av LSS kan
beskrivas som ett pagaende fullskaleexperiment (Knutsson, 2017). Det finns med andra ord goda skal att
fortsatta diskussionen och beskrivningen av vad LSS och personlig assistans kostar och skapar.

2.1. Alternativ till personlig assistans — beskrivning av alternativa insatser

Enligt regeringens senaste utredningsdirektiv (Kommittédirektiv, 2016) ska kostnaderna for personlig
assistans minska utan att livskvaliteten for manniskor med funktionsnedsattning ska forsamras.
Besparingar ska goras genom hogre precision i bedomningar och tilldelningsbeslut. | sammanstéllningen
som redovisas har utgar vi frdn denna malsattning, men analyserar situationer da personlig assistans
nekats trots att underliggande behov av assistansen foreligger. Det ar rimligt att anta, for att
livskvaliteten ska kunna bibehallas, att andra atgarder maste tillgodose fullt ut de behov som personlig
assistans inte langre tacker. Det 4r med andra ord en berdkning av de ekonomiska konsekvenserna av
att Forsakringskassan eller en kommun missbeddmer grundldggande och andra personliga behov av

personlig assistans.

Syftet med personlig assistans framgar av lagtexten i LSS: "Malet skall vara att den enskilde far mojlighet
att leva som andra.” Att leva som andra ar en bred malbeskrivning. Andra méanniskor har vanor och
ovanor, nycker och rutiner. Det ar denna spannvidd lagen har och en personlig assistents arbete kan
darfor se ut pa manga olika satt. Roos (2009) har undersokt vad en personlig assistent bor kannetecknas
av. Egenskaper som diskret, lydig, palitlig, informativ, redo, respektfull, omtanksam, vanskaplig, tillfreds
och praktisk angavs som viktigast for att den personliga assistenten ska gora ett bra arbete. Det ar ocksa
dessa kvalitativa egenskaper en alternativ I6sning maste praglas av.



| detta arbete har valts tre olika I6sningar som alternativ till personlig assistans. Det dr hemtjanst,
boende eller anhoérigarbete, var for sig. Enligt en nyligen publicerad rapport fran Socialstyrelsen
(Socialstyrelsen, 2016) 6kar kommunerna insatsen hemtjanst fér manniskor med funktionsnedsattning .
Hemtjanst ar en intermittent tjanst, men maste har omriknas till en kontinuerlig tjanst som motsvarar
den tjanst en personlig assistent utfor.

Samma rapport (Socialstyrelsen, 2016) visar ocksa hur kommunernas kostnader for boendestod okar,
dock inte for barn och ungdomar. Har anvands riktvarden fran sarskilda boenden for dldre samt for
psykiskt funktionshindrade som jamforelse, en 16sning som omfattar kontinuerlig tillsyn och
overvakning. Denna sker dock sallan pa personlig basis, istallet organiseras arbetet sa att antalet
personal ar lagre an antalet brukare. Det betyder att det sannolikt finns en vasentlig kvalitetsskillnad
mellan personlig assistans och den boendel6sning som star till buds i vara svenska kommuner idag. For
att kompensera for denna kvalitetsskillnad adderas kostnader for en utékad bemanning till den kostnad
for boenden som finns redovisad i offentliga databaser.

Slutligen har vi alternativet “anhdrigarbete”. For barn och ungdomar handlar det som regel om att den
ena eller bada foraldrarna sjalva tar hand om sitt barn med funktionsnedsattning. For aldre finns
moijlighet till anho6rigstdod men detta géller inte for personer under 18 ar (Sol kap5 §10). Darfor antas
anhorigarbete foranleda att fordldern/foraldrarna, slakt och vanner tillsammans upphor med I6nearbete
motsvarande den tid barnet inte langre far personlig assistans via Forsdkringskassan eller sin
hemkommun.

Kostnadsberdkningarna for dessa alternativ redovisas i foljande avsnitt.

3. Berdkning av alternativens kostnader

3.1. Metodmassiga avvagningar

Arbetet med att kostnadsberdkna alternativen har skett stegvis. Forst konstruerades en enkel modell att
strukturera berdkningarna utifran. Tidigare studier av denna specifika fraga ar sallsynta (se t.ex. ILI,
2008; Nasman, 2016), men befintliga analyser och modeller har anvants for inspiration och kontroll.
Insamlade data har strukturerats enligt framtagen modell och stdmts av i dialog med foretradare for
Sveriges Kommuner och Landsting. Resultatet av rapporten visar pa de olika uppstallda alternativens
betalnings- och kostnadskonsekvenser.

Ett framtradande monster i offentliga utredningar och kommuners och Forsakringskassans gradvis
modifierade tillampning av LSS ar att annan lagstiftning sasom Hélso- och sjukvardslagen och
Socialtjanstlagen dberopas som adekvat laglig grund for att tillgodose behoven fér personen med
funktionsnedsattning. De insatser som utfors med stod av dessa lagar ar dock inte identiska med
insatsen personlig assistans. Till exempel ar hemtjanst en insats som goérs punktvis, ofta i samband med
maltider eller av- och pakladning. Darefter lamnar hemtjanstpersonalen manniskan som fatt hjalp. Den



personliga assistenten stannar emellertid och fortsatter att hjdalpa honom eller henne. For att kunna
sdga nagot om den strikt ekonomiska skillnaden maste darfor sjalva tjansten i maojligaste man fixeras for
att pa sa vis undvika en situation dar kostnader for dpplen jamfors med kostnader for paron. Det som
efterstrdvas ar en jamforelse av hur kostnaden for en given arbetsinsats skiljer sig beroende pa vem som
utfor den.

Slutsatserna som dras i rapporten begransas i sin styrka av tre val som varit ndodvandiga att gora. Det
forsta avser vissa antaganden som gjorts, det andra avser de belopp som anvadnds. Beloppen &r tagna ur
officiella och vederhaftiga register och databaser, likval ar dessa beh&ftade med bade viss efterslapning
och en osaker precision i anvianda matmetoder (se t.ex. ISF, 2014). Det tredje valet avser de olika
alternativen som anvands.

Nédvdndiga antaganden

Om en personlig assistent ersatts med personal fran hemtjansten flyttas en kostnad och I6neutbetalning
fran en organisation till en annan. Om en personlig assistent ersatts av en anhorig upphor
I6neutbetalningen. Dock uppstar en alternativkostnad for den anhorige, som inte langre har mojlighet
att férvarvsarbeta. En svarighet i alternativkostnadsberakning inom "mjuka” sektorer, praglade av
personalintensiva tjanster och mellanmansklig samproduktion av kvalitet (Grénroos, 2015), ar att fixera
den nytta som férvantas av en viss tjanst sa att denna ar identisk oberoende av alternativ. Darfor har
alternativen behovt likstéllas i tidsomfattning. Om personlig assistans upphor och ersatts till exempel
med hemtjanst eller anhorigs arbete antas detta ske utan minskning av tiden som tjansten
tillhandahalls. For anhorigalternativet innebér det att nagon person, anhorig, slakt eller van, maste
finnas ndrvarande samma tid som den personliga assistenten hade varit pa plats. Vardet pa anhorigs
arbete har vi valt att likstélla vid ett arbete som den anhoérige inte kan utfora och uppbaéra 16n for. En
anstalld person atnjuter enligt svensk lag betald semester och ager ratt till sjukledighet och
sjukersattning da denne blir sjuk. Den anhorige antas behoéva erséattas vid semester och sjukdom, varfor
en anhorigs alternativkostnad (timlén) raknas upp med lagstadgade 12 % semesterersattning samt 3,9 %
for sjukfranvaro motsvarande landets genomsnittliga sjukfranvaro andra kvartalet 2016 (SCB, 2016).

Beloppsbestimningar

De data vi anvander i denna rapport ar kostnadsdata tagna fran SKL, SCB, Socialstyrelsen samt
Forsakringskassans egen statistik. Anvdanda belopp definieras och redovisas enligt kdllan, men de belopp
som anvands for alternativkostnadsberadkningarna tar i beaktande forekomsten av flera kallor, vilket
redovisas i anslutning till berdkningarna i fraga.

1
Total sjukfrénvaro per sektor och kén i procent, avser kvartal 1 2016. (http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-
amne/Arbetsmarknad/Sjukloner/Konjunkturstatistik-over-sjukloner-KSju/161850/161858/Behallare-for-Press/404271/)




Utformning av alternativ

FOr att pa ett representativt satt belysa alternativen till personlig assistans kan Forsdkringskassans egen
statistik Over antalet timmar per beviljad brukare utgoéra en utgangspunkt. | sin senaste sammanstéllning
(Forsakringskassan, 2016:18) gar det att utldsa att 25 % av beviljade beslut ar relativt sma och ligger i
spannet mellan 20 och drygt 90 timmar per vecka. Medianbeslutet ligger pa ca 125 timmar medan

medelvardet ar ca 130 timmar.

Tre olika fall har bestamts, av pedagogiska skal. Ett fall galler 19 timmar personlig assistans per vecka,
ett andra fall p& genomsnittsnivan for statligt beviljad assistans om 127 timmar? (december 2015), samt
ett tredje som omfattar dygnet-runt-assistans, 168 timmar per vecka. | rapporten bortses fran fall med

dubbelassistans, nagot som bedoms vara mer ovanligt.

Utrdkningarna utgar fran fyra olika insatser: personlig assistans ersatt enligt timschablon, kommunal
hemtjanst, boende i kommunal regi, samt anhorigas arbete. Enbart LSS anger atta mojliga
primdrkommunala insatser utover personlig assistans och om Socialtjanstlagen aberopas finns
ytterligare en rad motsvarande insatser som en kommun kan besluta om. Det finns med andra ord en
stor mdngd kombinationer av insatser att ta stallning till, om det var syftet. Har har den motsatta vagen
valts, istéllet ar alternativen renodlade och férenklade sa langt det ar maijligt, allt i syfte att tydligt

blottlagga de skillnader som uppstar mellan olika insatser.

3.2. Datakaéllor och datakvalitet

Att berdkna kostnader ur ett samhallsekonomiskt perspektiv innebér att alla konsekvenser av en atgard
ska kvantifieras och varderas, oavsett vem som bar kostnaden. Berdkningar av sadant slag ar
ofrankomligt behaftade med osdkerheter. Den viktigaste kallan till osdkerhet ar tidsaspekten. Av
nodvandighet beraknas kostnaderna sdasom de ar kanda idag. Kostnadsmassiga framtida konsekvenser
av olika beslut blir genast foremal for spekulationer och gissningar. Den mest frustrerande kallan till
osdkerhet &r brist pa historiska data. SKL skriver till exempel (SKL, 2015:9): ”I den officiella ekonomiska
statistiken finns inget nyckeltal som kan anvdndas for att analysera de olika delarna i personlig assistans.
| Kolada finns nyckeltalet Kostnad personlig assistans enligt Iss/sfb exklusive ersattning fran
Forsakringskassan, invanare 0—64 ar som visar kostnaderna pa 6vergripande kommunniva, men har lag
traffsdkerhet om man vill analysera timkostnader eller kostnad per brukare.” Detta bekraftas i dialog

med Peter Sjoquist, SKL, verksam pa avdelningen for ekonomi och styrning.

Nar datakvalitet behandlas inom vetenskapen anvands begreppen validitet och reliabilitet. Validitet
avser hur representativa vissa data ar. Reliabilitet handlar om hur tillforlitligt uppmatta dessa data ar.

2https://www.forsakringskassan.se/statistik/statistik och_analys2/Funktionsnedséittning/assistansersattning/!ut/p/z1/jZBBb4JAEIV_iweO0ZQZc
CfG2kYBbBQtmK51LA8m6kIDWAC3pv5ek)4xa5zaT7828eUCQAZXFT6WLVjJINUY 9B3mfbB2snGiFm10ccuQiSBYsSV1cIBymQLRPA-
SOzNx15kVvew 0GT3eKY7P6R8A9Hj9AWh6wWs c8QMhRBbGWS8fZedcAyvdwBFgS-

6l0mWTXwIOM _nPxCqRrU_4Fzpty7mugVh1Vqlr7ux3Hp74 dOsLLRyGwdbG6FrZnbLwlulkuh7yCQjnLylzrMQLIb8Dn80uao95Pg!!/?1dmy&urile=
wcm%3apath%3a%2Fcontentse%2Fstatistik%2Fstatistik%2Ffunktionsneds%2521c3%2521a4ttning%2Fassistansersattning%2Fassistans_offstatl
%2Fassistans_offstatl




Valida data finns, men tillforlitligheten till detaljerade data minskar framst pa grund av olika
redovisningspraxis i de organisationer som lamnar in uppgifter till centrala register. Den metodmadssiga
konsekvensen blir att tillgangliga kostnadsdata anvands bast i aggregerad form: darigenom kan
skillnader i rapportering fran olika organisationer foérvantas jamna ut varandra statistiskt och
tillsammans skapa ett tillforlitligt genomsnitt. | vad man tillgangliga data ar representativa avgors av
anvandaren. Det ar vad aktuella data sédgs representera som blir mattstocken.

Kostnadsjamforelsen bygger pa data hamtade fran officiella kéllor. Kolada, kommun- och
landstingsdatabasen (www.kolada.se) har anvants for att ta fram kostnader fér hemtjanstpersonal samt

boende. Kostnader for boende har tagits fram for dels sarskilt boende inom dldreomsorgen, dels for
personer med psykisk funktionsnedsattning. Det framgar dock inte klart i Kolada om
kostnadsuppgifterna fér personer med psykiskt funktionsnedsattning avser gruppbostad eller enskilt
boende. SKL har ocksad samlat in data géllande hemtjanstkostnader inom ramen for LOV, vilket gjort det
moijligt att jamfora tre olika datakallor med varandra. Fran SCB har uppgifter om genomsnittsloner for
svenska lontagare hamtats.

Kvaliteten pa anvanda ekonomiska data bedéms 6verlag vara god. SCB:s lonestatistik ar omfattande och
berdknad som ett genomsnitt av alla [6ntagare, oberoende av kén, utbildning och bransch. Saval
validitet och reliabilitet bedoms vara hog for detta belopp. Nar det kommer till Kolada-uppgifterna
varierar tillférlitligheten mellan nyckeltalen. Kostnaderna for sarskilt boende bygger pa en 95 %-ig
svarsfrekvens, medan kostnaden per hemtjansttimme har 93 % svarsfrekvens. Uppgifterna for boende
for psykiskt funktionshindrade bygger pa endast 12 % svarsfrekvens och ar dessutom otydliga i vad som

avses.

For uppgifter hamtade i Kolada redovisas har hogsta och lagsta varden, tillsammans med bade medel-
och medianvarden. Stor skillnad mellan median- och medelvarde indikerar en forekomst av vasentligt
hogre (eller lagre) varden i forhallande till merparten av uppmatta varden. Kostnaderna for hemtjanst
och sarskilt boende for dldre uppvisar tydligt hogre medelvdarden an medianvarden, vilket antyder att
nagra kommuner redovisar vasentligt hogre kostnader &n 6vriga kommuner. Nar det géller SKL:s LOV-
undersdkning av hemtjanstkostnader noteras att inget medianvarde redovisas. Ddremot redovisas
spridningen (fran 288 kr till 514 kr) och genomsnittet (369 kr). Underlaget for kostnadsbestamningen
utgjordes av 159 kommuner av 169 tillfradgade. Svarsfrekvensen dr 94 % och om urvalet dr slumpmassigt
representerar stickprovet populationen vil, nagot som dock inte framgar tydligt av SKL:s redovisning.

3.3. Alternativens kostnader och utgifter for stat, kommun och anhorig

Berakningarna har gjorts med tva utgangspunkter. For det forsta har forsiktighetsprincipen tillampats,
vilket innebar att beloppen har rdaknats lagt om det funnits olika uppgifter att valja mellan. For det andra
har kvalitetsdimensionen hallits konstant for att pa sa vis mojliggéra en strikt ekonomisk jamforelse som
inte blandar samman kostnadsskillnader med kvalitetsskillnader.

Berdkningarna har tagit hansyn till tre typer av kostnadsposter enligt foljande:



1. Direkta kostnader fér utredning av behov. Den direkta kostnaden for utredning tas inte med i
berdkningarna. Varje beslut om personlig assistans foregas av en utredning, men kostnaden fér denna ar
liten i forhallande till de belopp som ett genomsnittligt assistansbeslut omfattar. Det skall dock noteras
att sma belopp i enskilda fall snabbt aggregeras till stora belopp om Férsakringskassans totala kostnader
for handlaggning av ansokningar, tvaarsomprovningar och 6verklaganden laggs samman.

2. Direkta kostnader fér insatserna. Direkta kostnader for att tillgodose behov uppstar da en anordnare
av personlig assistans, hemtjanst eller boende tillhandahaller tjansten. Beroende pa vem som beslutar
om insatsen kommer denna utgift och kostnad att belasta antingen Forsakringskassan eller en kommun.

3. Indirekta kostnader i form av produktionsbortfall. Om Férsakringskassan eller en kommun inte pa
nagot satt tillgodoser behov av stdd och service fér en person med funktionsnedsattning aterstar det for
en anhorig att utféra det nddvandiga arbetet. Vardet av de varor och tjanster som individer skulle ha
producerat om de inte var franvarande fran sin arbetsplats utgor en kostnad fér samhallet. Denna
kostnad representeras av det inkomstbortfall som sker for de enskilda anhoriga. Hansyn tas dven till
semester och sjukdom, eftersom anhoriga i sina respektive anstallningar skulle blivit avlésta vid sddana
tillfallen.

Direkta kostnader fér personlig assistans

Berakningen av direkta kostnader for personlig assistans utgar fran ersattningsbelopp for 2016, vilket
uppgar till 288 kronor per timme (Regeringen, 2015).

Direkta kostnader fér hemtjdnst

Hemtjanstens kostnader ar huvudsakligen personalkostnader. Precis som timschablonen for personlig
assistans innehaller en rekommenderad andel gemensamma kostnader, torde dven en
genomsnittskostnad for hemtjanst innehalla en viss andel gemensamma kostnader for arbetsledning
och annan administration.

Tabell 1. "Kostnad hemtjdnst dldreomsorg, kr/beviljad timme” (www.kolada.se)

Ar
Virde 2013 2014 2015
Ldgsta 202 292 164
Hégsta 3341 5549 9 861
Genomsnitt 739 741 795
Median 662 682 708

Tabell 1 innehaller uppgifter fran Kolada, vilka kommer ur 93 % av Sveriges kommuner. Ett riktvarde for
direkta kostnader fér hemtjanst har ocksa tagits fram av SKL i samband med en kartldggning av privata
utforares redovisade kostnader fér hemtjanstpersonal. | den sammanstéllningen berdknas en



hemtjansttimme i genomsnitt kosta 369 kronor. Av denna anledning anvands 369 kr/timme som vérde
vid alternativkostnadsberakningen.

Direkta kostnader fér plats pa ett boende

Kostnaden for en plats pa ett boende utgar fran tva olika matningar. | tabell 2 redovisas den arliga
kostnaden for sarskilt boende per brukare inom dldreomsorgen. Medelvardet ligger hogre an
medianvardet, vilket troligen forklaras av storleken pa de hogsta vardena som ingar i statistiken. For
2015 ligger (det lagre) medianvardet pa 807 196 kronor.

Tabell 2. ”Kostnad sdrskilt boende dldreomsorg, kr/brukare” (www.kolada.se)

Ar
Virde 2013 2014 2015
Ldgsta 448 882 483 681 476 274
Hégsta 2 569 087 1640 790 2292 036
Genomsnitt 803 166 799 273 826 413
Median 762 387 777 307 807 196

Detta kan jamféras med vardena i tabell 3, dar arskostnaden for en plats for en person med psykisk
funktionsnedsattning ar i genomsnitt 689 800 kronor. | tabellerna 2 och 3 ar medelvardet for en plats for
manniskor med psykisk funktionsnedsattning det lagsta, varfor vardet 689 800 kr/plats anvands for
alternativkostnadsberdkningen. Valet gors utifran en forsiktighetsprincip, trots osakerheten i
datamaterialet.

Tabell 3. "Kostnad boende psykiskt funktionshindrade, egen regi, kr/dygn” (www.kolada.se)

Ar
Varde* 2013 2014 2015
Ldgsta, dygn 677 0 740
- ar** 247 105 0 699 705

Hégsta 3338 3364 2 801

- ar 1218370 1227 860 1022 365
Genomsnitt 1936 1738 1890

- ar 706 522 634 381 689 800
Median 1964 1773 1917

- ar 716 860 647 145 699 705

* ”Boende”-definitionen ar oklar och kan innehalla bade grupp- och individuellt boende (Jan Mohammad, SKL, 170127).
** Arskostnaden &r beraknad genom att dygnsvardet multiplicerats med 365.

En plats pa ett boende innehas dygnet runt. Platsen motsvarar i normalldget inte den grad av stéd och
service som en personlig assistent kan erbjuda, dygnet runt. Personaltdthet i sdrskilda boenden for dldre
lag for ca 10 ar sedan pa 0,97 arsarbetare per brukare (Socialstyrelsen, 2007a), nagot som klart visar att
en individ som har en plats pa ett boende inte far stiandig personlig hjdlp. Denna situation behover
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kompenseras for om boendealternativet ska vara jamforbart med personlig assistans. Det gors enligt
foljande:

e En arsarbetstid kan berdknas till 236 dagar [365 - 104 (l6r- och s6ndagar) — 25 (semester)].
Arsarbetstiden i timmar blir d& 236 dagar * 8 timmar = 1 888 timmar. Detta ar hogt raknat.

e Dygnet-runt-assistans uppgar till 365 dagar * 24 timmar = 8 760 timmar. Antal arsarbetare per
dygnet-runt-assistansbeslut blir da 8 760 timmar / 1 888 timmar/arsarbetare = 4,64 arsarbetare.

e FOr att uppratthalla samma personaltdthet pa sarskilt boende som for personlig assistans skall
det till arskostnaden fér en boendeplats laggas 4,64-0,97 = 3,67 arsarbetare.

e Tillagg for dygnet-runt-bemanning: 3,67 * 1 888 timmar * 369 kr/timme = 2 556 786 kronor.

Total kostnad for en plats pa ett boende omraknas till 689 800 + 2 556 786 = 3 246 586 kronor.

Indirekta kostnader fér utebliven produktion vid anhérigarbete

Anhdrigs arbete virderas till 32 000 kr per manad. Uppgiften ar tagen fran SCB:s l6nestatistik® och avser
ett genomsnitt av alla I6ntagare, oavsett sektor och utbildningsniva. | manadslénen ingar enligt SCB fast
I6n inklusive fasta lonetilldgg, prestationslon, avtalad bonus, tantiem etc, tillagg for skift, obekvam
arbetstid etc, ersattning for beredskap och jour, formaner och andra kontanta ersattningar. Sociala
avgifter laggs till, vilket gérs med aktuell niva 31,42 % (www.skatteverket.se). Aven om detta &r en social

avgift for socialt skydd som inte direkt utbetalas till Iontagaren sa representerar den en socialforsakring
som den anhdorige dger ratt till, men inte ldngre betalar till ndr denne dgnar sig at obetalt
assistansarbete. Vardet av det produktionsbortfall som uppstar da en anhorig vardar nagon med
funktionsnedsattning berdknas enligt dessa forutsattningar till 262 kronor per timme (32
000%*1,3142/160 timmar).

Till denna genomsnittliga timkostnad laggs ocksa 12 % fér semesterkompensation samt 3,9 % for
sjukledighet. Total timkostnad for anhorigs arbete blir da 262 kr * 1,12 * 1,039 = 304,88 kr/timme.

3
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _AM__AMO0112/TidsserieUtbniva/table/tableViewlLayoutl/?rxid=4604871b-
bbe3-414f-a7b0-9c24a65baf13
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4. Kostnadsjamforelsernas resultat

Personlig assistans ar genomgaende det alternativ som har den ldgsta kostnaden for samhallet, oavsett
vilken omfattning pa stéd och service det handlar om.

Tabell 4. Kostnadsjimférelser mellan assistans, hemtjénst, boende samt anhérigarbete.

Arliga kostnader (tkr, belopp avrundade)

Omfattning Huvudman Personlig assistans Hemtjéinst Boende Anhdérig
Kommun 285 366 -
19 ti
im/v Anhérig ; ; ; 302
Jamforelse 285 366 - 302
Stat 1607 - - -
127 tim/v Kommun 300 2444 - -
Anhorig - - - 2019
Totalt 1907 2444 2019
Stat 2223 - - -
168 tim/v Kommun 300 3232 3247 -
Anhorig - - - 2671
Totalt 2523 3232 3247 2671

Den totala omfattningen kan uppskattas genom att ta utgdngspunkt i Forsakringskassans statistik®. Enligt
denna fanns det i december 2015 16 142 personer med personlig assistans beviljad av Forsakrings-
kassan. Det genomsnittliga beslutet |ag da pa strax 6ver 127 timmar per vecka. For 2016 har antalet
assistansberattigade minskat med 451 personer, medan det genomsnittliga beslutet har 6kat med fyra
tiondels timme i storlek. Férandringarna motsvarar en nettominskning om drygt 51 000 timmar.

Uppskattningen utgar fran 2016 ars statistik och redovisas i tabell 5 nedan. Eftersom genomsnittet om
127 timmar per vecka ar lagre dn dygnet-runt-assistans utelamnas alternativet boende i just denna
framstallning.

4
https://www.forsakringskassan.se/statistik/statistik_och_analys2/Funktionsnedsittning/assistansersattning
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Tabell 5. Arliga kostnadsférdndringar om personlig assistans upphér.

Arliga totalkostnader (tkr, belopp avrundade)

Omfattning Huvudman Personlig assistans Hemtjdnst Boende Anhérig
Stat 25215437
127 tim/v Kommun 4707 300 38 348 804 Inte aktuellt
Anhorig 31680129
Totalt 29922 737 38 348 804 31680129
(+8,4 miljarder) (+1,8 miljarder)

Tabell 5 visar en situation som &dr hogst osannolik. Det finns inga uttalade ambitioner fran nagon del av
det etablerade politiska systemet att upphora med personlig assistans. Likval ar det av stor vikt att
poangtera att det forefaller svart att tillhandahalla dagens niva av stéd och service till Iagre kostnad an
vad som ar mojligt genom personlig assistans.

4.1. Andra samhillsekonomiska konsekvenser

Om perspektivet dndras till att istallet tala om vilken huvudman som sanker sina utgifter genom att dra
ner pa personlig assistans star det klart att stat och kommun kan férbattra sina respektive inkomster och
utgifter hogst patagligt genom att skjuta Over arbetet pa anhériga. Tabell 5 visar extremlaget, men varje
enskilt beslut dar Forsakringskassan idag nekar personlig assistans for en person med ett verkligt behov
medfér en Gverforing av kostnaden till antingen kommunen, landstinget eller de anhériga. Det far
atminstone tva konsekvenser av samhallsekonomisk betydelse: fér det forsta kommer betalnings-
strommarna fran och till olika huvudman att paverkas. For det andra kommer bade anhériga och
personliga assistenter att paverkas av forandringen och kostnader for forsoérjningsstéd och halso- och
sjukvard lar tillkomma i ndgon omfattning.

Férindrade betalningsstrémmar

Som ett illustrationsexempel visar tabell 6 férenklat de direkta ekonomiska konsekvenserna (exklusive
jobbskatteavdragseffekter) av att Forsakringskassan helt avslar en ansGkan om personlig assistans
dygnet runt (168 tim/v), anordnad av privatagt aktiebolag. Assistansen ersatts med anhorigs arbete. Det
star klart att staten, allt annat lika, da far en vasentlig nettoférbéattring av ekonomin medan kommunen
kommer att erfara en pataglig nettoforsamring. | detta star en anhoérig utan inkomst, vilket kommer att
medfora minskade skatteinkomster for stat och kommun. Med stor sannolikhet kommer det ocksa att
kravas forsorjningsstod och andra samhalleliga insatser som en konsekvens av indragen assistans, i
forsta hand for de anhoriga. Det tas upp i ndsta avsnitt.
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Tabell 6. Betalningsmdssiga féréndringar i stat och kommun vid indragen personlig assistans utférd av

ett privat assistansbolag (belopp i kr).

Betalningspost Betalningsférandringar, stat
Utbetalningar Inbetalningar
Schablonersattning (288 kr/tim, dygnet runt) +2222537
Moms (25 % pa nettolon)* - 353203
Vinstskatt** -20536
Sociala avgifter (31,42 %) - 792 689
Summa +2 222537 -1166 428

Betalningsférandringar, kommun

Schablonersattning (kommunal del erlagd till Férsakringskassan) +300 343
Kallskatt (30 % av schablonersattning, - 756 864
forlorad kommunalskatteintakt)

Summa +300 343 -756 864
Ekonomiska konsekvenser vid indragen Stat  + 1056 109 (arlig forbattring)
dygnet-runt-assistans Kommun - 456 521 (arlig forsamring)

* 70 % av schablonersattningen antas ga till konsumtionsutrymme, vilket helt och hallet avser momspliktiga varor och tjanster.
** Genomsnittlig vinstmarginal ar 2015 &r 3,7 % (Vardféretagarna/Upplysningscentralen, 2016). Pa vinsten betalar ett
aktiebolag 22 % i statlig vinstskatt.

Tdnkbara kostnader fér forsérjningsstéd, hdlso- och sjukvdrd och utanférskap

Nar en forélder tvingas avsta lonearbete for att ta hand om ett barn med funktionsnedséattning kommer
samtidigt en eller flera personliga assistenter att mista sin anstallning. | ett nationalekonomiskt
perspektiv betraktas arbetsloshet antingen som friktionsarbetsloshet eller strukturellt betingad
arbetsloshet. ”Friktion” avser den arbetsléshet som uppstar da en individ gar fran en sysselsattning till
en annan och betecknar saledes en arbetstagares rorelse fran en arbetsgivare till en annan. ”Struktur”
syftar pa ett tillstand dar arbetsmarknaden har fler arbetssokanden an vad det finns tillgangliga
arbetstillfallen. En fraga som bor stéllas har handlar om i vilken utstrackning en plotslig nedlaggning av
personlig assistans skulle paverka den strukturella arbetslosheten i samhallet. En enkel betraktelse vore
att se att anhorigas patvingade uppsagningar skulle erbjuda uppsagda assistenter nya arbetstillfallen. Sa
torde dock inte vara fallet, helt enkelt da foraldrar till barn med funktionsnedséattning sannolikt dr jamnt
fordelade over befintliga samhallsklasser och yrkeskategorier. Samtidigt har yrket personlig assistent lag
status och ar ett daligt betalt genomgangsyrke, inte minst for unga (Socialstyrelsen, 2007b). Det kan
forvantas att om personlig assistans férsvinner som sysselsattning férsvinner ocksd manga
forstagangsjobb for ungdomar och personer utan dokumenterade kvalifikationer. Med andra ord &r det
troligt att det uppstar en viss strukturell arbetsléshet om personlig assistans upphor som sysselsattning.
Det ar emellertid mycket vanskligt att forutspa exakt hur arbetslosheten skulle paverkas av ett beslut att
upphora med personlig assistans, bade vad galler omfattning och varaktighet. Istéllet skall har berdknas
ett extremfall da personlig assistans dras in for en individ som tidigare varit beviljad dygnet-runt-
assistans.
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Vi antar har att om ett assistansuppdrag om 168 timmar per vecka upphor pa grund av indragen
assistans, da overgar 4,64 arsarbeten i strukturell arbetsloshet for personer som inte ar anslutna till
nagon arbetsloshetskassa. Da en person inte har vare sig inkomst eller tillgangar ar kommunens
socialtjanst skyldig att enligt Socialtjanstlagen (4 kap, 1§) prova ratten till och tillhandahalla
forsorjningsstod for de som kvalificerar sig for detta. | det har fallet rdknas inte andra ersattningar sdsom
sjukpenning, fordldrapenning eller bostadsbidrag in i kalkylen. Bostadsbidrag ar behovsprovat och
beslutas och utbetalas av Forsakringskassan och har bortses ifran sadant bidrag pa grund av att nagot
riksgenomsnitt inte har gatt att finna i offentlig statistik.

Utifran SCB:s” statistik Gver sammansattningen av svenska hushall kan det varsta scenariot fér en
kommun avseende en 6kad forsorjningsstodskostnad berdknas. Det finns 247 000 hushall med en
ensamstaende foralder, vilket i genomsnitt innehaller 1,6 barn mellan 0-24 ars alder. Det finns dessutom
929 000 hushall med sammanboende vuxna som har i genomsnitt 1,9 barn i sitt hushall. Utéver dessa
tva finns det ocksa en post i SCB:s statistik som innehaller 625 000 personer i 117 000 hushall, men har
ges ingen klar bild av férdelningen mellan individer 6ver eller under 24 ar.

Foljer man Socialstyrelsens riksnorm for forsérjningsbidrag 2017° och viktar ensamstaendes och
sammanboendes hushall far vi fram att férsorjningsstodskostnaden for 4,64 arsarbetare uppgar till 639
659 kronor per ar. Detta belopp kan da laggas till ovanstaende kommunala nettoférsamring pa 456 521
kronor (se tabell 6). Den kommunalekonomiska konsekvensen av nedlagd dygnet-runt-assistans kan bli
sa hog som 1 096 180 kronor for ett assistansuppdrag om 168 timmar per vecka. Stélls det beloppet mot
statens utgiftsminskning blir den samhallsekonomiska nettoférsamringen i slutdndan 412 882 kronor.

Kommunernas ekonomi riskerar med andra ord att forsémras om personlig assistans slopas och inte
kompenseras pa nagot vis. En sadan forandring skulle dessutom troligen leda till férsamrade halsotal
bland savial anhoriga som arbetslosa personliga assistenter. Kostnaderna for halso- och sjukvard skulle
sannolikt stiga. Har gors ingen uppskattning av kostnadsékningarna for landstingssektorn, men det ar
vart att notera att arbetsloshet och ekonomiska trangmal forsamrar manniskors upplevda hélsa. Vastra
Gotalandsregionen gjorde 2011 en undersdkning’ av sa kallade sjalvskattade halsotillstand. Dar
framkom att andelen arbetslosa som sade sig ma bra var 59 %, medan det bland yrkesarbetande var 82
% som madde bra. Nar det gallde "kontantmarginal”, det vill sdga ekonomisk buffert, var siffrorna
liknande. 58 % av de utan kontantmarginal madde bra dnd3a, medan andelen fér de med
kontantmarginal var 76 %. Troligen finns har en samvariation dold i svaren, da det sannolikt ar
arbetslosheten som har lett till férsamrad kontantmarginal. Icke desto mindre kan konstateras att
arbetsloshet och ekonomisk stress forsamrar manniskors vélbefinnande.?

5
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Tva-personer-i-snitthushallet/

6
http://www.socialstyrelsen.se/ekonomisktbistand/riksnormen

7
http://www.vgregion.se/upload/Folkhélsa/Statistik/Halsa%20p&%20lika%20villkor/allmint%20hélsotillstand.pdf

8 Jag har inte funnit nagra studier eller tydliga ekonomiska jamforelsetal for halso- och sjukvardskonsekvenser av arbetsloshet. |
Kommun- och landstingsdatabasen (www.kolada.se) ar sjukvardskostnaderna uppdelade pa priméarvard, specialiserad somatisk
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Arbetsléshet bland anhoriga som tvingas ta hand som sitt barn med funktionsnedséattning och bland
uppsagda assistenter utsatter hela familjen for pafrestningar. En viktig grupp som har fatt ofortjant lite
uppmarksamhet i debatten om den personliga assistansens kostnader ar syskon till barnet med
funktionsnedsattning. For varje enskilt syskon som far illa kan kostnaderna i extremfall uppga till mycket
hoga belopp. Ingvar Nilsson (2012) har till exempel uppskattat att kostnaden for ett barn som hamnari
permanent utanférskap under en livstid uppgar till mer &n 14 miljoner kronor.

5. Slutsatser och konsekvenser av jamforelsen

Jamfoérs personlig assistans med hemtjanst, plats pa ett boende och anhorigs arbete sa ar, ur ett strikt
ekonomiskt perspektiv, alternativet personlig assistans det basta. Data, berdkningar och belopp kan
forvisso diskuteras, likasa gar det att ha invandningar mot metoden for jamforelsen. Ambitionen har
dock varit att ge en enkel och tydlig illustration av den personliga assistansens alternativkostnader, men
den viktigaste slutsatsen baseras inte pa beloppens precision utan pa tva observationer i rapporten.

For det forsta ar det tydligt att stod och service till mdnniskor med funktionsnedsattning kostar, oavsett
hur det utfors. For det andra maste skillnaderna i kostnad mellan olika alternativ stéllas mot
kvalitetsskillnader mellan alternativen. Det gar inte att diskutera den personliga assistansens
alternativkostnad utan att beakta de kvalitetsskillnader som finns inbyggda i de olika alternativen. Den
personliga assistansens utformning syftar till att ge personen med funktionsnedséattning frihet genom
ett pa forhand ospecificerat stéd. Hemtjanst och boende &r tva alternativ som i férsta hand ar
kostnadseffektivt organiserade och endast i andra hand utformad med hansyn tagen till enskilda
individers unika behov.

Lika val som ovanstaende kostnadsuppskattningar bygger pa antaganden, bygger ocksa regeringens
politik pa mer eller mindre uttalade antaganden om vad som driver utvecklingen av kostnaderna for
personlig assistans. Verkningsgraden i politiska beslut om personlig assistans ligger inte i enskilda
kostnadsuppskattningar utan i hur olika férandringar far aterverkningar i andra delar av
samhallssystemet. Det ar darfor angeldget att inte tala om kostnaden for personlig assistans isolerat, i
absoluta termer, utan att reflektera 6ver hur samhillet férandras av indragen personlig assistans.
Genom att onyanserat tala endast om dagens niva pa assistanskostnaderna ger debatten en kénsla av
att det ar assistansen som ar ett problem. Jag vill hdvda att om det finns ett "problem” sa ar det att
manniskor med funktionsnedsattning behdver adekvat stéd och service for att kunna leva liv som andra.
Hur l6ser vi detta grundldggande problem pa basta satt?

Enligt redovisade berédkningar kan det kosta samhallet mer dn 1,8 miljarder kronor arligen att 6verge

personlig assistans och dvervaltra ansvar och arbete pa de anhdriga. Om staten lamnar 6ver ansvaret pa

respektive psykiatrisk vard samt lakemedel, vilket gér det mycket osdkert att utifran denna statistik uppskatta halso- och
sjukvardskostnadsutvecklingen som en konsekvens av arbetsloshet.
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kommunerna kan den arliga kostnaden for den offentliga sektorn 6ka med narmare 8,4 miljarder.
Samhillsvetenskapliga studier och prognoser dr omvittnat svara att géra’. Nar det géller
samhallsekonomiska konsekvenser av politiska beslut ar orsakssambanden svara att belagga, da
samhallsfunktionerna ar manga och uppdelade. Systemet dr komplext. Den utveckling av personlig
assistans vi ser idag ror sig mot att alltfler instanser ska bara allt mindre och fristdende delar av den
enskildes samlade behov av vard, stéd och service. Det ar val belagt att kvalitetsforluster uppstar da
varden av multisjuka aldre fragmenteras (Johri, Beland, & Bergman, 2003; Schoen, Osborn, Squires,
Doty, Pierson, & Applebaum, 2011) och inget talar for att det inte skulle gélla dven manniskor med
funktionsnedsattning. Utvecklingen dr oroande, oavsett om vi tittar pa ekonomi eller kvalitet. Sett ur det
héar perspektivet ar det rimligt att fraga sig om vi har rad att 6verge den personliga assistansen.
Assistansen dr okomplicerad och sammanhallen, den kostar mindre &n alternativen och den genererar
hoga varden sasom solidaritet, gemenskap och tolerans, av stor betydelse for samhillets styrka och
sammanhallning.
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