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Datum Diarienummer

2015-10-08 038395-2013

Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Framstélining om andring i férordningen (1993:1091) om
assistansersattning

Socialforsakringsbalken  (SFB) ger Forsakringskassan mojlighet att betala ut
assistansersattning bade i efterskott och forskott (51 kap. 14 och 15 §§ SFB). Detta har gallt
alltsedan assistansersattningen inférdes den 1 januari 1994. Bestammelserna anger inte
nagra rekvisit for nar utbetalning ska ske i efterskott respektive i forskott. Forsakringskassan
har alltsa ratt att valja utbetalningsform och detta val kan inte dverprovas av domstol. Av
forarbetena till lagstiftningen framgar att efterskottsbetalning ar huvudregeln (prop.
1993/94:58 s. 5).

Sedan assistansersattningen infoérdes har Forsakringskassan valt att betala ut
assistansersattning i forskott. Forsakringskassan har den 30 september 2015 fattat ett
inriktningsbeslut om att utbetalning av assistansersattning fr.o.m. den 1 oktober 2016
kommer att ske i efterskott for de forsakrade som far utbetalning med schablonbelopp.
Datumet for inférande har sin grund i att Forsakringskassans IT-stod behdver vara utvecklat
for att sakerstalla att tidsredovisningar och rakningar kontrolleras pa ett tillforlitligt satt
innan utbetalning gors. Vidare ar anordnarnas ekonomiska situation i manga fall sadan att
de behdver viss framfoérhallning for att klara sjalva overgangen till efterskottsbetalning.
Forsakringskassan kommer att aterkomma till regeringen, de forsakrade och anordnarna
med narmare information om hur 6vergangen kommer att ske.

Idag ar forsakrade som uppbar assistansersattning med hogre timbelopp eller med skaligt
belopp skyldiga att redovisa samtliga kostnader. Skyldigheten galler dock endast om
assistansersattningen betalas ut i forskott. Detta foljer av 7 § férordningen (1993 : 1091) om
assistansersattning. Forsakringskassan anser att det inte ar nagot hallbart alternativ att ha
en permanent |6sning som innebar att hogre timbelopp och skaligt belopp betalas ut i
forskott eftersom detta sannolikt kommer leda till att fler forsakrade kommer att ansdka om
hogre timbelopp da utbetalningarna av assistansersattning med schablon kommer att goras
i efterskott. Inte heller ar det ett godtagbart alternativ att betala ut assistansersattning med
hogre belopp eller skéligt belopp i efterskott utan krav pa kostnadsredovisning eftersom
detta skulle innebara att utbetalning sker utan att hansyn tas till de faktiska kostnaderna.
Forsakringskostnaderna skulle i en sadan situation riskera att 6ka. Assistansersattning med
hogre timbelopp och skaligt belopp utgdr dock bara ca 10 procent av alla utbetalningar av
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asisstansersattning. ' De évriga utbetalningarna, som gérs med schablonbelopp, kan goras i
efterskott utan nagra férordningsandringar.

| avvaktan pa eventuella forordningsandringar avser Forsakringskassan att fortsatta att betala
ut assistansersattning med hogre timbelopp och med skéligt belopp i forskott. Aven
forsékrade, vilka ar att betrakta som egna arbetsgivare till sina assistenter kommer att
fortsattningsvis fa sin assistansersattning utbetald i forskott. Detta géller oavsett om
assistansersattning utges med schablonbelopp, hogre timbelopp eller skéligt belopp.

I bifogad bilaga redovisas utforligt motivering, lagforslag samt konsekvenser av forslaget.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektoren Ann-Marie Begler i narvaro av
vikarierande rattschefen Kjell Skoglund, forsakringsdirektoren Birgitta Malséter,
verksamhetsomradeschefen Gun Borgstedt, verksamhetsomradeschefen Therese Karlberg och
rattsliga experten Carl Johan Hardt, den senare som foredragande.
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1 1 december 2014 utbetalades assistansersattning till 16 044 personer, 1454 av dessa fick en utbetalning med ett
hogre timbelopp vilket motsvarar drygt 9 procent. Bland dessa 1454 personer finns bade forsakrade som kdper
sin assistans av en anordnare och forsékrade som sjélva anstéller sina assistenter, dar de som koper utgor
majoriteten av dem som &r beviljade hégre timbelopp.

Forslag
1.

Forsakringskassan foreslar att det i 7 § i forordningen (1993: 1091) om assistansersattning
infors ett krav pa att den som &r beviljad hogre timbelopp (51 kap. 11 § andra stycket SFB)
och far assistansersattningen utbetalad i efterskott ska lamna en redovisning av samtliga
kostnader for lamnad assistans. Redovisningen ska ldmnas senast vid den tidpunkt som
Forsakringskassan foreskriver.

Forsakringskassan foreslar att det i 7 § forordningen (1993 : 1091) om assistansersattning
infors ett krav pa att den som i efterskott far assistansersattning utbetalad med skaligt belopp
for assistans utford av en assistent bosatt utanfor EES (51 kap. 11 § tredje stycket och 51 kap.
16 § andra stycket SFB) ska l&mna en redovisning av samtliga kostnader for lamnad
assistans. Redovisningen ska Idmnas senast vid den tidpunkt som Forsakringskassan
foreskriver.

2.

Forsakringskassan foreslar att 8 § forordningen (1993 : 1091) om assistansersattning andras
sd att Forsakringskassan aven ges bemyndigande att meddela foreskrifter om utbetalnings- och
avrakningsforfarande som avser efterskottsbetalningar.

3.

Forsakringskassan foreslar att 9 § forsta stycket forordningen (1993: 1091) om
assistansersattning andras sa att assistansersattning ska kunna lyftas av mottagaren senast den
sista dagen i utbetalningsmanaden.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2016.

Inledning

Sedan assistansersattningen infoérdes har utbetalning av assistanserséttning skett i forskott
genom utbetalning av ett preliminart belopp som stdms av mot det redovisade antalet timmar
vid en slutavrakning, som oftast avser sex manader (51 kap. 15 § SFB).

For att tydliggora att en grundlaggande forutsattning for att utbetalning ska ske &r att
assistansen verkligen utforts och dartill ar korrekt redovisad bor nagon utbetalning av
assistansersattning i normalfallet inte ske forrén assistansen ar utférd och redovisad, d.v.s. i
efterskott. Vid en efterskottshetalning kommer Forsakringskassan alltsa inte att stallas infor
situationen att for mycket assistansersattning har betalats ut. Aven om de regelratta
aterkraven av assistansersattning idag ar fa, eftersom det stora flertalet av underskott regleras
som kvittning pa kommande utbetalningar, kommer en efterskottsbetalning att minska antalet
aterkrav.

Forsakringskassan har darfor den 30 september 2015 fattat ett inriktningsbeslut om att som
huvudregel fr.o.m. den 1 oktober 2016 Gverga till att betala ut assistansersattning i efterskott.
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FOr det stora flertalet forsékrade som uppbar assistansersattning med schablon fordras inga
andringar i forordningen for att ersattningen ska kunna betalas ut i efterskott.
Forordningsandringar krévs daremot om efterskottsbetalning ska ske av assistansersattning
med hdgre timbelopp och med skéligt belopp (51 kap. 11 § andra och tredje stycket SFB)
givet att man onskar ha ett krav pa kostnadsredovisning vid dessa utbetalningar. Orsaken ar
att denna grupp av forsékrade idag ar skyldiga att redovisa samtliga kostnader men denna
skyldighet utgar fran att de forsakrade erhallit assistansersattningen i forskott (7 §
forordningen). Hartill kommer att forordningen bor éndras sa att det fortydligas att
Forsakringskassan har ratt att betala ut assistansersattning alla manadens vardagar; detta for
att delvis kompensera de oldgenheter for forsakrade och anordnare som en
efterskottsbetalning medfor.

Overvaganden

1. Dagens krav pa kostnadsredovisning bor galla aven vid efterskottsbetalningar av hogre
timbelopp

Kostnadsredovisning behdvs dven vid efterskottsbetalning av hdgre timbelopp

Forsakrade som har hogre kostnader &n vad schablonerséttningen avser att tacka kan, om
sarskilda skal foreligger, beviljas hogre timbelopp. Det hogre timbeloppet far dock inte
overstiga schablonbeloppet med mer an 12 procent (51 kap. 11 § forsta och andra stycket SFB).
FOr att assistansersattning ska betalas ut med ett hdgre belopp an schablonbeloppet kravs att
den forsédkrade ansoker om ett hogre timbelopp samt att Forsakringskassan bedémer att den
forsakrade har behov av sarskilda assistansinsatser som medfor forhéjda kostnader (51 kap. 11
8 andra stycket SFB och 5 8§ Riksforsakringsverkets foreskrifter [RFFS 1993:24] om
assistansersattning, i fortsattningen benamnd "foéreskriften). | Riksforsakringsverkets allmanna
rad (RAR 2002:6) om assistansersattning till 51 kap. 1 1 8§ SFB namns behov av assistans pa
obekvam arbetstid som ett exempel pa sarskilda skal for hogre timbelopp.

Av 7 § forordningen framgar att den som har beviljats hogre timbelopp i samband med
slutavrékning enligt 51 kap. 15 8§ SFB ska ld&mna en redovisning av samtliga kostnader for
ldmnad assistans. 51 kap. 15 § SFB reglerar utbetalning av assistanserséttning i forskott.

Den uttryckliga hanvisningen till 51 kap. 15 8 SFB innebér att det endast &r vid utbetalning i
forskott som det finns forfattningsstod for att krédva en redovisning av samtliga kostnader nar
nagon beviljats ersattning med ett hogre belopp. Det ar endast vid utbetalning i forskott som
slutavrakning ska ske. Om man vill att kravet pa kostnadsredovisning vid utbetalning av
assistansersattning med hogre timbelopp dven ska galla nér assistansersattningen utbetalas i
efterskott maste 7 § andras sa att den dven blir tillamplig pa efterskottsbetalningar.

Enligt Forsakringskassans mening &r det inget hallbart alternativ att utbetalning av hogre
timbelopp sker i efterskott utan krav pa kostnadsredovisning. En sadan ordning skulle
innebéra att Forsakringskassan, utifran ansékan om hogre timbelopp, faststaller ett hogre
timbelopp och att detta belopp aldrig stélls mot de faktiska kostnaderna. Det ar idag mycket
vanligt att den kostnadsredovisning som sker vid slutavrakningen visar att de faktiska
kostnaderna inte blev lika hoga som den forsakrade uppskattade vid ansdkan. Detta behdver
inte bero pa fusk eller missbruk utan det ror sig ofta om att den forsakrade utgatt fran att han
eller hon kommer att fa hogre kostnader t.ex. p.g.a. en utbildning som sedan, av olika
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anledningar, inte blir av. Om kostnadsredovisningen inte skulle finnas skulle
assistansersattning med hogre timbelopp betalas med for hogt belopp vilket i sig skulle
innebdra en risk for 0kade forsakringskostnader. | sammanhanget &r det dock viktigt att
framhalla att kostnadsredovisningen ocksa medfor tillaggsutbetalningar. Den forsékrade kan
ju sjalv ha underskattat en kostnad nér han eller hon ansokte om hogre timbelopp.
Forsakringskassan gor da en utbetalning av den del av kostnaden som ryms inom tillagget om
12 procent éver schablonbeloppet.

Tidpunkt for ndr kostnadsredovisning ska inges vid utbetalning i efterskott av hogre timbelopp
Nar det galler fragan om vid vilken tidpunkt kostnadsredovisningen ska ges in da utbetalningen
sker i efterskott finns tva majliga alternativ. Antingen efter varje manad i samband med den
manatliga redovisningen av det antal timmar for vilka assistans har lamnats (13 § tredje och
fjarde stycket foreskriften) eller efter det att beviljandeperioden enligt 51 kap. 9 § SFB har 16pt
ut. Det senare innebér i praktiken detsamma som tidpunkten for slutavrédkningen vid utbetalning
i forskott.

Forsakringskassan har dvervagt att kostnadsredovisningen skulle ges in vid utgangen av
beviljandeperioden. En sadan l6sning skulle ha den fordelen att den forsakrade skulle kunna
fa tillgodorakna sig hogre kostnader an om de 12 procenten skulle beréknas pa varje enskild
manad.

Nedanstdende tabell illustrerar detta lattast:

Exempel vid redovisning manad for manad. Hogsta mojliga hogre timbelopp ar 318 kronor.
En person redovisar

Manad Genomsnittlig
timkostnad
2015-01 300kr
2015-02 305 kr
2015-03 302 kr
2015-04 347 kr
2015-05 287kr
2015-06 299 kr

Genomsnittlig timkostnad for perioden: ca 306 kr (< 318 kr)

Om de 12 procenten beraknas som ett genomsnitt pa hela sexmanadersperioden innebér detta
att den forsékrade aven far hel kostnadstackning for manad 4 da kostnaden uppgick till 347
kronor och darmed vida 6versteg hdgsta mojliga hogre timbelopp. Om de 12 procenten
daremot berdknas pa varje enskild manad skulle utbetalningen for manad 4 begransas till 3 1
8 kronor, vilket gor att ett lagre belopp godtas.

Forsékringskassan har noga 6vervagt Iosningen att kostnadsredovisningen ges in vid
beviljandeperiodens utgang, d.v.s. i praktiken vid samma tidpunkt som slutavrakningen ifraga
om forskott, aven nar hogre timbelopp utbetalas i efterskott. Nackdelen med en sadan l6sning
ar att den utbetalning som sker i efterskott sedan tidsredovisningen och rékningen godkants
da bara ar definitiv ifrdga om timmar men inte i fragor om kronor. Forst efter att
kostnadsredovisningen kommit in kan Forsékringskassan konstatera om assistanserséttning
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betalats ut med for hogt eller for 1agt belopp. Det innebér i sin tur att den forsakrade kan bli
aterbetalningsskyldig. Eftersom aterbetalningsbestammelsen i 51 kap. 20 § SFB endast ar
tillamplig pa forskottsbetalningar skulle lagen behdva andras om kostnadsredovisningen ges
in forst efter att beviljandeperioden om sex manader (51 kap. 9 § SFB) 16pt ut och det forst da
star klart att det utbetalade beloppet éverstiger den forsakrades faktiska kostnader. | praktiken
ar det en valdigt vanlig situation.

Forsakringskassan har aven évervégt andra losningar i syfte att komma runt problemet med
att en kostnadsredovisning som ges in forst efter det att sexmanadersperioden 16pt ut i
praktiken gor utbetalningen som sker i efterskott till en preliminér utbetalning. Ett alternativ
som Gvervagts ar att den forsakrade skulle kostnadsredovisa varje manad och att
Forsakringskassan under manad 1-5 skulle godta den forsékrades kostnader, dven om dessa
oversteg schablonbeloppet med mer an 12 procent, for att under manad 6 gora en slutlig
reglering av beloppet. Problemet med denna lésning &r att utbetalningarna under manad 1-5
kan ha Gverstigit det maximala hogre timbeloppet i sadan utstrackning att utbetalningen for
manad 6 inte ar tillrackligt stor for att gora avdrag ifran. Majligheten till reglering skulle i
detta fall dessutom aven kunna paverkas av det antal assistanstimmar som den forsékrade har
fatt utbetalning for. I ett sadant lage skulle resterande del av det for hogt utbetalade beloppet
inte kunna dras av fran nasta beviljandeperiod eftersom detta kraver att den forsakrade
forklaras vara aterbetalningsskyldig enligt 51 kap. 20 § SFB. Detta ar inte mojligt eftersom
51 kap. 20 § SFB i sin nuvarande lydelse endast tar sikte pa forskottsbetalningar.

Forsakringskassan anser utifran ovanstaende att kostnadsredovisningen vid
efterskottsbetalning av hdgre timbelopp bor ges in tillsammans med tidsredovisning och
rakning efter varje manad da assistans har lamnats. Detta dven om det i vissa fall kan
innebara att den forsakrade far tillgodorakna sig ett hogre timbelopp som ar lagre &n vad det
skulle ha varit om kostnadsredovisningen hade I&mnats i slutet av beviljandeperioden. En
ordning dar kostnadsredovisningen ges in infor den manatliga utbetalningen innebér att varje
utbetalning blir helt definitiv vilket gor systemet mer logiskt. Vidare undviks aterkrav vilket
ar en av fordelarna med efterskottsbetalning. Det kan sarskilt noteras att forarbetena till den
aktuella bestaimmelsen i 51 kap. 11 § andra stycket SFB inte sager nagot i fragan om de 12
procenten ska beraknas utifran varje manad eller hela beviljandeperioden.

Initialt kan konstruktionen med en kostnadsredovisning som ges in varje manad innebara
vissa problem for forsékrade att periodisera sina kostnader men detta bor till 6vervégande del
vara ett 6vergaende problem. Det &r ju ofta mojligt for forsakrade att fa kostnaden for
exempelvis en uthildningsinsats fordelad pa flera manader. Det finns aven mojligheter for
Forsakringskassan att utforma sina foreskrifter sa att periodisering av kostnader underlattas.
Om den forsakrade har haft en kostnad under mars manad men inte har fatt fakturan i direkt
anslutning till den manaden, kan fakturan inte ligga till grund for kostnadsredovisningen for
mars manad. Man skulle da kunna tanka sig att fakturan kan redovisas vid ett senare tillfalle
men fortfarande avse mars manad. Fakturan skulle da kunna ligga till grund for en
tillaggsutbetalning till den del de totala redovisade kostnaderna for mars manad inte
overstiger schablonbeloppet med mer &n 12 procent.

En konsekvens av att kostnadsredovisningen vid efterskottsbetalning av hdgre timbelopp ges
in vid den manadsvisa utbetalningen av assistansersattningen medan kostnadsredovisningen i
fraga om forskottsutbetalning av hogre timbelopp ges in vid slutavrakningen, vid utgangen av
beviljandeperioden, ar att berakningen av taket om maximalt 12 procent blir mer formanlig vid
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forskottsutbetalning. Sjalva konstruktionen med forskottsbetalning forutsatter dock en
slutavrakning, vid vilken bade anvénda timmar och ersattning stdms av mot utbetalad
ersattning, och slutavrakningen ar lagstadgad (51 kap. 15 8§ SFB). Det ar alltsa inte mojligt att
inom ramen for géllande lag lagga kostnadsredovisningen vid en forskottsbetalning vid en
annan tidpunkt an vid slutavrakningen. Den férdel som finns med att fa det hogre timbeloppet
utbetalat i forskott kan darfor ses som en konsekvens av hur lagstiftaren valt att utforma
utbetalningssystemet.

Forsakringskassan anser att tidpunkten for ingivande av kostnadsredovisningen lampligen
regleras i Forsékringskassans foreskrifter. Detta kréver dock att bemyndigandet kompletteras,
vilket behandlas senare i denna skrivelse.

Fortsatt forskottsbetalning till de egna arbetsgivarna

| de forarbeten som lag till grund for inforandet av assistansersattningen framhélls att det var
viktigt att erséttningen betalades ut sa att forsékrade, som var egna arbetsgivare, kunde
avlona assistenter och klara évriga omkostnader utan att sjalva ligga ute med pengar (prop.
1992/93: 159 s. 71). Forsakringskassans utgangspunkt kommer darfor vara att de som i
praktisk och rattslig mening &r att betrakta som egna arbetsgivare till sina assistenter dven
fortsattningsvis ska fa assistansersattning utbetald i forskott. Detta innebér alltsa att egna
arbetsgivare forutom fordelen med att fa assistansersattning i forskott &ven kommer att fa en
formanligare berakning av det hogre timbeloppet. Kostnadsredovisningen vid
forskottsbetalning gors ju vid slutavrakningen.

Utifran de forslag som lamnas i denna skrivelse kan det komma att finnas drivkrafter hos dem
som idag har hogre timbelopp men har anordnare att Gverga till att vara egna arbetsgivare.
Forsakringskassan kommer darfor att bereda fragan om vem som i utbetalningshanseende ska
anses vara egen arbetsgivare ytterligare infor 6vergangen till efterskottsbetalning den 1
oktober 2016 och déarefter folja utvecklingen noggrant. Det bor understrykas att
bestammelserna i SFB inte ger ndgon grupp, inte heller egna arbetsgivare, nagon ratt att fa
ersattningen utbetald i forskott. Som framhallits inledningsvis i denna skrivelse kan domstol
inte prova fragan om utbetalning i forskott eller i efterskott. Bestammelserna ar istallet
utformade sa att det ar Forsakringskassan som valjer utbetalningsform.

Mojligheten till efterskottsbeta/ning till egna arbetsgivare

Enligt nuvarande bestammelser ska, forutom alla forsakrade med hogre timbelopp eller
skaligt belopp, dven forsédkrade som sjélva anstaller sina assistenter redovisa samtliga
kostnader for personlig assistans. Denna skyldighet foljer av 1 1 a § forordningen. Kravet pa
kostnadsredovisning for egna arbetsgivare galler generellt, alltsa bade egna arbetsgivare med
schablonbelopp och egna arbetsgivare med hogre timbelopp eller skéligt belopp.

Till skillnad fran 7 § forordningen — som reglerar hogre timbelopp och skaligt belopp och
som utgar fran forskottshetalning — séger 1 1 a § férordningen ingenting om forskotts- eller
efterskottsbetalning. Hur kostnadsredovisningen ska ske regleras i 14 § i foreskriften och
denna &r tillamplig bade nar utbetalning sker i forskott och efterskott. For den som sjélv
anstaller sina assistenter kravs alltsa inte nagon andring av forordning eller foreskrift for att
Forsékringskassan ska kunna betala ut assistansersattning i efterskott. Detta kan bli aktuellt
nér en egen arbetsgivare sjélv vill ha utbetalning i efterskott eller om Forsakringskassan
skulle finna anledning att franga utgangspunkten att egna arbetsgivare ska fa
assistansersattning utbetald i forskott.

Kostnadsredovisning krévs dven vid utbetalning i efterskott med skaligt belopp
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Om assistansen har utforts av nagon som dar bosatt utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), betalas assistansersattning ut enligt 51 kap. 14 § SFB endast om det
finns sarskilda skal (51 kap. 16 § andra stycket SFB). Bakgrunden &r att kontrollmgjligheterna
for Forsakringskassan ar mycket sma nar assistansen utfors av assistenter bosatta utanfor EES
och att detta utnyttjats nar bidragsbrott begatts (prop. 2012/13: 1, utgiftsomrade 9, s. 222).

Som exempel pa sarskilda skal namns i forarbetena situationerna nar

1. den ordinarie assistenten blir akut sjuk under utlandsvistelsen,

2. den forsakrade ar under 18 ar och har en féralder som ar bosatt utanfér EES-omradet
och som vill arbeta som personlig assistent at sitt barn, eller 3. den forsakrade i andra fall
(till t.ex. for att bedriva arbete och studier) har behov av att vistas en langre tid utanfér EES
och det inte &r rimligt att den ordinarie assistenten foljer med (prop. 2012/13:1,
utgiftsomrade 9, s. 222 och 258).

Enligt 51 kap. 11 § tredje stycket SFB lamnas assistanserséttning med ett skaligt belopp nar
assistansen utfors av en assistent bosatt utanfér EES. Regleringen har sin bakgrund i att
kostnadslaget i manga lander utanfor EES inte ar jamforbart med det i Sverige och att
schablonen, som baseras pa forhallandena i Sverige, darfor inte &r ett relevant matt for att
bestamma assistansersattningens storlek (prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 9, s. 222).

Trots att det av 51 kap. 16 § andra stycket SFB far anses framga att utbetalning av
assistansersattning med skaligt belopp ska ske i efterskott utgar kravet pa kostnadsredovisning
fran att betalningen gors i forskott (7 § forordningen). Nagon forklaring till den bristande
overensstammelsen mellan lag och férordning i detta avseende har Forsakringskassan inte
kunnat utréna. En 6vergang fran forskotts- till efterskottsbetalning av assistansersattning med
skaligt belopp ligger helt i linje med ordalydelsen av 51 kap. 16 § andra stycket SFB.

An s lange ar det bara ett fatal forsakrade som har fétt assistansersattning utbetald med
skaligt belopp. Det kan bero pa att det finns en 6vergangsbestammelse till bestammelsen som
reglerar fragan om skaligt belopp. Enligt 6vergangsbestammelsen omfattas assistenter som &r
bosatta utanfér EES men som anstallts fore den 1 juli 2013 inte av bestammelsen om skéligt
belopp (punkten 2 i 6vergangsbestammelserna till lag [2012:962] om &ndring i lagen
[2012:935] om &ndring i socialforsékringsbalken).

| det fatal d&renden om skaligt belopp som handlaggs i dag betalas assistansersattning i princip
ut i forskott eftersom férfarandet rymmer en slutavrékning. Det skéliga beloppet betalas inte
ut efter ett ansokningsforfarande utan den forsakrade uppger i den rakning som ska l&mnas in
efter varje manad att han eller hon varit utanfor EES och anlitat en assistent bosatt dar. Om
det finns sarskilda skél for att betala ut assistanserséttning godtas timmarna men det skéliga
beloppet faststélls forst i samband med kostnadsredovisningen som ges in vid slutavrakning
(7 & forordningen). Vid en sadan slutavrakning kan det visa sig att den assistansersattning
som betalats ut i forskott med schablon varit for hog i forhallande till det belopp som
faststéllts som skaligt.

Eftersom manga lander utanfor EES har ett lagre kostnadslage an Sverige kommer det skéliga
beloppet att faststdllas till ett belopp under schablonen. Utan kostnadsredovisning vid en
efterskottsbetalning av skéligt belopp blir det i praktiken omdjligt att faststélla ett skaligt belopp
som motsvarar de forsékrades faktiska kostnader. Da forfelas syftet med bestammelsen som &r
att fa till stand en battre dverensstammelse mellan assistansersattningen och den forsakrades
kostnader for att anlita assistenter pa plats utanfor EES-omradet. Det ar alltsa inget hallbart
alternativ att inte krdva kostnadsredovisning vid utbetalning av skéaligt belopp i efterskott.
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Tidpunkt for nar kostnadsredovisning ska inges vid utbetalning i efterskott av skéligt belopp
En utgangspunkt i arbetet med att dverga till efterskottsbetalning ar att de olika typerna av
assistansersattning — schablonbelopp, hogre timbelopp eller skaligt belopp — i mojligaste man
ska hanteras pa ett enhetligt satt. Man bor ocksa undvika konstruktioner som innebar att
efterskottsbetalningar, d.v.s. betalningar som gors efter att assistans lamnats och
tidsredovisning och rakning redovisats, i praktiken blir prelimindra av den anledningen att
kostnadsredovisningen laggs vid en senare tidpunkt. Férsakringskassan har med nuvarande
utformning av bestimmelsen i 51 kap. SFB 20 § inte nagot stod for att aterkrava en preliminar
utbetalning vid efterskottsbetalning och de allméanna bestimmelserna om aterbetalning i 108
kap. SFB kan sannolikt inte tillampas i alla situationer dér det skulle kunna bli aktuellt med en
aterbetalning. Ifraga om det hogre timbeloppet har Forsakringskassan landat i slutsatsen att
kostnadsredovisningen ska ges in manadsvis samtidigt som tidsredovisningen och rakningen
for den aktuella manaden. Det saknas anledning att géra en annan bedémning i fraga om skaligt
belopp. En utbetalning for den tid som den forsakrade anses ha sarskilda skal att fa assistansen
utford av ndgon som &r bosatt utanfor EES bor inte ske innan kostnaderna har redovisats och
Forsakringskassan har kunnat ta stallning till vad som ar ett skéligt belopp.

Forsakringskassan anser att tidpunkten for ingivande av kostnadsredovisningen lampligen
regleras i Forsakringskassans foreskrifter. Detta kréver dock att bemyndigandet kompletteras,
vilket behandlas senare i denna skrivelse.

2. Bemyndigande for Forsakringskassan att meddela foreskrifter om utbetalnings- och
avrakningsforfarande bor dven galla efterskottsbetalningar

Forsakringskassan far, enligt 8 § forordningen, meddela foreskrifter om utbetalnings- och
avrakningsforfarande enligt 51 kap. 15 8 SFB. Hanvisningen till 51 kap. 15 8 SFB innebdr att
bemyndigandet bara tacker utbetalnings- och avrdkningsforfaranden som avser
forskottsutbetalningar. Tidigare har foreslagits att Forsékringskassan ska ges mojlighet att
foreskriva om tidpunkt for nér kostnadsredovisningar vid efterskottsbetalning ska ges in.
Bemyndigandet i 8 § forordningen técker inte denna situation. 1 12 § férordningen finns ett
allmént bemyndigande for Forsékringskassan att meddela de foreskrifter som behdvs for
verkstallighet av bestimmelserna om assistansersattning. Detta bemyndigande skulle eventuellt
kunna tdcka situationen att Forsakringskassan reglerar vid vilken tidpunkt en
kostnadsredovisning ska ges in vid efterskottsbetalning. Eftersom regeringen dock sérskilt
forordnat om ett bemyndigande for utbetalnings- och avrékningsférfaranden vid
forskottsbetalning anser Forsakringskassan det vara mer konsekvent att utstrdcka detta
bemyndigande till att &ven avse efterskottsbetalningar.

3. Forordningen bor andras sa att fler utbetalningsdagar mojliggors

Utbetalning av assistansersattning idag

Nar assistansersattning utbetalas i forskott avser den utbetalning som sker den 20 den
assistans som lamnas under samma manad. Det innebar till exempel att utbetalningen den 20
maj avser assistans som lamnas under maj manad. Redovisningen av den assistans som
faktiskt har lamnats ska vara Forsakringskassan tillhanda senast den femte i andra manaden
efter den manad redovisningen avser (14 § foreskrifterna). Redovisning av den assistans som
har lamnats under maj manad ska alltsa ske till Forsékringskassan senast den 5 juli.
Tidpunkten for nér handlingarna senast ska lamnas till Forsakringskassan &r faststalld med
hénsyn till den administration av rakningar och tidsredovisningar som ska ske hos anordnarna
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och de forsédkrade samt den kontroll av ingivna handlingar som sker hos Forsékringskassan.
Aven den tid bankerna behover pa sig for att hantera utbetalningen har beaktats nar denna
tidpunkt faststallts.

Nér assistanserséttning, vid forskottsutbetalning, finns tillganglig att lyfta senast den 20 i
utbetalningsmanaden finns den tillganglig hos den forsikrade eller assistansanordnaren i tid
for att kunna anvandas till 16neutbetalning den 25 eller 27 samma manad, vilket ar de
I6neutbetalningsdagar som &r aktuella for majoriteten av dem som arbetar som personliga
assistenter.

Varfor behovs fler utbetalningsdagar?

Enligt 9 § forordningen ska assistansersattning kunna lyftas den 20 i utbetalningsmanaden.
Forsakringskassan tolkar bestammelsen sa att den inte hindrar att utbetalningen sker tidigare
an den 20 i utbetalningsmanaden. Daremot ger bestammelsen, enligt Forsakringskassans
mening, inte tydligt stod for att betala ut assistansersattningen fran och med dag 21 till och
med den sista dagen i utbetalningsmanaden.

Nar utbetalning av assistansersattning sker i efterskott kommer det vara svart for anordnare
och forsékrade att hinna lamna in de handlingar som Férsakringskassan behdver som
underlag for utbetalning i sadan tid att utbetalning kan ske den 20 i manaden efter den manad
da assistans har lamnats. Férsakringskassan ser darfor behov av en férordningsandring som
tydliggor att assistansersattningen kan lyftas dven efter den 20 i utbetalningsmanaden sa att
betalningsmottagaren inte ska behdva vanta till nastkommande utbetalningsmanad for att fa
assistansersattningen utbetald.

Fler utbetalningsdagar foreslas for storre flexibilitet och Okad mojlighet till kontroll

Forsakringskassan foreslar att 9 § forordningen andras sa att den istéllet formuleras sa att
assistansersattningen ska finnas tillganglig for lyftning senast den sista i varje manad. Detta
innebar inte att alla utbetalningar av assistansersattning ska goras den sista dagen i manaden,
vilket skulle inneb&ra en forsdmring jamfort med idag. Den foreslagna &ndringen innebér
istallet att Forsékringskassan ges ett tydligt stod for att betala ut assistansersattning alla av
manadens vardagar, d.v.s. aven efter den 20 i utbetalningsmanaden. Andringen innebér alltsd
en storre flexibilitet jamfort med idag.

Forsakringskassan bedémer att den foreslagna forordningséndringen ger arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren utrymme for att géra nédvandiga kontroller innan redovisning sker till
Forsékringskassan, utan att det nddvandigtvis forskjuter utbetalningen av assistanserséttning
till nastkommande utbetalningsmanad. Andringen innebar darmed en minskad risk for
felaktiga utbetalningar vid efterskottsbetalning, eftersom arbetsgivaren eller uppdragsgivaren
hinner att forbereda och 1dmna de uppgifter som denne ar skyldig att ge in till
Forsakringskassan. Dessutom hinner Foérsakringskassan gora de kontroller som kravs innan
utbetalning av ersattningen sker.

Kostnader, konsekvenser for felaktiga utbetalningar och ikrafttradande

Inriktningsbeslut om 6vergang till utbetalning i efterskott

Forsékringskassan har den 30 september 2015 fattat ett inriktningsbeslut om att, som
huvudregel, ga over till att betala ut assistansersattning i efterskott fr.o.m. den 1 oktober
2016.

10



Forsakringskassan har tillforts medel for bland annat investeringar i IT-system for att
effektivisera beslutsstdd, kontroll och informationsforsérjning nér det galler
assistansersattningen. Ett av produktmalen for det nya IT-stodet ar att det ska kunna hantera
bade utbetalning i forskott och efterskott. Ett effektmal ar att minska felaktiga utbetalningar.
Kostnaden for att i 1T-stodet kunna hantera utbetalning i bade forskott och efterskott ingar i
det pagaende projektet "Nytt IT-stod inom assistansersattningen".

Inférandekostnaden for att kunna hantera utbetalning i efterskott uppskattas till drygt 7
miljoner kronor i det nya IT-stddet med leverans i maj 2017. Om det dessutom ska vara
majligt att hantera utbetalning i efterskott vid en tidigare tidpunkt, fr.o.m. oktober 2016,
kravs aven andringar i befintligt 1T-stéd. Inférandekostnaden for detta ar uppskattad till ca 3
miljoner kronor.

Inforandekostnader

De foreslagna forordningsandringarna ar forutsattningar som kommer att ligga till grund for
konstruktionen av det nya IT-stodet i syfte att kunna hantera utbetalning i bade forskott och
efterskott. Leveransen av det nya IT-stodet &r uppdelad i tre delleveranser dar den sista, som
mdojliggor handlaggning fullt ut i det nya IT-stddet, &r planerad till maj 2017.
Forsakringskassan ar beroende av att de foreslagna dndringarna i férordningen beslutas inom
en snar framtid for att mojliggora kravstallning i det nya IT-stodet.

Kostnaden for att uppdatera informationsmaterial och styr- och stdddokument till foljd av
andringarna i férordningen samt informera handlaggare, forsakrade och anordnare beraknas
till ca 100 000 kr.

Ldpande kostnader

En direkt foljd av de foreslagna forordningsandringarna ar att antalet kostnadsredovisningar
vid hogre timbelopp okar fran tva per ar idag (en per beviljandeperiod) till 12 ganger per ar (i
samband med den manatliga utbetalningen). Detta innebar naturligtvis en 6kad administrativ
kostnad for Forsakringskassan. Dock kompenseras denna kostnad till viss del av det
forhallandet att slutavrakningarna — och den administration som dessa ar forknippade med
— i praktiken forsvinner. Att aterkravshanteringen reduceras till ett minimum och endast
avser forsakrade som medvetet lamnat felaktiga uppgifter innebar dessutom minskade
administrativa kostnader. Det faktum att Forsakringskassan inte kommer att betala ut stora
belopp, som sedan aterkravs, ar i sig positivt for statens finanser.

Aven for den forsakrade och anordnaren innebdr forslaget att den aktivitet som idag sker i
samband med slutavrakning ska ske varje manad. Idag avser den manatliga redovisningen
uppgift om antal timmar med lamnad assistans och assistenternas arbetade tid. Genom den
foreslagna andringen kommer den dven att avse de kostnader som har funnits aktuell manad.
Det ar svart att kostnadsberdkna denna forordningsandring och precis som for

Forsakringskasans del, se ovan, sa kommer utbetalning i efterskott i sig leda till minskad
administration i vissa avseenden. Hur dessa bada forandringar samspelar ar svart att bedéma.

Forslaget om &ndring i 8 § i forordningen foranleder i sig inga 0kade administrativa
kostnader.

Vad géller forslaget om &ndring i 9 § i forordningen for att mojliggora fler utbetalningsdagar
bedomer Forsakringskassan inte att det kommer att paverka kostnaderna. Majligen kan
driftskostnaderna paverkas, som en foljd av att Forsakringskassan skickar fler
utbetalningsfiler till bankerna, men det ar troligen endast en marginell kostnad. Fler méjliga
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utbetalningsdagar kan dven paverka inflédet av rakningar och tidsredovisningar till
Forsakringskassan men pa vilket satt ar i nulaget svarbedoémt. Aven vid utbetalning i
efterskott av assistansersattning med schablonbelopp &r det troligt att det kommer att finnas
ett Okat tryck pa Forsakringskassan jamfort med idag att betala ut erséttningen sa snabbt som
mojligt. Vid utbetalning med hogre timbelopp kan det vara sa att rakningsadministrationen
hos anordnarna tar langre tid eftersom redovisningen da aven ska avse de kostnader som
funnits under manaden. Da okar trycket pa Forsakringskassans handlaggning ytterligare. Till
detta kommer da att Forsékringskassan inte enbart ska bedoma hur manga av de redovisade
timmarna som kan godtas, utan dven utreda, beddma och besluta det hogre timbeloppets
storlek utifran den redovisning som har skett.

Forsakringskassan bedomer inte att forslaget som mojliggor fler utbetalningsdagar kommer att
foranleda nagon ¢kad kostnad eller negativ konsekvens for forsakrade eller anordnare, utan att
det istéllet ar positivt med fler mojliga utbetalningstillfallen.

Forsakringskostnader

Forslaget att dandra 7 § i forordningen pa sa satt att kostnadsredovisning ska lamnas
manadsvis av den som i efterskott far utbetalning med hogre timbelopp eller skéligt belopp
kommer troligen inte medfora 6kade forsékringskostnader. Méjligen kan den 6kade
administration som manadsvis kostnadsredovisning innebar jamfort med kostnadsredovisning
en gang per beviljandeperiod fa till foljd att ffirre ansoker om hogre timbelopp. Detta kan i
sin tur leda till minskade kostnader.

Eftersom redovisning idag sker i samband med slutavrakning och det hdgre timbeloppet
berdknas som ett genomsnitt pa en langre period, oftast sex manader, saknar
Forsakringskassan uppgift om hur kostnaderna ser ut manad for manad.

Om 7 § forordningen inte alls skulle &ndras skulle avsaknaden av kostnadsredovisning for den
som far utbetalning i efterskott med hogre timbelopp kunna leda till 6kade forsakringskostnader
eftersom utbetalning i efterskott med hdogre timbelopp da inte skulle ske utifran de faktiska
kostnaderna for assistansen.

Forslaget att &ndra 9 8 i forordningen till att assistansersattningen ska kunna lyftas av
mottagaren senast den sista i varje manad bedoms inte medfora 6kade forsakringskostnader.

Konsekvenser for felaktiga utbetalningar

En av de dvergripande orsakerna till att Forsakringskassan vill betala ut assistanserséttningen i
efterskott ar att minska felaktiga utbetalningar genom att betala ut ratt ersattning fran borjan,
det vill s&ga endast for lamnad och redovisad assistans. De foreslagna forordningséandringarna
gor det mojligt att sékerstdlla en rattsséker hantering dven av utbetalningar med hdogre
timbelopp och skéligt belopp som sker i efterskott.

Ikrafttradande
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2016.

Andra som berors av forslaget
De foreslagna forordningsandringarna berér forsékrade och anordnare.

Forslagen bedoms inte fa nagra konsekvenser for andra myndigheter eller halso- och
sjukvarden.
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Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen (1993:1091) om assistansersattning

Héarigenom foreskrivs att 7, 8 och 9 8§ forordningen (1993:1091) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En forsakrad som, enligt 51 kap. 11
§ andra stycket
socialforsékringsbalken,  beviljats
ersattning med hogre belopp &n det
som anges i 5 § eller som, enligt 51
kap. 11 8§ tredje  stycket
socialforsékringsbalken,  beviljats
ersattning med skaligt belopp, ska i
samband med slutavrédkning enligt
51 kap. 15 § samma balk lamna
Forsakringskassan en redovisning
av samtliga kostnader for lamnad
assistans.

2 Senaste lydelse 2013:278
Foreslagen lydelse

En forsakrad som, enligt 51 kap.
1 1 8§ andra  stycket
socialforsékringsbalken, beviljats
ersdttning med hogre belopp &n det
som anges i 5 § eller som, enligt 51
kap. 11 § tredje stycket
socialforsékringsbalken, beviljats
ersattning med skaligt belopp, ska,
nar utbetalning skett preliminart
enligt 51  kap. 15 §
socialforsékringsbalken, i samband
med slutavrakning lamna
Forsdkringskassan en redovisning
av samtliga kostnader for lamnad
assistans.

Enforsdakrad som, enligt 51 kap. Il
8 andra stycket
socialforsakringsbalken  beviljats
ersdttning med hogre belopp an det
som anges i 5 § eller som, enligt 51
kap. Il 8 tredje  stycket
socialforsakringsbalken,  beviljats
ersattning med skaligt belopp ska,
nar utbetalningen skett i efterskott
enligt 51 kap. 14 8
socialforsékringsbalken, lamna
Forsakringskassan en redovisning
av samtliga kostnaderfor l&mnad
assistans. Redovisningen ska l&mnas

senast vid den tidpunkt som
Forsakringskassan foreskriver.
Nuvarande lydelse
Forsakringskassan  far  meddela

foreskrifter om utbetalnings- och
avrékningsforfarande enligt 51 kap.
15 § socialforsakringsbalken.
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Nuvarande lydelse

Assistansersattning ska kunna
lyftas av mottagaren den 20 i
utbetalningsmanaden. Oom
utbetalningsdagen infaller pa en
I6rdag, sondag eller helgdag, ska
ersattningen kunna lyftas nérmast
foregaende vardag.

Foreslagen lydelse

Forsakringskassan far meddela
foreskrifter om utbetalnings- och
avrakningsforfarande enligt 51

kap. 14 och 15
socialforsakringsbalken.

Foreslagen lydelse

Assistansersattning ska kunna
lyftas av mottagaren senast den sista
dagen i utbetalningsmanaden. Om
den sista dagen i
utbetalningsmanaden ar en I6rdag,
sondag  eller  helgdag, ska
ersattningen senast kunna lyftas
narmast foregaende vardag.

Forsakringskassan ska senast den 15 i varje manad debitera kommunen den ersattning som
kommunen ska betala manadsvis enligt 51 kap. 22 och 23 88§ socialforsakringsbalken.
Betalning ska darefter ha inkommit senast den sista vardagen i samma manad. Vid for sen
betalning far droj smalsranta enligt rantelagen (1975:635) debiteras.

Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 2016.

3 Senaste lydelse 2010: 1684
4 Senaste lydelse 20 10: 1684
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