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Barns rdtt till personlig assistans och assistansersdttning

1 Sammanfattning

Av samtliga barn och unga, 0-22 ar med personlig assistans och assistanser-
sdttning, dr ungefdr 40 procent flickor och 60 procent pojkar. Skillnaderna
mellan antal flickor och pojkar dr som mest framtridande bland barnen och
ungdomarna i personkrets 1'. Flickor i personkrets 3 har fler timmar &n pojk-
arna i samma personkrets. Vetenskapliga analyser som forklarar skillnaderna
mellan flickor och pojkar dr knapphindiga. Darfor ar det ocksa ténkbart att
skillnaderna i vad betriffar antal barn och antal beviljade timmar for flickor
och pojkar ar naturliga. Kunskap behdvs om flickors och pojkars funktions-
hinder, bade forekomsten av funktionshinder samt hur funktionshindret yttrar sig.

Studien visar att antalet barn i 0—6-arsdldern med personlig assistans och
assistansersittning drastiskt minskat. Aven andra insatser enligt lagen
1993:387 om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) har minskat
for denna grupp barn. Minskningen av antalet barn i 0—6-arséldern kan delvis
forklaras av att det totala antalet barn i den aktuella &ldersgruppen minskat.
Aven olika lag- och regeldndringar har troligen haft en inverkan pa antalet
barn med personlig assistans och assistanserséttning. For att undvika icke
avsedda effekter for barn pa grund av regelédndringar maste virdet av barn-
konsekvensanalyser fore lag- och regelédndringar betonas.

Som ett led i regeringsuppdraget har Riksforsakringsverket granskat drenden
dér Forsdkringskassan utrett barns behov av assistanserséttning. Studien ar en
totalundersokning av samtliga nybeviljade drenden for 9- och 10-aringar un-
der tidsintervallet januari 1999 till juni 2003. Granskningen visar att tillamp-
ningen inte ar likformig i friga om bedémningen av barns behov. Avsaknad
av enhetlighet dterfinns bland annat avseende berdkningen av antalet timmar,
hur timmarna ska viktas i forhllande till annat samhéllsstéd och vad som ska
ingd i fordldraansvaret. Mot denna bakgrund framgar det tydligt att Forsak-
ringskassan behover ytterligare stdd och végledning frén Riksforsékringsver-
ket for att pa ett likformigt sitt bedoma behoven och ddrmed rétten till assi-
stansersdttning.

Av studien framgar diskrepans mellan kommunens och Forsdkringskassans
beddomningar. Kommun och forsékringskassa litar inte i alla ldgen pa var-

! Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand.

? Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppen-
bart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och fororsakar betydande svarig-
heter i den dagliga livsforingen och dirmed omfattande behov av stod och service.
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andras utredningar. Kommunen &r forsiktig i beddmningen av antalet timmar
i osdkerhet om att Forsdkringskassan inte ska ersétta alla timmar som kom-
munen beslutat om. Forsdkringskassan anvénder inte kommunens utredning
som beslutsunderlag for att snabbt kunna fatta provisoriska beslut. En for-
klaring kan vara forsikringskassans rddsla for att kommunens beslut inte
handlar om barnets behov utan om forsok till overvéltring av vad som borde
vara kommunalt finansierad verksamhet till den statligt finansierade social-
forsdkringen.

Ett arbetsomréade att prioritera i fortsttningen ar att 6ka samarbetet och for-
troendet mellan kommun och Forsékringskassa. En nédra samverkan mellan
kommun och Forsdkringskassa forutsitter inte enbart samordning pa lokal
niva utan dven samordning pa central niva. Riksforsékringsverket kommer
déarfor, i samrdd med Socialstyrelsen, att utarbeta en gemensam behovs-
beddmningsmodell. Vérldshilsoorganisationens “’Klassifikation av funktions-
tillstand, funktionshinder och hélsa” (ICF) skulle kunna tjdna som gemensam
grund for en sddan gemensam behovsbedomningsmodell.

Granskningen av Forsdkringskassans utredningar av barns rétt till assistans-
ersittning visar att barnets basta séllan dr vigledande infor beslut om rétt till
assistansersittning. Inte heller dr det vanligt att barn far komma till tals i be-
hovsutredningen. Andra villkor &n de som enligt lag ska ge ritt till assistans-
ersittning kan i dag inte prévas i barndrenden. Av den anledningen foresléar
Riksforsdkringsverket, i samrdd med Socialstyrelsen, att bestimmelser som
tydligt reglerar barnets bésta och barnets rétt att komma till tals bor inforas i
LSS och i lagen (1993:389) om assistansersattning (LASS).

Barn och unga med personlig assistans och assistansersittning dr i manga
avseenden en utsatt grupp. Det faktum att de &r barn med funktionshinder kan
leda till dubbel diskriminering. Andra diskrimineringsgrunder som koén och
utldndsk bakgrund kan ytterligare spd pa den utsatthet som barn och unga i
allménhet utsétts for. Anordnare har i dag inte nadgon skyldighet att enligt lag
genomfOra kontroller av personliga assistenters ldmplighet att arbeta med
barn. Det finns inte heller ndgon myndighet med ett 6vergripande ansvar att
tillse privata anordnare som utfor personlig assistans at barn. Vi vet inte i
dagsléget i vilken utstrdckning utforandet av den personliga assistansen verk-
ligen frimjar barnets utveckling, bidrar till delaktighet, jimlikhet och ett
sjalvstandigt liv. Fragor som ror funktionshindrade barn och ungas levnads-
villkor i relation till tillgdngligheten av insatsen personlig assistans samt assi-
stansens utforande bor enligt Riksforsdkringsverkets och Socialstyrelsens
mening ses Over. Riksforsdkringsverket och Socialstyrelsen foreslar att fragan
hénfors till den parlamentariska utredning som tillsétts inom kort.
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2 Bakgrund

21 Uppdraget

1 2003 ars regleringsbrev gavs Riksforsdkringsverket i uppdrag att i samrad
med Socialstyrelsen kartldgga och analysera hur tillimpningen av barns rétt
till personlig assistans och assistanserséttning utvecklats. Uppdraget skall
redovisas till regeringen senast den 1 juli 2004.

Med anledning av uppdraget overlamnar Riksforsdkringsverket rapporten
”Barns ratt till personlig assistans och assistanserséttning”.

2.2 Material

Denna studie baseras pa resultat av olika typer av material. Dels statistik fran
Socialstyrelsen rérande barn med personlig assistans samt andra insatser en-
ligt LSS. Dels statistik fran Riksforsdkringsverket betrdffande barn med assi-
stansersattning och slutligen en studie av drenden déar Forsdkringskassan ut-
rett barns rétt till assistansersittning. En redogorelse av de regeldndringar
som paverkat barns rétt till personlig assistans och assistansersittning ater-
finns i bilagan till denna rapport. Aven en nirmare beskrivning av rapportens
underlag aterfinns i bilagan. I samband med regeringsuppdraget har Social-
styrelsen genomfort en rattslagesoversikt av lansriattsdomar. En sammanstéll-
ning av resultatet aterfinns i bilagan till denna rapport. Riksforsakringsverket
har analyserat kammar- och Regeringsrittsdomar i sin rittsldgesoversikt.
Riksforsikringsverket publicerar rittslagesoversikten separat.
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3 Redogorelse — barn med personlig assistans och
assistansersattning

Detta avsnitt redogor for utvecklingen av antalet barn med rétt till personlig
assistans och assistanserséttning. Bland annat redovisas hur ménga barn som
genom &ren haft personlig assistans och assistansersittning, fordelningen
mellan flickor och pojkar samt vilken personkrets barnen bedémts tillhora.

31 Overgripande uppgifter om barnen

Drygt 3 000 barn har personlig assistans och assistansersittning i Sverige.’
Siffran har i stort sett varit konstant mellan aren 1996 och 2002. Tva tredje-
delar av barnen anses ha grundldggande behov som &verstiger 20 timmar i
veckan. Dessa barn har assistansersittning som staten, genom Forsékrings-
kassan, dr huvudman for. Resterande tredjedel av barnen bedéms ha mindre
dn 20 timmars grundldggande behov i veckan och har personlig assistans
enligt LSS, som ndgon av landets kommuner &r huvudman for.

Av samtliga barn har ungefér 70 procent beddmts tillhdra personkrets 1 me-
dan resterande 30 procent bedomts tillhora personkrets 3. 60 procent ar poj-
kar och 40 procent ar flickor. Skillnaderna mellan antalet pojkar och flickor
med personlig assistans och assistansersittning aterfinns framfor allt hos
barnen i personkrets 1 dér pojkarna ar fler till antalet dn flickorna.

Av de barn som har personlig assistans har i regel de som tillhor personkrets
1 fler insatser enligt LSS &n barn i personkrets 3. De barn som har assistans-
erséttning och som tillhor personkrets 3 har fler timmar assistanserséttning dn
barn i personkrets 1. Barn i personkrets 3 har séledes ett mer samlat stod ge-
nom assistanserséttningen medan barnen i personkrets 1 kombinerar olika
LSS-insatser for att pa sa sétt f4 en helhet i tillvaron.

Barnens kon har ingen betydelse for antalet insatser. Déremot har alder en
inverkan pé antalet insatser. Oavsett personkrets har det visat sig att ju dldre
barnen/ungdomarna &r desto fler insatser har de enligt LSS i kombination
med den personliga assistansen.

?  Siffran ar osiker pa grund av att en del barn bade har personlig assistans och

assistansersittning. For mer information om underlag och mitmetoder, var god se
kapitel 5 i bilagan.

10
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Antalet timmar per barn och vecka som beviljas inom ramen for assistanser-
sattningen har kontinuerligt 6kat sen 1996. Detta giller for barn i samtliga
personkretsar och oavsett kén. Okningen har foljt samma trend som for er-
séttningsberattigade i vuxen alder. Antalet vuxna med assistanserséttning har
okat med 3 000 personer under samma tidsperiod (1996-2002) som antalet
barn med assistanserséttning i stort sett varit konstant.

Barn beviljas i genomsnitt 18 assistanstimmar farre per vecka dn vuxna. For-
sdkringskassan ska vid bedomningen av barnets ratt till assistanserséttning ta
hénsyn till fordldraansvaret.

Antalet beviljade assistanstimmar varierar i genomsnitt med 35 timmar per
barn och vecka mellan landets forsdkringskassor. Det bor noteras att en del
forsikringskassor har ett fital barndrenden. Om ett fatal barn har ett omfat-
tande behov kan det péverka statistiken. Det kan antyda stora skillnader i
beddmning men &r egentligen beroende av skillnader i fraga om behov och
antal barn per forsikringskassa.

Kommunen &r den vanligaste arbetsgivaren. Kommunen anlitas dock i mind-
re utstrickning som arbetsgivare 4t assistenterna ar 2002 &dn 1996. Fran att ha
anordnat assistansen at néstan 1 300 barn 1996 anordnar kommunerna i dag
assistans at drygt 1 000 barn. Assistansbolag® och assistansforetag har dir-
emot okat sin andel pd marknaden. Fran att 1996 ha varit arbetsgivare at ett
50-tal barn anordnade de &r 2002 assistansen 4t 420 barn. Frén att ha varit
arbetsgivare at 140 barns assistenter 1996 anordnar brukarkooperativen ar
2002 den personliga assistansen at 280 barn. Det finns ingen skillnad mellan
hur flickor, pojkar viljer anordnare. Inte heller visar statistiken négra skillna-
der mellan hur barn med olika personkretstillhdrighet valjer anordnare. Andel-
en egna arbetsgivare &r i stort sett obefintlig.

Handldggningstiden hos Forsékringskassan var for 85 procent av samtliga
assistansdrenden kortare dn nio ménader mellan aren 1996 och 2002. 12 pro-
cent har haft en handldggningstid pa mellan 9 och 15 ménader medan étersta-
ende 3 procent har haft en handlaggningstid pa upp till tva ar.

Statistiken visar att inférandet av schablonersittningen (1 september 1997)
inverkat pa den ersittning barn far for sin assistans i forhallande till vuxna.
Fore schablonens inforande var den erséttning barn beviljades ldgre dn den
ersdttning vuxna beviljades. Dessa skillnader har i och med schablonens infor-
ande eliminerats.

* Till exempel aktiebolag, handelsbolag, enskild firma.

11



Barns ritt till personlig assistans och assistansersdttning

3.2 Aldersklassindelad statistik

3.21 Barn 0-6 ar

Statistik dér barnen delats in i olika &ldersgrupper visar att antalet smé barn
(0—6 ar) med personlig assistans eller assistanserséttning drastiskt minskat.
Framfor allt 4r det barnen i personkrets 1 som omfattas av minskningen. For
barn med assistansersittning minskade antalet pojkar i personkrets 1 med 55
procent och antalet flickor med 73 procent. For barn med personlig assistans
enligt LSS frdn kommunen minskade antalet pojkar med 47 procent medan
antalet flickor minskade med 42 procent. Fa barn i de yngre éldern i person-
krets 3 har personlig assistans eller assistansersittning.

Samtidigt som antalet barn med assistansersittning i aldern 0—6 ar minskat
har antalet beviljade timmar per barn och vecka inom samma grupp 6kat. Den
storsta okningen i antal timmar aterfinns hos barnen i personkrets 3 och det ar
framfor allt flickorna som beviljats fler timmar. Okningen av antalet timmar
ar som tydligast mellan aren 1998 och 2001.

Antalet barn med LSS-insatser i aldersgruppen 0—6 ar har minskat under pe-
rioden. Minskningen &r olika fordelad beroende pa vilken personkrets barnen
tillhor. Antalet barn med personlig assistans och barn med korttidsvistelse i
personkrets 1 har sedan 1997 minskat med drygt 50 procent. I antal rdknat
motsvarar det ungefir en minskning med hundra barn for den personliga assi-
stansens del och nistan 500 barn for korttidsvistelsens del.

Statistiken visar ocksa att minskningen inte enbart dr en f6ljd av en minsk-
ning av det totala barnafddandet. Aven satt i relation till det totala antalet 0—6-
aringar 1 Sverige under den aktuella tidsperioden framgar det att antalet barn
med personlig assistans och assistansersittning minskat. Medan samtliga 0—6-
aringar minskat med drygt 20 procent under tidsperioden 19962002 har till
exempel antalet flickor med assistansersittning minskat med knappt 50 pro-
cent och antalet pojkar minskat med drygt 30 procent.

3.2.2 Barn 7-12 ar

Antalet barn med assistansersittning i personkrets 1 och 3 samt barnen med
personlig assistans enligt LSS i personkrets 3 har i stort sett varit konstant
mellan dren 1996 och 2002. Barn med personlig assistans enligt LSS i per-
sonkrets 1 har ddremot minskat med 20 procent for pojkarnas del och med 23
procent for flickornas del. Aven 7—12-4ringarna visar att skillnaderna i antal

12
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mellan flickor och pojkar framfor allt &terfinns i personkrets 1. Skillnaderna
mellan konen i frdga om antal har pa senare ar (1999-2002) i stort sett sud-
dats ut bade for barn med personlig assistans enligt LSS och assistansersétt-
ning enligt LASS.

Antalet beviljade timmar inom assistansersittningen per barn och vecka har
kontinuerligt 6kat mellan &ren 1996 och 2002. Inga storre skillnader finns
mellan det antal timmar som flickor respektive pojkar har. Barnen i person-
krets 3 har ungefar tio timmar fler per vecka dn barnen i personkrets 1.

LSS-insatserna “boende barn™ och personlig assistans har minskat till antalet
for barn i personkrets 1. I Ovrigt har samtliga insatser enligt LSS okat till
antalet for barn i &ldern 7-12 ar. De insatser som O0kat mest till antalet ar led-
sagarservice, avlosarservice och korttidsvistelse for barn i personkrets 1.

Jamfort med totalbefolkningen har antalet barn med assistanserséttning okat i
storre utstrickning dn vad antalet barn i 7—12-arsaldern sammantaget okat
under samma period. Medan samtliga 7—12-aringar 6kat med 9 procent under
tidsperioden 1996-2002 har antalet flickor med assistanserséttning 6kat med
nistan 40 procent och antalet pojkar med 10 procent. Liknande jdmforelser
kan goras avseende utvecklingen av barn med personlig assistans enligt LSS.

3.23 Ungdomar 13-22 ar

Savil antalet ungdomar med personlig assistans som ungdomar med statlig
assistanserséttning har 6kat mellan aren 1996 och 2002. Detta géller for bada
personkretsarna. Storst dr okningen bland ungdomarna i personkrets 1. Det
finns stora skillnader mellan antalet flickor och pojkar, framfor allt bland
barnen i personkrets 1.

Antalet timmar for ungdomar med assistansersittning har stadigt 6kat sedan
1996. Ungdomarna i personkrets 1 har ar 2002 ungefar 20 timmar fler &n
1996. Barnen i personkrets 3 beviljas ungefér 15 timmar fler 2002 &n 1996.
Mellan &ren 1999 och 2002 har pojkarna i genomsnitt 7,5 fler timmar &n
flickorna per vecka.

Fransett boende barn och boende vuxna for personkrets 1 samt boende vuxna
for personkrets 3 har antalet LSS-insatser for ungdomar i aldern 13-22 ar

> Boende i familjehem eller bostad med sirskild service for barn och ungdomar som
behdver bo utanfor fordldrahemmet.
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oOkat. I vissa fall har antalet LSS-insatser 6kat med &ver hundra procent. S& &r
fallet till exempel for insatserna ledsagarservice (for ungdomar i personkrets
1), korttidstillsyn samt boende barn (fér ungdomarna i personkrets 3).

Jamfort med totalbefolkningen har antalet ungdomar med assistansersittning
oOkat 1 storre utstrackning dn vad antalet ungdomar i dldern 13—18 &r samman-
taget 6kat under samma period. Medan samtliga 13—18-aringar 6kat med 12
procent under tidsperioden 1996—-2002 har antalet flickor med assistansersatt-
ning okat med 50 procent och antalet pojkar 6kat med 42 procent. Liknande
jdmforelser kan goras avseende utvecklingen av ungdomar med personlig
assistans enligt LSS.

3.3 Granskning av assistansersattningsarenden

3.31 Barnkonventionen

Genom riksdagens ratificering av FN:s konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen) den forsta juni 1990 bar staten det folkréttsliga ansvaret
for att forpliktelserna enligt barnkonventionen uppfylls. De fyra grund-
laggande principerna i barnkonventionen &r barnets rétt att komma till tals,
principen om barnets bidsta, barnets ritt till liv och utveckling samt skyddet
mot diskriminering. Enligt artikel 12 barnkonventionen ska staten tillforsdkra
det barn som &r i stind att bilda egna &sikter rétten att fritt uttrycka dessa i
frdgor som ror barnet. Barnets asikter skall tillmétas betydelse i forhallande
till barnets alder och mognad.

For att Forsdkringskassan ska ha mojlighet att uppfylla barnkonventionens
krav att hora barn krévs rittsligt stod. Detta stod saknas och Riksforsdkrings-
verket har inte heller ldmnat direktiv at forsidkringskassorna avseende hur
drenden bor handldggas for att leva upp till kraven i barnkonventionen. Om
Forsédkringskassan hor barn i dag dr det med utgangspunkt i att fatta beslut pa
ett tillrdckligt beslutsunderlag.

Att héra barn och att viiga barnets intresse mot fordldrarnas® och andra in-
blandades intressen ar darfor inget som Forsékringskassan hittills tillimpat i
assistansérenden. Det beror pé att rittsligt stod saknas. Vad hénder till exem-
pel om Forsdkringskassan fattar ett beslut som gér fordldern emot men med
barnets bésta som grund? Hur skulle Forsékringskassan kunna hivda att be-

® Med forildrar/forilder avses i denna rapport barnets virdnadshavare.
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slutet ar riktigt om lagstdd saknas? Andra villkor &n de som anges i LSS och
LASS kan inte provas.

I fyra av 146 drenden hade Forsdkringskassan dokumenterat att barnet pa
nagot sitt kommit till tals i &rendet. Mamman hade fort barnets talan utan
pappans deltagande i 41 procent av drendena medan pappan hade fort sitt
barns talan utan mammans deltagande i 5 procent av drendena. I mer &n en
tredjedel av drendena (37 procent) forde bada fordldrarna tillsammans barnets
talan och i 9 procent av drendena hade nagon annan part antingen tillsam-
mans med ndgon av fordldrarna eller ensamma fort barnets talan. Det gick
inte att utifrdn underlaget avgdéra vem som fort barnets talan i 11 procent av
drendena.” I nio av de 146 granskade drendena hade fordldrarna limnat full-
makt at annan att foretrdda barnet gentemot Forsikringskassan. Denna “annan”
var i sex drenden ett assistansbolag, i tva drenden en handikapporganisation
och i ett drende ett annat ombud.

Arendena har ocksa granskats med utgangspunkt i barnkonventionens artiklar
om barnets bista och barnets ritt till liv och utveckling. I 13 av 146 drenden
beddmdes att barnets bésta beaktats och i 15 drenden bedomdes barnets rétt
till liv och utveckling ha varit vigledande i forsédkringskassans bedémning.
Motiveringarna har varierat men som exempel kan ndmnas att forsékrings-
kassa och kommun haft ett gott samarbete som lett till att barnet snabbt fatt
den kombination av insatser det varit i behov av.

Socialstyrelsens analys av rittsfall visar att i 35 rattsfall i lansritten hade
endast en dom omnédmnt barnets bésta efter att klaganden aberopat detta som
grund.

3.3.2 Samhallsstod nar barnen ansoker om LASS

De flesta barn har ett omfattande samhéllsstod da de ansdker om assistanser-
sittning. Cirka 60 procent av 9- och 10-aringarna har vardbidrag, ndgon in-
sats enligt LSS och annat samhillsstdd nér de ansoker om LASS. Med annat
samhallsstod avses till exempel elevassistent, fardtjianst eller insatser enligt
socialtjanstlagen. 27 procent har antingen vardbidrag tillsammans med nagon
LSS-insats eller vardbidrag i kombination med annat samhallsstod.

7 Summan av procenttalen blir mer &n 100 eftersom annan part (till exempel

assistansbolag eller ombud) i vissa fall drivit drendet tillsammans med ndgon av
foréldrarna.
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De vanligast forekommande LSS-insatserna som barn i 9-10-arséldern har da
de ansoker om assistansersittning ar avlosarservice i hemmet (24 procent),
personlig assistans enligt LSS (30 procent) och korttidsvistelse utanfor det
egna hemmet (32 procent). I ett fall hade Forsdkringskassan dokumenterat att
barnet hade en individuell plan.

Da barn i 9-10-arséldern beviljades assistanserséttning for forsta gdngen hade
94 procent redan vardbidrag och 25 procent hade bilstod.

3.33 Behovsbedomning och foraldraansvar

Arendegranskningen visar att det saknas en enhetlig behovsbedomning bland
landets forsdakringskassor. Det rader olika tillimpning avseende vad som ska
utredas, hur behoven ska bedémas och hur till exempel antalet timmar ska
berdknas.

Ett exempel pé skillnader i beddmning avseende vad som ska utredas &r att
Forsékringskassan inte alltid tar hénsyn till behov barnet har da det inte ar i
skolan, det vill sdga under helger och skollov. I ungefir 40 procent av &ren-
dena hade Forsdkringskassan inte utrett om det forelag ett mer omfattande
behov av assistans under skolledigheter och i 30 procent av drendena sakna-
des uppgifter om att barns behov pa helger hade utretts.

Olika beddémning avseende hur nagot ska bedomas kan avspeglas genom
bedémningarna av tillsyn och kommunikation. I vissa drenden faststilldes att
ett barn hade behov av sténdig tillsyn eller stdndig hjidlp med kommunikatio-
nen. Daremot specificerades inga timmar for behovet.

I detta sammanhang kan ocksa fordldraansvaret nimnas. I 55 av 114 drenden
ndmndes ordet fordldraansvar i utredningen och i 21 av dessa drenden hade
Forsakringskassan sedan angett ett métbart métt. Som mest ansags fordldrar-
nas ansvar for ett barn i 9-10-&rséldern vara 21 timmar i veckan plus tid for
jour dé barnet sover. Det innebér att fordldraansvaret bedoms vara allt mellan
noll och 21 timmar plus jour.

Som exempel pa olika bedomning vad géller hur ett visst behov ska berdknas
kan ndmnas hur olika insatser ska avriknas i forhédllande till bade grund-
laggande behov och andra personliga behov. Om ett annat samhallsstod, till
exempel korttidsboende eller avlosning, riknas av fran barnets grundlaggan-
de behov kan det leda till att rdtt till assistansersittning inte foreligger. Om
den andra stodformen i stéllet rdknas av fran barnets totala behov av stod (det
vill sédga bade grundlaggande och 6vriga behov) kan barnets i stéllet beviljas
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assistanserséttning. Det stér klart att tvad barn med exakt samma behov kan fa
bade ett avslagsbeslut och ett beviljande beroende pa hur Forsdkringskassan
gor berdkningen.

Ett annat exempel dr hanteringen av grinsdragningen mellan vardbidrag och
assistansersattning. Det forhédllande att en fordlder uppbar vardbidrag for ett
funktionshindrat barn bor till exempel inte pédverka beddmningen av barnets
ratt till ersittning for personlig assistans enligt LASS. Det framgér av flera
drenden att en forhandlingssituation uppstar mellan fordlder och forsékrings-
kassa rorande vilka behov som ska tillgodoses av de tvéd stodformerna. I en
del drenden uppbér fordldern helt vardbidrag samtidigt som den arbetar som
personlig assistent at barnet. En del forsékringskassor rdknar rutinméssigt
med att ett helt vardbidrag motsvarar 40 timmar i arbetsinsats. Sammantaget
kan denna 16sning innebéra att en fordlder ibland dgnar upp till 80 timmar i
veckan for att kunna tillgodose barnets behov.

3.34 Kommunernas basansvar och Forsakrings-
kassans mojlighet att fatta provisoriska beslut

I 35 drenden hade kommunen gjort en utredning dér forhallandena i1 Svrigt
var sddana att Forsdkringskassan skulle kunnat fatta ett provisoriskt beslut.
Dels var handldggningstiden hos Forsdkringskassan lingre &n tre manader.
Vidare ledde Forsdkringskassans utredning senare till ett beviljande om assi-
stansersittning. Slutligen strickte sig Forsdkringskassans handlaggningstid
over arsskiftet 2000/2001 da mojligheten att fatta provisoriska beslut i assi-
stansersittningsiarenden infordes.

Endast i tre av dessa 35 drenden hade Forsdkringskassan fattat ett provisoriskt
beslut. Tva provisoriska beslut gillde assistanserséttning. Det tredje beslutet
var en provisorisk indragning av vardbidrag i avvaktan pa beslut om LSS/
LASS.

Samtidigt som det &r mojligt att argumentera for att Forsdkringskassan kunde
anvant sig av kommunens utredning for att fatta ett provisoriskt beslut anség
kommunen i 25 procent av avslagsirendena® att barnet hade grundliggande
behov som dversteg 20 timmar i veckan. Det betyder att i vart fjdrde avslags-

¥ Det bor papekas att antalet avslagsirenden endast var 16 stycken men siffrorna ger

dnda en indikation om samarbetet och behovsbeddmningen av barnen mellan
kommun och forsakringskassa.
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drende hade forsdkringskassa och kommun en delad asikt om hur omfattande
barnets behov var.

For de barn som i urvalet till studien beviljades assisterséttning beddmdes
behovet i genomsnitt vara 60 timmar per barn och vecka. I de drenden dir
bade Forsdakringskassan och kommunen utrett barnets behov visade det sig att
kommunen bedomt barnets behov med i genomsnitt 16 timmar férre per barn
och vecka én vad som framkom av Forsdkringskassans utredning. Av de barn
som beviljades assistansersittning hade 40 procent ett beslut om personlig
assistans enligt LSS.

Aven Socialstyrelsens rittsligesdversikt som genomfdrts med anledning av
regeringsuppdraget visar att det i flera fall rdder stora olikheter mellan den
bedémning som Forsdkringskassan och kommunen gjort och den enskildes
beskrivning av behovet av hjilp.
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4 Diskussion — barns ratt till personlig assistans
och assistansersattning

Flera av de uppgifter som redovisats i avsnitt 3 foranleder fragor. Hur kan det
komma sig att antalet 0—6-aringar med personlig assistans och assistanser-
sdttning minskat drastiskt? Hur kommer det sig att skillnaderna mellan antal
flickor och pojkar ar sa stora, framfor allt i personkrets 1? Vad kan goras for
att forbéttra forutséttningarna for en enhetlig bedémning av assistansérenden?
Dessa och flera andra frdgor diskuteras och behandlas i detta avsnitt.

4.1 Antal barn, antal beviljade timmar och olika
personkretstillhorighet

411 Barn 0-6 ar

Den statistiska redogdrelsen i avsnitt 3 visar att antalet barn med personlig
assistans och assistansersittning i dldern 0—6 &r har minskat markant. Fram-
for allt har minskningen omfattat antalet barn i personkrets 1. Samtidigt har
antalet beviljade timmar inom assistansersittningen Okat avsevért. Antalet
timmar har framfor allt 6kat for barnen i personkrets 3. Detta tyder pa en
utveckling dir antalet barn som har personlig assistans och assistansersitt-
ning (0—6 ar) minskat samtidigt som de som uppbar assistanserséttning 2002
har ett mycket mer omfattande behov av stdd och service dn 1996. Statistiken
visar att minskningen av antalet barn omfattar aren 1996 och dr som mest
framtrddande till och med &r 2001.

Redovisad befolkningsstatistik kan till viss del forklara ett minskat antal barn
med personlig assistans och assistanserséttning. Befolkningsstatistiken pekar
pa en minskning av antalet 0—6-aringar med 22 procent under &ren 1996—
2002. Minskningen av antalet 0—6-aringar med assistansersattning dr daremot
for flickorna 49 procent och for pojkarna 31 procent. Minskningen av antalet
0—6-aringar med personliga assistans enligt LSS 4r &nnu mer markant. Flick-
orna har minskat med 58 procent och pojkarna med 55 procent.

4.1.2 Personlig assistans och assistansersattning
Inférandet av kravet pa 20 timmars grundldggande behov i LASS kan vara en

forklaring till minskningen av antalet barn med assistansersittning. Lagénd-
ringen trddde i kraft 1996. Efter lagéndringen kan barn beviljas assistanser-
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séttning for de grundldggande behov som barnet har efter det att hdnsyn tagits
till fordldraansvaret. Sma barn har i regel mycket omfattande grundlaggande
behov (som till exempel pa- och avklddning, matintag, toalettbesok, kommu-
nicera och skota sin hygien) och det dr naturligt att fordldrarna tillgodoser
dessa. Det &r dirfor troligt att inférandet av kravet pd mer dn 20 timmars
grundldggande behov paverkat smé barns ritt till assistanserséttning pa annat
sétt an for vuxna.

Aven inforandet av kravet pé sirskilda skil som forutsittning for att bevilja
assistanserséttning i barnomsorg eller skola borde rimligen minska antalet
barn med assistansersittning. Syftet med reformen har i sddana fall uppfyllts.

Utéver ovan nidmnda regeldndringar inforde Riksforsdkringsverket 1998 en
rekommendation gillande barn med personlig assistans. Propositionen fram-
holl att personlig assistans kan vara av grundlédggande betydelse for barn som
har ett omfattande omvardnadsbehov under hela dygnet eller stor del av dygn-
et. Rekommendationen fortydligade att med "hela eller en stor del av dygnet”
avsags minst 12 timmar.

Ar 2001 upphoérde rekommendationen och Riksforsikringsverket pétalade
genom ett informationsmeddelande att Forsdkringskassan bor ta personlig
kontakt med barnets vardnadshavare i det fall Forsékringskassan ansag att
barnet kunde ha ritt till assistansersittning efter rekommendationens uppha-
vande.

Rekommendationens krav har troligen ocksa bidragit till att antalet barn med
assistansersittning minskat framfor allt mellan &ren 1998 och 2001. A andra
sidan ar det for tidigt att faststélla om rutinen att séka upp familjer och barn
som kunde vara berittigade till assistanserséttning efter reckommendationens
avskaffande medfort en 6kning av antalet barn med assistanserséttning.

En annan mojlig delforklaring till minskningen av antalet barn i aldern 0—6 ar
kan for den personliga assistansens del vara att métmetoderna for inhdmtning
av uppgifter till Socialstyrelsens register 6ver LSS-insatser fordndrats. Medan
uppgifter om beslutad insats samlades in mellan aren 1996 och 1998 inhdm-
tas sedan 1999 uppgifter om verkstilld LSS-insats.

Aven for den personliga assistansen del kan en del av minskningen forklaras
med en generell minskning av det totala antalet barn i aldern 0-6 &r under
aren 1996-2002. Men kan foridndringar i assistansersittningens regelverk
forklara minskningen av antalet barn med personlig assistans enligt LSS?

20



Barns rdtt till personlig assistans och assistansersdttning

Till viss del dr det troligt att lagédndring inom assistansersittningen kan pa-
verka antalet barn med personlig assistans enligt LSS. Hir asyftas framst
regelédndringen som fortydligade kommunens ansvar for att tillgodose barns
behov i skola och barnomsorg. Det dr mojligt att anta att minskningen beror
pa att barnens behov av stdd och hjélp inom barnomsorg och skola ar 2002 i
storre utstrdckning tillgodoses av annan kommunalt finansierad personal dn
personliga assistenter enligt LSS. Det skulle i sddana fall kunna tyda pa att
barn i dag i mindre utstrickning far det individuellt anpassade stéd som per-
sonlig assistans innebdr.

En annan forklaring till att antalet barn med assistanserséttning minskar skul-
le kunna vara att barnen i storre grad utnyttjar andra insatser enligt LSS. Om
barn i storre utstrickning foredrar andra kommunala insatser enligt LSS &n
personlig assistans skulle det avspegla sig i statistiken som en minskning av
antalet barn med personlig assistans och assistansersittning. Statistiken visar
diremot att s inte ir fallet. Aven 6vriga LSS-insatser har minskat i antal for
de mindre barnen mellan éren 1996 och 2002.

En annan fraga som materialet ger upphov till dr varfor antalet barn med per-
sonlig assistans och assistansersittning i personkrets 1 minskar mer én antalet
barn i personkrets 3. Statistiken visar att barn i personkrets 1 oftare kombine-
rar olika insatser enligt LSS. Barn i personkrets 3 har i storre utstrackning ett
samlat stod i form av assistans. Detta kan vara en anledning till att barnen 1
personkrets 3 har fler timmar assistansersittning &n barnen i personkrets 1.
Niér reglerna fordndras och kraven okar pa att barnen ska ha ett omfattande
behov av stdd i form av timmar som sammantaget ska tillgodoses inom assi-
stansersittningen paverkar det troligen barnen i personkrets 1 hardare dn barn-
en i personkrets 3. Detta eftersom barnen i personkrets 1 i storre utstrackning
far sina behov tillgodosedda genom en kombination av olika insatser.

For att undvika icke avsedda effekter for barn pa grund av regeldndringar
maste virdet av barnkonsekvensanalyser fore lag- och regeldndringar beto-
nas. Genom barnkonsekvensanalyser skulle man kunnat synliggora effekterna
for barn redan i1 forvdg. Det ar ocksa viktigt att analysera barns behov av stod
utifran ett helhetsperspektiv.

41.3 Barn och ungdomar 7-22 ar

Den statistiska redogdrelsen i avsnitt 3 visar att antalet barn med personlig
assistans och assistansersittning i aldern 7-22 &r sammantaget har okat. Det
totala antalet barn och ungdomar (0-22 ar) med assistansersittning har dér-
emot i stort sett varit konstant sen 1996.
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Antalet assistanstimmar som beviljas per barn/ungdom och vecka har okat
sedan 1996. Okningen foljer samma utveckling som antalet assistanstimmar
for vuxna. Barn och ungdomar i personkrets 3 har fler timmar &n barnen i
personkrets 1.

41.4 Personlig assistans och assistansersattning

En mingd forklaringsfaktorer till att antalet barn och ungdomar med person-
lig assistans och assistansersittning 6kat och till att antalet timmar per barn
och vecka okar d4r mojliga. | detta regeringsuppdrag har Riksforsiakringsver-
ket undersokt om Okningen kan bero pa ett minskat utnyttjande av andra
LSS-insatser. LSS-statistiken visar att si inte ir fallet. Aven i antal har andra
insatser enligt LSS okat, i vissa fall med 6ver hundra procent. Det ér inte
heller mojligt att argumentera for att 6kningen beror pé att antalet LSS-beslut
okat men att besluten inte verkstillts eftersom Socialstyrelsens statistik sedan
1999 bygger pa antal verkstillda beslut.

Till viss del kan dkningen forklaras av ett okat antal barn i ldersgrupperna.
Antalet barn totalt sett i aldern 7-12 ar har 6kat med nio procent och antalet
ungdomar i dldern 13-22 ar har 6kat med 12 procent.

En forklaring kan vara att samhéllet i storre utstrackning har forstéelse for att
barn och ungdomar med funktionshinder har rétt att leva ett liv som andra
barn och ungdomar. Assistansersittning och personlig assistans dr insatser
som underléttar for barn med svara funktionshinder att uppna jédmlikhet i
levnadsvillkor.

4.2 Flickor och pojkar

Av samtliga barn med personlig assistans och assistanserséttning &r ungefar
40 procent flickor och 60 procent pojkar. Skillnaderna dr som mest framtra-
dande bland barnen och ungdomarna i personkrets 1. Flickor i personkrets 3
har déremot fler timmar &n pojkarna i samma personkrets.

Det &r av flera skil svart att forklara skillnaderna mellan flickor och pojkar.
Litteraturen knapphéndig pad omradet. Bakk/Grunewald tar i Omsorgsboken
upp att av samtliga personer med utvecklingsstérning utgér ménnen 56 och
kvinnorna 44 procent. Att de av manligt kon dverviger hanger samman med
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att pojkar drabbas av vissa hjdrnskador oftare #n flickor.” Aven Socialstyrel-
sens ldgesrapport tar upp att vid alla neuropsykiatriska funktionshinder &r
pojkar overrepresenterade. Orsakerna till de stora konsskillnaderna pa omra-
det ar bristfalligt kartlagda, men en av orsakerna kan vara att nyfoddhetsperi-
odens sjukdomar oftare drabbar pojkar an flickor. De sjukdomarna leder ofta
till bestdende funktionshinder. Pojkar f6ds dven med missbildningar i storre
utstrdckning &n flickor. Fordelningen &r ungefar 60 procent pojkar och 40
procent flickor."” Eftersom kunskapen om flickors och pojkars funktionshin-
der &r knapphéndig ar det ocksa tinkbart att skillnaderna i vad betraffar antal
barn och antal beviljade timmar for flickor och pojkar ar naturliga.

Socialstyrelsen kom i sin rapport Handikappomsorg 2003 fram till en liknade
slutsats. Kunskap behovs ”om hur kdnsfordelningen ser ut nér det géiller olika
funktionshinder, olikheter vad géller behovet samt hur vard- och stddinsatser
fordelas mellan konen. Manga, dven nya studier saknar dock information om
konsskillnader. De ar ofta inriktade pa grupper med olika typer av funktions-
hinder, och kunskaperna om levnadsforhallanden riskerar didrmed att bli
konsblinda”.

Kunskap behovs om flickors och pojkars funktionshinder, forekomst samt
hur funktionshindret det yttrar sig.

4.3 Behovsbedomning och foraldraansvar

Statistiken visar att antalet beviljade timmar per forsékringskassa varierar
med sd mycket som 35 timmar per barn och vecka. Till viss del kan dessa
skillnader forklaras med att en del forsédkringskassor endast handldgger ett
fétal barndrenden. Om det slumpar sig sé att dessa barn exempelvis har ett
vildigt omfattande behov av assistans kan det fA genomslagskraft i statisti-
ken.

Som ett led i detta regeringsuppdrag har Riksforsdkringsverket granskat
drenden dir Forsdkringskassan utrett barns behov av assistansersittning.
Denna granskning visar att Forsékringskassan i flera avseenden saknar enhet-
lighet i bedomningen av barns behov. Olikformigheten éterfinns bland annat
vad géller berdkningen av antalet timmar, hur timmarna ska viktas i forhall-
ande till annat samhéllsstod och vad som ska ingé i fordldraansvaret.

’ Omsorgsboken, Ann Bakk och Karl Grunewald, s. 56.
1% Socialstyrelsen "Handikappomsorg — Légesrapport 2003” s. 40.
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Mot denna bakgrund framgar det tydligt att Forsékringskassan behover ytter-
ligare stdd och végledning fran Riksforsidkringsverket for att pa ett likformigt
sitt bedoma behoven och didrmed rétten till assistanserséttning. Det vore
lampligt om en sadan behovsprovningsmodell inbegriper vilka moment som
ska utredas i ett drende, hur behovet av stdd och service ska berdknas samt
hur behovet av stdd och service ska beaktas i forhallande till annat samhaélls-
stod.

4.4 Forsakringskassan och kommunerna

Granskningen av drenden visar ocksé att samarbetet mellan forsidkringskassa
och kommun maste forbattras for att snabbt och smidigt mota den enskildes
behov. Trots att den enskilde genom en ansdkan eller genom en anmélan frén
kommunen beddmts vara i behov av stdd och service hade endast 40 procent
av barnen ett beslut om personlig assistans enligt LSS. Trots att kommunen
utrett barnens behov och att Forsékringskassan i 35 drenden hade mdjlighet
att fatta ett provisoriskt beslut i fattades bara tvd provisoriska beslut. I fyra
fall, eller 25 procent, av Forsdkringskassans avslagsbeslut ansag kommunen
att barnet hade rétt till assistansersittning. Av de som beviljades assistanser-
séttning hade kommunen beddmt att barnets behov av assistans i snitt var 44
timmar per barn och vecka. Forsidkringskassan & andra sidan bedomde behov-
et av assistans till 1 genomsnitt 60 timmar per vecka.

Av resultatet framgér en véldig diskrepans mellan kommunens och Forsak-
ringskassans bedomningar. Kommun och forsédkringskassa litar inte i alla
lagen pa varandras utredningar. Kommunen kanske &r forsiktig i bedomning-
en av antalet timmar i osékerhet om att Forsékringskassan inte ska ersétta alla
de timmar som kommunen beslutat om. Forsékringskassan anvénder inte
kommunens utredning som beslutsunderlag for att exempelvis kunna fatta ett
snabbt provisoriskt beslut. En forklaring kan vara forsdkringskassans radsla
for att kommunens beslut inte handlar om barnets behov utan om forsok till
overviltring av vad som borde vara kommunalt finansierad verksamhet till
den statligt finansierade socialforsékringen.

Ett arbetsomréde att prioritera i fortsdttningen borde rimligen vara att oka
samarbetet och fortroendet mellan kommun och forsékringskassa. En nira
samverkan mellan kommun och Forsdkringskassa forutsétter inte enbart sam-
ordning pa lokal niva utan dven samordning pa central nivd. En gemensam
behovsbeddmningsmodell skulle kunna vara ett sitt att astadkomma denna
Okade samsyn och detta fortroende. Virldshélsoorganisationens “Klassifika-
tion av funktionstillstand, funktionshinder och hilsa”, ICF, skulle kunna tjana
som gemensam grund for en sddan gemensam behovsbeddmningsmodell.
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Fordelen med att anvinda sig av en sddan overgipande modell som ICF ar
just att den banar vig for forstdelse och gemensamt sprakbruk mellan samt-
liga inblandade i ett drende som den enskilde, forsékringskassa, kommun,
sjukvérd och barnhabilitering.

4.5 Barnkonventionen

451 Studiens resultat

Bland de drenden som granskats, diar Forsékringskassan utrett 9- och 10-
aringars rétt till assistanserséttning, beaktades konventionens barande principer
endast i ett fatal fall. For att Forsékringskassan ska ha mojlighet att uppfylla
barnkonventionens krav att hora barn krivs rittsligt stod. Detta stod saknas
och Riksforsiakringsverket har inte heller [dmnat direktiv &t forsékringskas-
sorna avseende hur drenden bor handlaggas for att leva upp till kraven i barn-
konventionen. Om Forsakringskassan hor barn i dag dr det med utgangspunkt
1 att fatta beslut pa ett tillrackligt beslutsunderlag.

I fyra av 146 drenden hade Forsékringskassan dokumenterat att barnet kom-
mit till tals. Aven andra bdrande principer i barnkonventionen si som barnets
bista och barnets ritt till liv och utveckling beaktas i forhdllandevis liten
utstrackning vid handlaggningen av assistansdrenden.

Av Socialstyrelsens rittsldgesanalys framgar att det inte gar att utldsa om
ritten tagit hinsyn till barnets 6nskemal eller hort barnet. Endast i ett fall
hade barnets bista beaktats. Detta foranleddes av att klaganden &beropat bar-
nets basta som grund.

Studien visar ocksé att rétten inte i nagot mél gjort en jamforelse med hur
barn utan funktionshinder lever. Inte heller har lansritterna bedomt eller
ndmnt att barn med funktionshinder ska fa mdjligheten att leva som andra.
Detta géller d&ven méal som avser ungdomar. Vidare framkommer det inte att
domstolen i sin bedomning utgatt fran att insatserna ska utformas sa att det
stirker den enskildes mdjlighet att leva ett sjdlvstandigt liv.

4.5.2 Assistansens betydelse for barnet
I allménna ordalag brukar den personliga assistansen och assistansersattning-

en ridknas som den erséttningsberdttigades armar och ben. Detta sitt att be-
skriva assistansen kan naturligtvis diskuteras. Den utforda assistansen funge-

25



Barns ritt till personlig assistans och assistansersdttning

rar for de smé barnen ofta mer som en avlastning for fordldrarna. Uttrycket
kan ocksa ifragasittas utifran att olika funktionshinder medfér olika typer av
handikapp men uttrycket avspeglar dnda till stor del vilken betydelse den
personliga assistansen har for personer med funktionshinder. Samtidigt som
assistansen innebdr mojlighet till jamlika levnadsvillkor kan personlig assi-
stans och assistanserséttning ocksé innebéra upp till 24 timmars stindig nér-
varo av en eller flera andra personer som tillgodoser barnets behov.

Materialet visar att de barn som ingick i drendegranskningen och beviljades
assistansersittning hade ett omfattande behov av stdd och service. I genom-
snitt beviljades 60 timmar assistans per barn och vecka. Manga barn hade
utover den personliga assistansen andra insatser enligt LSS. Materialet visar
ocksa att forsdkringskassa och kommun inte samarbetar i tillrdckligt stor
utstriackning for att barnet snabbt ska fa sina behov tillgodosedda.

Det ar barnet som dr mottagare av assistansersittning och personlig assistans.
Trots att barnet 4r mottagare och trots att assistansen direkt beror barn far inte
barnet komma till tals i utredningen av de egna behoven. Barn hors inte heller
avseende hur samhillsstdden ska kombineras for att uppna den sammanstéll-
ning som ar bést for barnet. Barn hors inte for att f4 vigledning i vad de sjilv
anser kan gynna deras utveckling savél fysiskt som psykiskt, socialt och and-
ligt.

4.5.3 Barnkonventionens krav

Genom riksdagens ratificering av FN:s konvention om barnets réttigheter bér
staten det folkrittsliga ansvaret for att forpliktelserna enligt barnkonvention-
en uppfylls. Barnkonventionens béarande principer innebér att varje barn, utan
undantag, har ratt att fa ta del av sina rittigheter. Artikel 3 i barnkonvention-
en om barnets bista slar fast att barnet ska ses som en sjélvstindig individ.
Det innebir att barnet ska betraktas som sjdlvstdndigt i forhallande till andra
familjemedlemmar. Enligt artikel 12 i barnkonventionen ska staten tillforsék-
ra det barn som dr i stand att bilda egna &sikter rétten att fritt uttrycka dessa i
alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallan-
de till barnets alder och mognad.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2003 har riksdagen
fastlagt malet for barnpolitiken.'' Malet for barnpolitiken ér att barn och unga

" Prop. 2002/03:1 utgiftsomrade 9, bet. 2002/03:SoU1, rskr. 2002/03:81.
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skall respekteras, ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet
och inflytande.

Utifran de grundldaggande principerna i barnkonventionen &r inriktningen pa
barnpolitiken att inget barn far diskrimineras pa grund av hirkomst, kon,
religion, funktionshinder eller andra liknande skél. Barnets bésta skall vara
végledande vid allt beslutsfattande och vid alla atgérder som ror barn och
unga. Dessutom ska barn och unga tillatas att utvecklas i sin egen takt och
utifran sina egna forutsittningar. Barn och unga skall ges mgjlighet att fram-
fora och fa respekt for sina dsikter i fragor som beror dem.

Dessa omraden ér inte isolerade fran varandra. Att avgora vad som é&r “’bar-
nets bista” forutsitter att man har tagit reda pa hur barnet sjilv — eller barn
och unga som kollektiv — ser p4 saken.'? Ett beslut om vad som ér bast for
barnet kan inte fattas utan att hénsyn tas till barnets mojligheter till utveck-
ling. Vid varje beslut ska fragan stillas om beslutet gynnar barnets utveckling
eller inte.

4.5.4 Rattsliga problem

Mojligheten att hora barn enligt dagens bestimmelser dr begransade. Framfor
allt saknas ett tydligt lagstod for att hora barn. Utan bestimmelser om barnets
bésta och barnets ratt att komma till tals i LSS kan det till exempel vara svart
for forsékringskassa och kommun att hora barn om fordldrarna skulle motsit-
ta sig detta. Lagstdd skulle till exempel tydligt ge barnet mojlighet att ut-
trycka en egen dnskan om kombination av insatser samt hur det ska forldggas
over veckodagarna dven om forédldrarna skulle vara av en annan asikt. For-
sékringskassa och kommun skulle — efter att ha viktat barnets, fordldrarnas
och eventuellt andra inblandades intressen — kunna fatta ett beslut med hin-
syn till barnets bésta.

I dag saknas mojligheten att fatta beslut med barnets béasta som grund om ett
sadant beslut skulle ga fordldrarnas 6nskemél emot. Ett ténkbart problem som
skulle kunna uppsté vid beslut som eventuellt gir fordldrarnas vilja emot &r
om Forsdkringskassan eller kommunen, med hénsyn till barnets bésta, skulle
fatta ett beslut om ett visst antal timmar. Motiveringen skulle kunna vara att
det bésta for barnet ar att f4 vara kvar pa ett korttidsboende pé helgerna i

12 Skr. 2003/04:47 Utveckling av den nationella strategin for att forverkliga FN:s
konvention om barnets réttigheter, s. 7.
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stéllet for att ha personlig assistans. Andra villkor d4n de som anges i lagtext
kan inte provas inom LSS och LASS.

Assistanserséttning och personlig assistans enligt LSS &r bada réttighetslagar.
Rattighetslagstiftningen erbjuder den enskilde rétt att 6verklaga beslut i dom-
stol och diarmed ett starkt skydd gentemot forvaltningen. Det skulle vara
omgdjligt for till exempel Forsékringskassan att driva barnets bésta som vill-
kor i en forvaltningsdomstol utan lagstod.

Mojligheten att hora barn enligt gidllande lag ar i dag begridnsad. I dag hors
barn endas i sddana fall dér lagen tillater det, det vill sdga dér den internatio-
nella ritten transformeras in i den nationella ritten.

4.5.5 Nationell lagstiftning och barnets basta

Flera forfattningar pekar ut att det som ar bést for barnet ska beaktas vid
myndighetsbeslut. I 6 kap. fordldrabalken finns flera lagrum som Gppnar upp
for mojligheterna att besluta i enlighet med vad som é&r bést for barnet. Vidare
foreskriver fordldrabalkens 21 kap. att hinsyn ska tas till barnets bésta i fraga
om verkstillighet av domar och beslut om vardnad eller umgénge m.m. I
socialtjanstlagen (2001:453) finns en bestimmelse om att hansyn till barnets
basta sdrskilt ska beaktas vid atgirder som ror barn. Namnlagen (1982:670)
foreskriver att for dndring av barnets namn krdvs barnets medgivande. I ut-
lanningslagen (1989:529) finns en bestimmelse om att hidnsyn ska tas till
barnets bdsta i alla fall som rér barn. Det finns ocksa bestimmelser som ut-
trycker principen om barnets bésta i lagen (1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga.

De lagar dir ett barnperspektiv tydligt kommer till uttryck &r sddana dér det
priméra syftet dr att reglera forhéllanden som direkt berér barn. I 6vrig lag-
stiftning, dér det priméra syftet inte ar att reglera barns forhallanden men dér
barn berdrs finns inte hidnvisningar till principen om barnets bista. Som ex-
empel kan plan och bygglagen och trafiklagen nimnas."

13 SOU 1997:116 Barnets Bista i frimsta rummet. FN:s konvention om barnets
rattigheter i Sverige.
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4.5.6 Forslag

Uttryckliga bestimmelser om att barnets bésta eller barnets uppfattning ska
beaktas &terfinns i svensk lagtext i sddana sammanhang dir barnet direkt
berdrs eller dér det priméra syftet ar att reglera forhallanden som direkt beror
barn.

Det ar barnet som &r mottagare av assistansersittning och personlig assistans.
Assistansen har ibland framstillts som den funktionshindrade personens armar
och ben. Assistansen &r for ett barn med funktionshinder vad andra barn tar
for givet som mojligheten att sjilv skota sina grundliggande behov. Arende-
granskningen och Socialstyrelsens rittsldgesdversikt visar att trots att assi-
stansen direkt berdr barn hors de i stort sett aldrig varken pa Forsakringskas-
san eller i domstolssammanhang.

Staten bér det 6vergripande ansvaret for att forpliktelserna enligt barnkonven-
tionen uppfylls. Barnkonventionens artikel 3 anger att vid alla atgirder som
ror barn ska barnets bésta komma i frimsta rummet. Enligt barnkonventionen
har ocksé det barn som &r i stind att bilda egna uppfattningar ritten att fritt fa
uttrycka dessa. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhédllande till bar-
nets alder och mognad. Artikel 12 anger ocksé att vid beslutsfattande som ror
barn ska barnets egna asikter beaktas. Principen om barnets rétt att fa sina
asikter beaktade maste dock ytterst vara understilld principen om barnets
bésta.

Forsékringskassa, kommun och domstolsvésende bor uttryckligen ha mojlig-
het att viiga barns intressen mot andra inblandades intressen samt hdra barn.
Av den anledningen foreslar Riksforsdkringsverket, i samrad med Socialsty-
relsen, att bestimmelser som tydligt reglerar barnets basta och barnets rétt att
komma till tals bor inforas i LSS och LASS.

4.6 Aterstaende fragor

Regeringen har genom detta drende uppdragit at Riksforsékringsverket att i
samrad med Socialstyrelsen kartligga och analysera hur tillimpningen av
barns rétt till personlig assistans och assistansersittning utvecklats. Manga
fragor kvarstar dock framfor allt kring utférandet av barns personliga assi-
stans.

Fragan om utférandet av personlig assistans handlar ockséd om att garantera

barnet dess réttigheter. Barnkonventionen och assistansreformen delar syftet
att barn med funktionshinder far ett sa sjilvstindigt, jamlikt och delaktigt liv
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som mojligt. Staten bar ansvaret for att barnkonventionens principer efter-
levs. Staten bar ocksé ansvaret for att stodinsatser som inryms i handikappoli-
tiken verkligen leder till forbéttrade levnadsvillkor.

Det finns darfor ocksa ett behov av att inte enbart att ndja sig med konse-
kvensen av en utredning avseende barns ritt till personlig assistans och assi-
stansersittning. Aven utfdrandet miste ha en sidan kvalitet att den personliga
assistansen faktiskt innebér att reformens och barnkonventionens intentioner
efterlevs.

Barn och unga med personlig assistans och assistanserséttning dr i manga
avseenden en utsatt grupp. Det faktum att de &r barn med funktionshinder kan
leda till dubbel diskriminering. Andra diskrimineringsgrunder som kén och
utlandsk bakgrund kan ytterligare spd pa den utsatthet som barn och unga i
allménhet utsitts for.

Anordnare har inte nagon skyldighet att enligt lag genomfora kontroller av
personliga assistenters lamplighet att arbeta med barn. Det finns inte heller
ndgon myndighet med ett dvergripande ansvar att tillse privata anordnare
som bedriver personlig assistans. Vi vet inte i dag i vilken utstrackning utfo-
randet av den personliga assistansen verkligen framjar barnets utveckling,
bidrar till delaktighet, jadmlikhet och ett sjélvstindigt liv. Fragor som ror
funktionshindrade barn och ungas levnadsvillkor i relation till tillgdnglig-
heten av insatsen personlig assistans samt assistansens utforande bor enligt
Riksforsdkringsverkets och Socialstyrelsens mening ses Over. Riksforsak-
ringsverket och Socialstyrelsen foreslar att fragan hénfors till den parlamenta-
riska utredning som tillsétts inom kort.
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Bilaga
1 Inledning

1.1 Uppdraget i korthet

1 2003 ars regleringsbrev gavs Riksforsdkringsverket i uppdrag att i samrad
med Socialstyrelsen kartldgga och analysera hur tillimpningen av barns rétt
till personlig assistans och assistansersittning utvecklats. Uppdraget skall
redovisas till regeringen senast den 1 juli 2004.

Syftet med uppdraget ar att tio ar efter assistansreformens ikrafttraddande sétta
sdrskilt fokus pa de barn och ungdomar som omfattas av personlig assistans
och assistansersdttning. Béttre kunskap ger forutséttningar att né upp till handi-
kappolitikens malséttningar om forbattrade levnadsvillkor, jamstélldhet mel-
lan kénen och en samhéllsgemenskap med mangfald som grund. Det har
ocksa varit angeldget att ndrmare studera malgruppen barn och ungdomar
infor den Oversyn av lagen om assistansersittning som Socialutskottet fattat
beslut om den 23 maj 2003."

Denna studie baseras pé resultat av framfor allt tre olika typer av material.
Statistik fran Socialstyrelsen rérande barn med personlig assistans samt andra
insatser enligt LSS. Statistik fran Riksforsiakringsverket betrdffande barn med
assistansersattning enligt LASS och slutligen en studie av drenden déar For-
sdkringskassan utrett barns rétt till assistansersittning. Med anledning av
regeringsuppdraget har dven tva réttsligesoversikter genomforts. Resultatet
av Socialstyrelsens dversikt aterfinns i denna rapport. Riksforsakringsverkets
rittsldgesoversikt publiceras separat.

1.2 Uppdragets genomforande

Uppdraget har genomforts i samradd med Socialstyrelsen och i samarbete med
representanter frdn handikapprorelsen och tre forsdkringskassor. I slutet av
denna bilaga finns en nérmare beskrivning av vilka myndigheter och organi-
sationer som ingétt i projektet.

4 Protokoll, nr: 2002/03:110, Rskr: 2002/03:193.
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1.3 Avgréansning

Denna rapport utreder barns rétt till personlig assistans och assistansersatt-
ning. Barns situation i familjer dir fordldern/fordldrarna har assistansersétt-
ning har inte varit foremal for studien.

Utredningen omfattar LASS samt insats 9 § 2 enligt LSS. Aven andra stod-
former som antingen paverkar rétten till personlig assistans eller assistanser-
séttning berors i rapporten.

Rapporten redogér for de dndringar i lag, forordning, foreskrifter och allmén-
na rad som bedomts ha haft betydelse for barns ritt till personlig assistans
och assistanserséttning.

Studien analyserar situationen for alla barn med personlig assistans och assi-
stansersittning, oavsett huvudman och oavsett antal erséttningsberittigade
timmar (fler eller farre &n 20 timmar grundlidggande behov per vecka).

Barn definieras i denna utredning som barn och ungdomar som ir 18 ér eller
yngre. I vissa fall har statistiska uppgifter redovisats till och med det ar den
ersittningsberittigade fyllt 22 ar. Detta beror pa att delar av Socialstyrelsens
uppgifter foljer den indelningen. For att kunna gora Socialstyrelsens och
Riksforsikringsverkets material jimforbart har dven Riksforsdkringsverket
hémtat uppgifter pd ungdomar upp till 22 ar dér s& behdvts.

1.4 Statistikens tillforlitlighet

1.4.1 Assistansersiattning enligt LASS

Uppgifterna i Riksforsékringsverkets register bygger huvudsakligen pa assi-
stansersittningens utbetalningssystem. Det innebér att sidana uppgifter som
ar en forutsittning for utbetalning har bast tillforlitlighet. Féljden blir ocksa
att uppgifter om samtliga avslagsbeslut inte gar att inhdmta via statistiken.

De uppgifter som inte leder till utbetalning bor anvéndas eller tolkas med
forsiktighet. Av detta skél har det till exempel varit svart att samordna upp-
gifter om vardbidrag med uppgifter om assistansersittning pa ett réttvisande
sétt. I vissa specifika fragor har drendegranskningen darfor varit vardefull
som komplement till den generella statistiken.
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1.4.2 Insatser enligt LSS

Uppgifterna i Socialstyrelsens statistik har samlats in frin kommuner med
varierande organisation och rutiner. | vissa kommuner &r t.ex. ansvaret for
insatser enligt LSS delat pé olika ndmnder och olika forvaltningar, vilket kan
leda till oklarheter och olika tolkningar nér statistiken rapporteras.

Vissa kommuner har haft svarigheter att skilja personlig assistans enligt LSS
frdn assistanserséttning enligt LASS. Instruktionen vid ifyllandet av statisti-
ken &r att kommunen endast ska rapportera de personer som har personlig
assistans enligt LSS. De personer som enbart erhaller assistanserséttning
enligt LASS skall inte redovisas trots att kommunen ekonomiskt svarar for
20 timmar. Trots omfattande forsok att komma till rdtta med felaktigheter kan
sédana fortfarande forekomma.

Statistiken frdn och med ar 1999 ir insamlad pa individniva vilket har inne-
burit méjligheten att gora rittningar sa att samma person inte har kommit
med mer 4n en gang i statistiken. Detta har inte varit mojligt nér statistiken
samlades in som méngdstatistik. Det finns alltsa en risk att det totala antalet
personer med insatser enligt LSS och antalet insatser enligt LSS har 6verskat-
tats i statistiken frén ar 1998 och tidigare ar. Detta géller speciellt kommuner
dér ansvaret for insatser enligt LSS &r fordelat pé olika ndmnder eller i de fall
en insats har utforts av en annan kommun &n den betalande. Ytterligare en
skillnad i statistiken Gver tid &r att fore ar 1999 efterfragades antal personer
med beslut enligt LSS oavsett om beslutet var verkstillt eller inte. I insam-
lingarna fr.o.m. &r 1999 efterfrigas endast verkstillda beslut enligt LSS. Det
bor tilliggas att med “verkstillt beslut” avses dven delvis verkstéillda beslut.

Dessa osidkerhetskéllor innebér att jamforelser bakat i tiden bor géras med
forsiktighet.

35



Barns ritt till personlig assistans och assistansersdttning

2 Den rattsliga utvecklingen av LSS och LASS

21 Regelandringar

Av de lagéndringar som &gt rum sedan reformen triadde i kraft 1994 har ingen
sérskilt berort barns rétt till personlig assistans enligt LSS. Daremot har re-
geldandringar av sdrskild betydelse for barns rétt till assistansersittning enligt
LASS genomforts under de tio ar som forflutit sedan assistansreformens
ikrafttrddande. Nedan redogors for de regeldndringar som kan ha varit av
sarskild betydelse for barns ritt till assistanserséttning. En kort sammanfatt-
ning av réttsléget aterfinns under avsnitt 2.3 Réttsléget.

211 Mer an 20 timmars grundlaggande behov

Fore 1996 hade den som omfattades av nagon av LSS personkretsar rétt till
assistanserséttning enligt lagen om assistansersittning om personen hade ett
behov av personlig assistans for sin dagliga livsféring under 1 genomsnitt mer
&n 20 timmar i veckan."

I och med lagéndringen 1996 kom personer som omfattas av ndgon av LSS
personkretsar i stillet att ha ratt att for sin dagliga livsforing fa assistanser-
sdttning enligt lagen om assistanserséttning om han eller hon har behov av
personlig assistans for sina grundliggande behov under i genomsnitt mer &n
20 timmar i veckan.'®

Enligt forarbetena innebar lagdndringen inte ndgon fordndring av lagens fak-
tiska tillimpning. Assistansutredningen'’ hade anfort att det fanns tva olika
sétt att tolka lag och forarbeten nir det géllde bedomningen om en person
hade ett assistansbehov som 6versteg 20 timmar i veckan eller inte. Den ena
tolkningen foresprakade att Forsdkringskassan forst skulle prova om de

153§, Lagen (1993:389) om assistansersittning, i lydelse fran 1994-01-01 till
1996-07-01.

' Lagen (1996:535) om éndring i lagen (1993:389) om assistansersittning.

'7 Mot bakgrund av kostnadsokningarna for den statliga assistansersittningen hade
regeringen 1995 tillkallat en sérskild utredare att utreda fragan om finansieringen
av och regelsystemet for assistansen. Utredningen antog namnet Assistansutred-

ningen och ldmnade sitt betinkande “Kostnader for den statliga assistansersdtt-
ningen” (SOU 1995:126).
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grundldggande behoven (praktisk hjilp med sin personliga hygien, att kld av
och pa sig, att dta eller att kommunicera med andra) i genomsnitt uppgick till
mer dn 20 timmar. Dérefter, som ett andra steg, skulle forsékringskassorna
prova om det fanns behov av assistans i andra situationer. Enligt forarbetena
innebar den andra tolkningen att den enskildes samlade behov av assistans,
savil grundldggande som 6vriga behov skulle uppga till i genomsnitt mer dn
20 timmar per vecka. De flesta forsdkringskassor ansags redan tillimpa den
forsta tolkningen vid tidpunkten for regelédndringen. Forslaget ansags darfor
inte medfora nagon forindring av da radande forhallanden.'®

21.2 Avgransning mot kommunal verksamhet

Personlig assistans ska inte ersétta personal som behdvs for att driva kommu-
nal verksamhet som barnomsorg eller skola.'” Bade Assistansutredningen och
Riksrevisionens revisionsrapport”, som bada foregick lagindringen, visade
att en stor del av den assistans som finansierades via den statliga assistans-
erséittningen fore regeldndringen bestod av tid vid vistelse i barnomsorg, skola
och dagligverksamhet.”'

Av principiella och finansiella skil fortydligades gransdragningen mellan den
statliga assistansersittningen och nérliggande kommunala verksamheter.*

Ett tillagg i 4 § LASS infordes darfor 1996. 4 § LASS reglerar vid vilka till-
fallen assistansersittning inte kan beviljas.

Det tillagg som infordes i 4 § LASS innebar att assistansersittning inte lingre
lamnas for tid d& den funktionshindrade vistas eller deltar i barnsomsorg,
skola eller daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS. Endast om sérskilda skél
foreligger, kan assistanserséttning 1dmnas dven for tid dd den funktionshind-
rade deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet.23

'8 Prop. 1995/96:146 s. 12 och 14.

' Prop. 1995/96:146 s. 14.

2 Riksrevisionsverkets revisionsrapport “Assistansreformen — en granskning av den

statliga assistansersdttningen till funktionshindrade” (RRV 1995:57).
1 Prop. 1995/96:146 s. 14.
2 Prop. 1995/96:146 s. 14.

» Lagen (1996:535) om éndring i lagen (1993:389) om assistansersittning.
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2.2 RFV:s vagledningstexter och allmanna rad

Riksforsikringsverket har sedan reformen tridde i kraft 1994 publicerat fem
allménna rad/véigledningar om assistansersattningen. Formuleringar om barn
och fordldraansvar forekommer i samtliga skrifter. Daremot har endast en
rekommendation betriffande barn utfirdats sedan lagens ikrafttridande.
Denna rekommendation gillde under tiden juni 1998 och fram till februari
2001. Rekommendationen byggde pé en text i forarbetena i vilken det fram-
holls att personlig assistans ska vara av grundlidggande betydelse for barn
som har omfattande omvardnadsbehov under hela dygnet eller stor del av
dygnet och som pé grund av t.ex. hjdrnskada, genetisk skada eller sjukdom
har flera funktionshinder samtidigt.**

For att vigleda forsakringskassorna i deras tillimpning av vad som avsags
med “en stor del av dygnet” inférde Riksforsékringsverket en rekommenda-
tion om att en stor del av dygnet borde omfatta minst 12 timmar.

I lagtext gors ingen skillnad pé barn och vuxna. Under den tid som rekom-
mendationen tillimpades drev Riksforsédkringsverket flera drenden i kammar-
ritterna och i Regeringsritten. Varken kammarritterna eller Regeringsrétten
bemotte eller godtog de argument som grundades pad rekommendationen. I
flera fall beviljades inte provningstillstind i mal som i sak provat denna fraga.

Mot denna bakgrund ansag Riksforsidkringsverket att reckommendationen inte
langre kunde vidhallas och den upphorde darfor att gilla ar 2001. Forsdk-
ringskassorna informerades om &ndringen. I ett sérskilt utskick &versénde
Riksforsékringsverket uppgifter om drenden dér ansdkan avslagits pd grund
av den borttagna rekommendationen. Forsdkringskassorna rekommenderades
att géra en manuell genomgéng av samtliga drenden och ta kontakt med
vardnadshavare i de fall Forsdkringskassan ansag att barnet kunde ha ratt till
assistansersittning efter rekommendationens upphévande.”

2.3 Rattslaget

Bade Socialstyrelsen och Riksforsdkringsverket har med anledning av reger-
ingsuppdraget genomfort rittsldgesoversikter. Socialstyrelsen har granskat
lansrattsdomar avseende personlig assistans och assistanserséttning. Riksfor-

* Prop. 1992/93:159 s. 66.
2 Riksforsdkringsverket informerar, Meddelande IM 2001:044, 2001-05-04.
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sikringsverket har analyserat rittsfall gidllande assistansersittning fran kam-
marrdtterna samt Regeringsratten. Riksforsakringsverkets rattsfallsoversikt
publiceras i en separat rapport (RFV Anser 2004:2).

2.31 Socialstyrelsens analys av rattsfall i lansratten

Socialstyrelsen har analyserat domar avseende personlig assistans enligt 9 § 2
LSS och enligt LASS, for barn upp till 18 &r. Analysen grundar sig pd mate-
rial fran utvalda lansritter’ under perioden november—december &r 1995,
1999 och 2003. Underlaget har bestatt av 35 domar. Domarna i undersok-
ningen avsag lika ménga flickor som pojkar. Tva tredjedelar av domarna
rorde personlig assistans enligt LASS och en tredjedel rérde personlig assi-
stans enligt LSS.

Antal timmar

Overklagandena giller ofta antal timmar. De som dverklagar anser att behov-
et av hjilp ar storre dn vad kommunen eller Forsédkringskassan har berdknat
det till. I flera fall &r det stora olikheter i den bedémning som Forsékringskas-
san och kommunen gjort och den enskildes beskrivning av behovet av hjilp. I
flera mél &r det frdga om huruvida behovet av hjidlp med de grundliggande
behoven uppgér till mer dn 20 timmar i veckan och diarmed berattigar till
assistansersittning enligt LASS. I tva tredjedelar av samtliga domar har kla-
ganden fatt avslag och i en tredjedel har klaganden fatt bifall eller delvis bi-
fall. Vid bifall har domstolen i de flesta fallen aterforvisat malet for ny utred-
ning och beslut om antal timmar.

Tillfallig utokning

Den som overklagat ett beslut om tillfallig utokning t.ex. vid lager, semester
eller efter sjukhusvistelse har inte i ndgot fall fatt dndring i domstol. I flera
fall har klaganden t.ex. aberopat att barnet kraver dubbelbemanning vid lyft.
Domstolarna har dock gatt pA kommunens beddmning i dessa fall.

Forildraansvar

I de flesta domarna behandlas fordldraansvarets omfattning samt gransdrag-
ningen mot annat samhéllsstod t.ex. barnomsorg och véardbidrag. I domarna

*® Begiran om domar gick till lansrétten i Goteborg, Stockholms lin, Jonkopings lén,
Viarmlands 14n och Norrbottens 1dn (Lansrétten i Norrbottens 14n hade dock inga
domar under den aktuella perioden).
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frdn 1995 forekom i flera fall att Forsékringskassan vigde in om fordldrarna
uppbar vardbidrag. I samtliga fall har dock domstolen dndrat detta sa att det
inte paverkar beddmningen av personlig assistans. Berdkningen av foréldra-
ansvaret har blivit mer enhetlig i de senare domarna pé grund av Regerings-
rittens dom, RA 1997: 23, som klargjorde att virdbidrag inte paverkar ritten
till personlig assistans.

Barnets basta

I endast en dom ndmns barnets bista efter att klaganden &beropat detta som
grund.

LSS grundliggande principer

I domskilen redogdr domstolen for lagtext och i vissa fall forarbeten. Det
saknas dock resonemang utifrin LSS grundldggande principer som sjéilvbe-
stimmande och inflytande, tillgdnglighet, delaktighet, kontinuitet och hel-
hetssyn i det enskilda fallet. Inte i ndgon dom géar det att utldsa att ritten har
gjort en jimforelse med hur barn utan funktionshinder lever eller att barn
med funktionshinder ska f& mojligheten att leva som andra. Det gér inte hel-
ler att utldsa ur ndgon dom om man tagit hinsyn till barnets 6nskemal eller
hort barnet. Detta géller 4&ven domar som avser ungdomar. Vidare framkom-
mer det inte att domstolen i sin beddmning utgétt fran att insatserna ska ut-
formas sé att det stirker den enskildes mojlighet att leva ett sjalvstandigt liv.

2.4 Forarbetstext till LSS och LASS

Béde LSS och LASS riktar sig till personer som tillhdr LSS personkrets. Det
finns ingenting i lagtext som reglerar att det &r nadgon skillnad mellan den rétt
som barn respektive vuxna har till personlig assistans och assistansersittning.

I propositionen till LSS* finns ddremot skrivningar som sirskilt avser barn
och deras vardnadshavare. Dessa texter handlar om huruvida barn 6ver huvud
taget skulle ha rétt till personlig assistans, fordldraansvaret, barnets inflytande
och medbestimmande i handldggningen samt fordldrar som personliga assi-
stenter. Vid tillimpning av rétten till personlig assistans och assistansersétt-
ning har bdda huvudminnen sérskilt beaktat vad som star i forarbetena om
fordldraansvaret.

T Prop. 1992:93:159 Stod och service till vissa funktionshindrade.
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Barns ritt till personlig assistans

Handikapputredningen foreslog en ny socialforsdkringsforman — assistans-
erséttningen, for den som fyllt 16 ar och som bor i eget boende, servicehus
eller hos familj/anhorig och har behov av assistans som overstiger 20 timmar
i veckan. Manga remissinstanser kritiserade den nedre &ldersgransen pa 16 ér
for ratt till assistansersittning. Manga remissinstanser ansdg ocksé att assi-
stansersdttning borde kunna ges oavsett boendeform. I forarbetena togs inte
detta forslag upp™®. Till skillnad fran handikapputredningen ansig regering
och riksdag att assistansersittning ocksé skulle kunna ldmnas till barn under
16 &r med sarskilt omvardnadsbehov®.

Foraldraansvaret

Vardnadshavare till barn med funktionshinder har, liksom andra vardnadsha-
vare, ansvar enligt fordldrabalken for barnets personliga forhallanden och ska
se till att barnets behov blir tillgodosedda. Det finns emellertid en grupp barn
som dr mycket vardkridvande och for vilka fordldraansvaret i kombination
med t.ex. avldsarservice, barnomsorg och skola inte ricker till”.** Dessa barn
kan fa rétt till personlig assistans. Enligt forarbetena handlade det om barn
som har omfattande omvardnadsbehov under hela dygnet eller en stor del av
dygnet och som pa grund av till exempel hjarnskada, genetisk skada eller
sjukdom har flera funktionshinder samtidigt. Funktionshindren kan vara né-
gon eller flera kombinationer av till exempel rorelsehinder, utvecklingsstor-
ning synskada, horselskada, epilepsi, andningsproblem, hjértsjukdom eller
extrem infektionskinslighet.”'

Det hjédlpbehov som gar utéver vad som dr normalt for ett barn i ifrdgavaran-
de alder ska ligga till grund for beddmningen av behovet av personlig assi-
stans. Det innebér att fordldraansvaret for ett barns omvéardnad maste bedo-
mas vara mer omfattande ju yngre barnet dr. Vid utredning av ett barns
hjalpbehov ar det darfor viktigt att gora en jamforelse med andra barns behov
i samma alder.”

* Prop. 1992:93:159 Stod och service till vissa funktionshindrade s. 65 och 70.
2 Prop. 1992:93:159 Stdd och service till vissa funktionshindrade s. 70.
% Prop. 1992/93:159 Stod och service till vissa funktionshindrade s. 65.

' Prop. 1992/93:159 Stod och service till vissa funktionshindrade s. 66 och bet.
1995/96:SoU15, s. 11.

Riksforsdkringsverkets vigledning om Assistansersittning 2003:6 s. 33.
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Inflytande och medbestimmande

LSS &r grundad pé respekt for den enskildes sjdlvbestimmande och integritet.
Den ska ge personerna storsta mdjliga inflytande och medbestimmande dver
det stdd som ges. Insatserna skall ges pa den enskildes begédran. Endast om
personen som ansdker om personlig assistans dr under 15 ar eller om perso-
nen uppenbart saknar forméga att pd egen hand ta stillning i fragan skall
insatserna ges pé begdran av vérdnadshavare, god man, formyndare eller
forvaltare. Undantag skall bara kunna goras i friga om den som pé grund av
sin ungdom har vardnadshavare som har ritt och skyldighet att bestimma i
barnets angelédgenheter samt i friga om personer som uppenbart saknar for-
maga att ta stillning i frigan.”

Forildrar som personliga assistenter

Syftet med assistansen var enligt forarbetena att bland annat tillgodose for-
dldrarnas behov av avlosning i omvéardnaden eller att ge familjen mdjlighet
att genomfOra saddana aktiviteter som barnet inte deltar i. Trots detta ansags
en vardnadshavare till barnet kunna vara personlig assistent, om assistansen
kunde anses ga utover vad fordldraansvaret omfattar och det dr frdgan om
situationer dir forutsittning for personlig assistent foreligger.*

3 Prop. 1992:93:159 Stod och service till vissa funktionshindrade s. 96-97.
** Prop. 1992:93:159 Stdd och service till vissa funktionshindrade s. 66, 176.
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3 Personlig assistans enligt LSS och LASS

Diagram 1  Antal flickor och pojkar (0-22 &r) med personlig assistans
enligt LSS och assistansersittning enligt LASS (1996-2002)
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Flickor, LASS —— Pojkar, LASS —&A— Flickor, LSS —&— Pojkar, LSS

Kalla: Socialstyrelsen 2004-02-09 och Riksforsékringsverket, egna berdkningar

Tabell 1 Antal flickor och pojkar (0-22 ir) med personlig assistans
enligt LSS och assistansersittning enligt LASS (1996-2002)

Alla 0-22 dr 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

LSS

Pojkar, LSS 650 733 700 700 632 651 657
Flickor LSS 449 483 462 490 420 458 436
LASS

Pojkar LASS 840 830 826 870 903 947 1018

Flickor LASS 1176 1143 1105 1140 1198 1249 1353

Kalla: Socialstyrelsen 2004-02-09

Diagrammet och tabellen ovan visar barn och ungdomar i aldern 0-22 ar.
Antalet barn och ungdomar som vid méittillfillena haft personlig assistans &r i
stort sett konstant. Det totala antalet barn med personlig assistans var som
hogst ar 1997 (1 216 barn) och lagst &r 2000 (1 052 barn). Antalet barn med
assistanserséttning har ddremot okat. Fran 2 016 barn och ungdomar 1996 till
2 371 ar 2002. Under aren 1996-2002 har antalet barn med assistansersatt-
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ning som hogst varit 2 371 och som l4gst varit 1 931 (siffrorna avser mattill-
fallena ar 2002 respektive 1998). Négra storre variationer over tid av det totala
antalet barn med personlig assistans kan foljaktligen inte utldsas ur material-
et. Daremot har antalet barn med assistansersittning okat. Genomgaende har
ungefar dubbelt s ménga barn assistansersittning som personlig assistans
enligt LSS.

Tabell 2 Andel flickor och pojkar av de med personlig assistans och
assistansersittning (0-22 ar)

Ar Andel pojkar Andel flickor Andel pojkar Andel flickor
med personlig med personlig med assistans- med assistans-
assistans assistans ersdttning ersdttning
enl. LSS enl. LSS enl. LASS enl. LASS

1996 |59 41 58 42

1997 |60 40 58 42

1998 |60 40 57 43

1999 |59 41 57 43

2000 |60 40 57 43

2001 |59 41 57 43

2002 |60 40 57 43

Kalla: Socialstyrelsen 2004-02-09 och Riksforsékringsverket, egna berdakningar

Stora skillnader framkommer mellan andelen flickor respektive pojkar med
personlig assistans och assistanserséttning. Av det totala antalet barn &r unge-
far 60 procent pojkar oavsett om de har personlig assistans enligt LSS eller
assistansersittning.*

35 For en redogorelse av skillnader i antal beviljade assistanstimmar per barn och
vecka, var god se avsnitt 3.2.1 i denna bilaga. Uppgifter om timtal for personlig
assistans enligt LSS finns inte att tillga.
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Tabell 3 Andel barn och ungdomar med personlig assistans och
assistansersittning fordelat pa personkrets (0-22 &r)*
Andel barn med personlig Andel barn med assistans-
assistans enl. LSS ersdttning enl. LASS
Personkrets 1 68 68
Personkrets 3 32 32

Kalla: Socialstyrelsen 2004-02-09 och Riksforsékringsverket, egna berdakningar

Av de som har personlig assistans enligt LSS eller assistanserséttning ar det
lika stor andel barn som bedoms tillhdra personkrets 1 respektive 3.

31 Kommunal personlig assistans

Socialstyrelsens statistik innehaller bland annat uppgifter om antal barn, kon,
personkretstillhdrighet, dlder samt antal insatser enligt LSS. Dessa uppgifter
redogors i detta avsnitt.

% Siffrorna avser mitningar fran 1 januari 2002 (assistansersittning) respektive
1 september 2002 (personlig assistans).
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3.11 Andel insatser per barn

Tabell 4 Andel barn fordelade pa antal insatser och personkrets (1999—

2002)

Endast personlig Personlig Pers. ass. Totalt

assistans assistans + en + 2 eller flera

annan LSS-insats LSS-insatser

1999
Personkrets 1 | 29 40 31 100
Personkrets 3 | 51 36 13 100
2000
Personkrets 1 | 26 43 31 100
Personkrets 3 | 55 31 14 100
2001
Personkrets 1 | 27 39 34 100
Personkrets 3 | 63 28 9 100
2002
Personkrets 1 | 30 38 33 100
Personkrets 3 | 65 25 10 100

Kalla: Socialstyrelsen 2004-02-09
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Tabell 5 Andel barn fordelade pa antal insatser samt flickor och
pojkar (1999-2002)
Endast personlig ~ Personlig Pers. ass. Totalt
assistans assistans + en + 2 eller flera
annan LSS-insats  LSS-insatser

1999
Flickor 35 41 24 100
Pojkar 36 37 27 100
2000
Flickor 38 38 25 100
Pojkar 34 40 26 100
2001
Flickor 39 35 26 100
Pojkar 37 36 27 100
2002
Flickor 40 34 26 100
Pojkar 41 34 25 100

Kalla: Socialstyrelsen 2004-02-09
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Tabell 6 Andel barn fordelade pa antal insatser och alder (1999-2002)

Endast personlig ~ Personlig assistans Pers. ass. Totalt
assistans + en annan + 2 eller flera
LSS-insats LSS-insatser
1999
0-6 ar 52 38 10 100
7-12 ar 37 48 15 100
13-22 ar 30 33 38 100
2000
0-6 ar 52 34 14 100
7-12 ar 41 45 14 100
13-22 ér 29 37 34 100
2001
0-6 ar 53 38 9 100
7-12 ar 44 44 13 100
13-22 ar 31 31 38 100
2002
0-6 ar 61 33 6 100
7-12 ar 45 40 14 100
13-22 ar 34 31 35 100

Kalla: Socialstyrelsen 2004-02-09

Av tabellerna ovan kan foljande slutsatser dras:

e barn som bedomts ingd i personkrets 1 har i regel fler insatser &n barn som
tillhor personkrets 3

e kon har ingen betydelse for antalet insatser. Pojkar och flickor har ungefar
lika ménga insatser

e ju dldre barnen blir, desto fler insatser har barnen

e ovanstdende giller utan nigra storre variationer i tid. Atminstone har inte
tidsintervallet 1999-2002 visat nagra storre avvikelser mellan olika ar och
mattillfallen.

3.2 Statlig assistansersattning

Riksforsdkringsverkets statistik innehaller bland annat uppgifter om antal
timmar, personkretstillhdrighet och barnets kon och arbetsgivartyp. Dessa
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och en del andra uppgifter aterfinns i detta avsnitt. All statistik avser barn och
ungdomar med assistanserséttning 0—18 ar.

3.21 Beviljade timmar

Diagram 2  Genomsnittligt antal assistanstimmar per barn, vecka,
personkrets och kon (1996-2002)
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Kalla: Riksforsakringsverket, egna berdkningar

Antalet timmar som barn med statlig assistansersittning har, ékade nigot
mellan dren 1996 och 2002. Okningen i timtal géller for alla barn oavsett kon
och personkretstillhorighet. Genomgéende har barnen i personkrets 3 fler
timmar an barnen i personkrets 1.
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Diagram 3  Genomsnittligt antal assistanstimmar per barn, vecka,
personkrets och kon (januari 2002)
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Kalla: Riksforsakringsverket, egna berékningar

Diagrammet visar att av samtliga barn som under januari ménad 2002 hade
assistansersattning hade barnen i personkrets 3 fler timmar &n barnen i per-
sonkrets 1. I genomsnitt hade barnen i personkrets 3 knappt 10 timmar fler dn
barn i personkrets 1. Skillnader i antal assistanstimmar mellan flickor och
pojkar finns bade hos barnen i personkrets 1 och 3. Pojkar har i genomsnitt
assistanserséttning néstan tvd timmar mer &n flickor. Eftersom barnen i per-
sonkrets 1 &r fler till antalet 4n barnen i personkrets 3 visar det genomsnittliga
antalet timmar virden som ligger ndrmare det timbelopp som barnen i per-
sonkrets 1 har.
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Diagram 4  Antal assistanstimmar per barn, vecka och léin (1996-2002)
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Kalla: Riksforsékringsverket, egna berdkningar

Diagrammet visar det genomsnittliga antal timmar som under aren 1996—
2002 beviljats per barn och vecka i respektive ldnskassa. Antalet beviljade
timmar per vecka och barn varierar mellan landets forsékringskassor. Forsak-
ringskassan Uppsala har under médtaren beviljat i genomsnitt 50 timmar per
barn och vecka medan Forsdkringskassan Vérmland i genomsnitt beviljat 85
timmar per barn och vecka. Genomsnittet per barn och vecka i hela landet ar
66 timmar.

I detta sammanhang &r det viktigt att podngtera att antalet barn med assi-
stansersdttning varierar vid de olika forsédkringskassorna. Darmed varierar
ocksd underlaget for de olika forsdkringskassorna. Storkassorna” Vistra
Gotaland, Skéne och Stockholm stod tillsammans for nidstan hélften av samt-
liga 16pande drenden som underlaget grundar sig pé.

Det bor ocksa noteras att en del forsédkringskassor har véldigt f4 barnidrenden.
Om ett fatal barn har ett omfattande behov kan det paverka statistiken. Det
kan antyda stora skillnader i beddmning men &r egentligen beroende av skill-
nader i fraga om behov och antal barn per forsikringskassa.
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3.2.2 Val av anordnare

Diagram 5  Arbetsgivartyp, kon och personkrets (januari 2002)
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OAnnan
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Kalla: Riksforsékringsverket, egna berdkningar

De tre forsta staplarna i diagrammet visar fordelningen mellan olika arbetsgi-
vartyper vid tre olika mattillfallen (januari 1996, 1999 och 2002). Det ar van-
ligast att barnen anlitar kommunen som anordnare av den personliga assistan-
sen. Detta géller oavsett barnets kon eller barnets personkretstillhorighet. Av
diagrammet framgar att under tidsperioden har kommunens andel som ar-
betsgivare for de personliga assistenterna minskat. Kommunen anlitades
drygt 20 procent mindre i forhallande till andra arbetsgivartyper ar 2002 &n ar
1996. Déremot har andra serviceorganisationer (t.ex. assistansforetag och
assistansbolag) dkat sin andel. Fran att knappt alls ha anlitats som arbetsgiva-
re vid reformens start, anlitas dessa typer av arbetsgivarformer ar 2002 av
over 20 procent av de assistansberattigade barnen och deras familjer. Andelen
egna arbetsgivare &r 1 stort sett obefintlig.
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3.23 Handlaggningstid

Diagram 6  Tid frin drendets ankomstdatum till nybeviljande (1996—
2002)

300 + 00-6 ar
Wm7-12 ar
200 + O013-18 ar

Antal
N
()]
o

Kalla: Riksforsakringsverket, egna berdkningar

Diagrammet ovan redogdr for den handldggningstid som samtliga nybevilja-
de drenden med angivet ankomstdatum haft. Diagrammet avser barn 0—18 ér
mellan dren 1996 och 2002.” Flertalet drenden har haft en handliggningstid
pa mindre &n nio ménader (3 162 drenden). Det finns dock ett antal drenden
som haft en handldggningstid p& mellan 9 och 15 ménader (459 drenden). Ett
fatal drenden har haft handlaggningstid pd mellan 15 och 24 ménader (107
drenden). Néstan genomgéende har de yngsta barnens drenden den kortaste
handlaggningstiden och de dldsta barnen den ldngsta handlaggningstiden.

7 Uppgift om handliggningstid har hr tagits fram genom att matcha uppgifter om
ansdkans ankomstdatum med socialforsakringsndmndens beslutsdatum.
Underlaget omfattar alla barn och unga som vid beslutstillfadllet var hogst 18 ar.
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3.24 Barn och vuxna, vissa fragor

Diagram 7  Antal assistansberiittigade barn och vuxna (1996-2002)
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Kalla: Riksforsékringsverket, egna berdkningar

Medan antalet vuxna med assistansersidttning okat sedan 1996 fran drygt
5000 till drygt 8 000 personer har antalet barn med assistanserséttning i stort
legat p& ungefar 2 000 barn.

Diagram 8 Genomsnittligt antal timmar per vecka (1996-2002)
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Kalla: Riksforsékringsverket, egna berdkningar
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Vuxna beviljas i genomsnitt 18 fler timmar assistans dn barn i veckan. Bade
barn och vuxna har i genomsnitt for varje & som métningen avser beviljats
fler timmar &n vad som beviljats for samma kategori foregaende ar.

Diagram 9  Genomsnittlig erséittning kr/timme (1996-2002)
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Kalla: Riksforsakringsverket, egna berékningar

Fore inforandet av schablonersittningen i september 1997 beviljades barn
ndgot lagre timmerséttning dn vuxna. Diagrammet visar att inforandet av en
schablon haft en positiv inverkan sa att barns assistans ersitts med samma
summa som vuxna personers assistans.

Kostnader for barns assistansersittning dr ndgot mindre dn motsvarande
kostnader for vuxna personer med ritt till assistanserséttning. I genomsnitt
har kostnaden for ett barn varit 11 700 kronor i veckan mellan dren 1996 och
2002. Motsvarande siffra for en vuxen person dr 14 950 kronor per person
och vecka. Att kostnaden for vuxna dr hogre beror pé att barn i genomsnitt
beviljas farre antal timmar assistansersittning én vuxna.
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3.3 Aldersklassindelad statistik (1996-2002)

Nedan redovisas &ldersindelad statistik om barn och ungdomar med assi-
stansersittning och personlig assistans enligt LSS. Forutom att visa utveck-
lingen oOver tid avspeglar diagrammen ocksé vilken huvudman som fattat
beslutet, fordelning i friga om antal, kon, personkretstillhdrighet och antal
timmar betrdffande assistansersittningen.

3.31 Barn med personlig assistans och assistans-
ersattning 0-6 ar

Diagram 10 Antal barn (0—6 ir) med personlig assistans enligt LSS indelat
pa personkrets och kén (1996-2002)
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80
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20
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mattillfalle

Kalla: Socialstyrelsen 2004-02-09

Av diagrammet framgar att antalet barn med personlig assistans enligt LSS 1
aldersgruppen 0—6 ar konsekvent sjunkit sen forsta mattillféllet. Det dr fram-
for allt barnen i personkrets 1 som minskat till antalet. Vid mattillfallet ar
1996 hade 108 pojkar och 79 flickor personlig assistans. Ar 2002 var motsva-
rande siffra 51 for pojkarna och 33 for flickorna. Detta innebdr mer &n en
halvering av antalet barn i personkrets 1 oavsett kon. Diagrammet ovan visar
ocksa skillnader i antal flickor och pojkar. Flickorna i personkrets 1 &r
genomgdende ungefdr 20 procent férre till antalet 4n pojkarna med samma
personkretstillhorighet vid samtliga méttillféllen.
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Antalet barn med personlig assistans i aldersklassen 0—6 ar som beddmts
tillhora personkrets 3 dr oavsett kon och mattillfalle mellan 30 och 60 till
antalet. Antalet barn i personkrets 3 har inte minskat pa samma sitt som anta-
let barn i personkrets 1. Det dr ungefar lika ménga flickor som pojkar som
beviljas personlig assistans i personkrets 3. Vid ett par maittillfdllen hade fler
flickor &n pojkar i aldersgruppen 0—6 ar insatsen personlig assistans.

Diagram 11 Antal barn (0—6 ir) med assistanserséttning indelat pa
personkrets och kon (1996-2002)
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Kalla: Riksforsdkringsverket, egna berdkningar

Aven antalet barn i personkrets 1 med statlig assistansersittning har minskat.
Minskningen har i antal rdknat varit &nnu storre dn for barnen med personlig
assistans enligt LSS. Antalet barn med assistansersittning var 96 pojkar ar
1996 och 43 ar 2002. Detta motsvarar en minskning i antalet barn med assi-
stansersittning med 55 procent. Motsvarande siffra for flickorna i personkrets
1 &r 73 procent. Farre flickor i personkrets 1 har personlig assistans &n pojkar.

Antalet barn i1 personkrets 3 med assistanserséttning har ddremot inte minskat

pa samma sitt som antalet barn i personkrets 1. Inte heller finns lika stora
skillnader mellan antal flickor och pojkar hos barnen i personkrets 3.

57



Barns ritt till personlig assistans och assistansersdttning

Diagram 12 Genomsnittligt antal beviljade timmar assistanserséttning per
barn (06 ar) och vecka indelat pa personkrets och kén (1996—
2002)
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Kalla: Riksforsakringsverket, egna berdkningar

Mellan aren 1996 och 1998 har barn med statlig assistansersittning i genom-
snitt mellan 53 och 65 timmar i veckan. Efter 1998 okar antalet timmar per
barn fram till &r 2001 d& dkningen av antalet timmar per barn och vecka an-
tingen planar ut nagot eller avtar. Barnen i personkrets 3 har fler timmar &n
barnen i personkrets 1. Flickor i personkrets 3 har vid samtliga méttillfdllen
lika méanga eller fler assistanstimmar &n pojkarna i samma personkrets. For
flickorna i personkrets 1 dr forhdllandet det omvianda. Pojkar i personkrets 1
har i genomsnitt fler timmar &n flickor har i samma personkrets.

Tabell 7 Foriandring av andelen 0-6 dringar med assistansersittning
och i befolkningen mellan 1996 och 2002

Barn 0-6 dr Andel flickor Andel pojkar
Befolkningen =22 =22
Barn med LASS —49 =31

Kalla: SCB och Riksforsakringsverket, egna berékningar

Tabellen visar att antalet barn i 0—6-arséldern minskat. Medan antalet flickor
och pojkar i befolkningen minskat med 22 procent har antalet barn med assi-
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stanserséttning i samma &aldersklass minskat med knappt 50 (flickor) respek-
tive drygt 30 procent (pojkar). Siffrorna tyder pa att minskningen av antalet
barn med assistanserséttning inte enbart kan forklaras av en minskning av
antalet barn i dldersgruppen hos befolkningen i stort.

Det ar inte mojligt att gora en fullstdndigt rattvisande och motsvarande jam-
forelse med uppgifterna om barn med personlig assistans. Det beror pé att
mittillfallena for den personliga assistansen inte dr januarivirden. Det dr
diaremot mojligt att dra liknade slutsatser i frdga om antalsminskningen for
barnen med personlig assistans enligt LSS. Barnen med assistanserséttning
foljer i stort samma utveckling.

Tabell 8 Utveckling av antal och andel LSS-insatser for barn 06 ar
mellan 1997 och 2002

Barn 0—6 dr Personkrets 1 Personkrets 3

Insats Antal Procent Antal Procent

Personlig assistans™ —-104 -56 -26 -26

Personlig assistans -91 =52 24 24

Ledsagarservice -12 =32 -3 =21

Avlosarservice -178 -26 -113 —45

Korttidsvistelse —494 =50 —40 -26

Boende barn =30 —46 -3 =50

* 1 jan 1996-1 sep 2002
Kalla: Socialstyrelsen 2004-02-09

Av tabellen framgar att oavsett insats har antalet LSS-insatser till barn i al-
dersgruppen 0—6 ar minskat. Minskningen varit mer omfattande for barnen i
personkrets 1 dn for barnen i personkrets 3. Oavsett insats har minskningen
varit mellan 56 och 21 procent.

¥ Tabellen avser skillnaden i antal LSS-beslut per insats for barn i aldern 0—6 ar
mellan dren 1997 och 2002. For den personliga assistansens del redovisas dven
siffror frdn 1996. Arsindelningen beror pa att uppgift om vissa insatser enligt LSS
saknas for ar 1996.
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3.3.2 Barn med personlig assistans och assistans-
ersattning 7-12 ar

Diagram 13 Antal barn (7-12 ir) med personlig assistans enligt LSS
indelat pa personkrets och kén (1996-2002)
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Kalla: Socialstyrelsen 2004-02-09

Antalet barn i dldern 7—12 &r i personkrets 1 har minskat. Minskningen &r inte
lika omfattande som den var for barnen i &ldern 0-6 ar. Ar 1996 hade 157
pojkar personlig assistans mot 130 &r 2002. Antalet flickor minskade under
samma period och for samma personkrets fran 90 till 69. Skillnaden i kon for
personkrets 1 dr storst i januari 1997. Vid det méttillfallet hade 99 flickor och
209 pojkar personlig assistans enligt LSS. Det innebér att mer &n dubbelt sa
manga pojkar som flickor hade personlig assistans. Skillnaden mellan flickor
och pojkar ar inte lika stor for barnen som beddmts tillhdra personkrets 3.
Diagrammet visar att de flesta barnen i aldersgruppen 7—12 ér tillhér person-
krets 1 och att barnen i personkrets 3, oavsett kon och mattillfalle, varierar
mellan 25 och 55 till antalet.

60



Barns rdtt till personlig assistans och assistansersdttning

Diagram 14 Antal barn (7-12 ir) med assistansersittning indelat pa
personkrets och kon (1996-2002)
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Kalla: Riksforsakringsverket, egna berdkningar

Antalet barn vid méttillfillena i aldersgruppen 7-12 &r med assistansersétt-
ning avspeglar en ganska jamn fordelning. Siffrorna har pendlat mellan 267
och 242 for pojkarna i personkrets 1. Motsvarande siffra ar mellan 184 och
221 for flickornas del. Skillnaden mellan flickor och pojkar ar framfor allt
tydlig hos barnen i personkrets 1, dar flickorna dr 16-31 procent farre an
pojkarna.

Mellan 61 och 112 barn i personkrets 3 och i dldern 7—12 &r hade assistanser-
sittning vid mattillfallena. Det finns dven skillnader mellan antalet flickor
och pojkar i personkrets 3 dven om de &r avtagande under hela tidsperioden.
Skillnaderna mellan flickor och pojkar planar helt ut frén &r 2000 och framaét.

Vid en jimforelse av antalet barn med personlig assistans enligt LSS respek-
tive statlig assistansersittning kan man konstatera att det finns fler barn 1
aldersgruppen 7-12 ar med assistansersittning 4n med personlig assistans
enligt LSS.
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Diagram 15 Genomsnittligt antal beviljade timmar per barn (7-12 ar) och
vecka indelat pa personkrets och kon (1996-2002)
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Kalla: Riksforsakringsverket, egna berdkningar

Barn i 7-12-arsaldern visar inte samma utveckling i friga om genomsnittligt
antal timmar per barn och vecka som barnen i aldersklassen 0—6 ar uppvisa-
de. I stéllet har barnen i aldern 7—12 ar en kontinuerlig 6kning av antalet be-
viljade timmar fran 1996 fram till 2002. Enda undantaget giller for flickorna
i personkrets 3 mellan ar 1996 och 1997. Barnen i personkrets 1 har ungefar
lika ménga timmar oberoende av kon. Barnen i personkrets 3 har fler timmar
an barnen i personkrets 1. Flickor i personkrets 3 har vid samtliga méttillfal-
len lika manga eller fler assistanstimmar dn pojkarna i samma personkrets.
For flickorna i personkrets 1 &r forhédllandet det omvénda. Pojkar i person-
krets 1 har i genomsnitt fler timmar &n flickorna i samma personkrets.

Tabell 9 Forindring av andelen 7—-12-iringar med assistansersiittning
och i befolkningen mellan 1996 och 2002

Barn 7-12 dar Andel flickor Andel pojkar
Befolkningen 9 9
Barn med LASS 39 10

Kalla: Riksforsékringsverket, egna berdkningar

62



Barns rdtt till personlig assistans och assistansersdttning

Tabellen visar att antalet barn i ldern 7-12 &r 6kat. Medan antalet flickor
och pojkar i befolkningen 6kat med 9 procent har antalet barn med assistans-
ersittning i samma &ldersklass okat med 39 procent (flickor) respektive 10
procent (pojkar). Siffrorna tyder pd att 6kningen av antalet barn med assi-
stansersdttning inte enbart kan forklaras med en 6kning av antalet barn i al-
dersgruppen hos befolkningen i stort.

Det ar inte mojligt att gora en fullstindigt rittvisande och motsvarande jam-
forelse med uppgifterna om barn med personlig assistans. Det beror pé att
méittillfillena for den personliga assistansen inte &r januarivirden. Det ar
déremot mojligt att dra liknande slutsatser i fraga om antalsokningen for barn-
en med personlig assistans enligt LSS. Barnen med assistansersittning foljer i
stort samma utveckling.

Tabell 10 Utveckling av antal och andel LSS-insatser for barn 7-12 ar
mellan 1997 och 2002*°

Barn 7-12 ar Personkrets 1 Personkrets 3

Insats Antal Procent Antal Procent
Personlig assistans* —48 -19 27 34
Personlig assistans —-109 =35 11 12
Ledsagarservice 268 122 16 16
Avlosarservice 494 56 75 42
Korttidsvistelse 778 37 76 32
Boende barn =57 =27 5 167

*1 jan 1996—1 sep 2002
Kalla: Socialstyrelsen 2004-02-09

Antalet insatser enligt LSS for barn i 7-12-arsdldern har okat for samtliga
insatser fransett den personliga assistansen och boende barn. Dessa tvé insats-
er har minskat med 35 respektive 27 procent och da endast for de barn som
tillhor personkrets 1. I Gvrigt har antalet insatser enligt LSS 6kat. Som mest
har ledsagarservice for barn i personkrets 1 6kat (122 procent).

%% Tabellen avser skillnaden i antal LSS-beslut per insats for barn i aldern 7—12 &r
mellan dren 1997 och 2002. For den personliga assistansens del redovisas dven
siffror frdn 1996. Arsindelningen beror pa att uppgift om vissa insatser enligt LSS
saknas for ar 1996.
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3.3.3 Ungdomar med personlig assistans och
assistansersattning 13-22 ar

Diagram 16 Antal ungdomar (13-22 ir) med personlig assistans enligt LSS
indelat pa personkrets och kén (1996-2002)
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Kalla: Socialstyrelsen 2004-02-09

Antalet ungdomar med personlig assistans har mellan &ren 1996 och 2002.
Detta giéller oavsett om det dr personlig assistans enligt LSS eller assistanser-
sittning enligt LASS och oavsett personkrets. De unga i personkrets 1 har
okat med 39 procent (pojkarna) respektive 16 procent (flickorna). Den storsta
Okningen aterfinns hos flickorna i personkrets 3 som 6kat med 41 procent.
Pojkarna i personkrets 3 har 6kat med 23 procent under métperioden.

Liksom i de andra aldersklasserna visar statistiken for 13—22-aringarna skill-

nader mellan flickor och pojkar. Pojkar har personlig assistans i storre ut-
strackning &n flickor oavsett méttillfdlle och oavsett personkrets.
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Diagram 17 Antal ungdomar (13-22 ir) med assistansersittning indelat pa
personkrets och kon (1996-2002)
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Kalla: Riksforsakringsverket, egna berdkningar

Till skillnad fran tidigare redovisade aldersgrupper finns det hos ungdomarna
med assistansersattning (13-22 ar) en tydlig 6kningstakt av antalet. Antalet
pojkar i personkrets 1 har till exempel 6kat med 27 procent sen 1996. For
flickorna #r motsvarande siffra 30 procent. Aven antalet ungdomar i person-
krets 3 har okat till antalet.

Skillnaden mellan flickor och pojkar ar tydlig i bdda personkretsarna. Som
minst ar skillnaden mellan koénen 21 procent (personkrets 1 &r 1999) och som
storst ar skillnaden 37 procent (personkrets 3 ar 2000).

Antalet ungdomar med statlig assistanserséttning ar vid de flesta mattillfalle-

na dubbelt s manga eller mer &n dubbelt s& manga jamfort med ungdomarna
med personlig assistans enligt LSS i samma aldersgrupp.
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Diagram 18 Genomsnittligt antal beviljade timmar assistanserséttning per
ungdom (13-22 ér) och vecka indelat pa personkrets och kon
(1996-2002)
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Kalla: Riksforsakringsverket, egna berdkningar

Assistanstimmarna for ungdomarna i personkrets 1 har kontinuerligt okat
under métperioden. Pojkarna har genomgéende nigon enstaka timme mer &n
flickorna. For ungdomar i personkrets 3 dr antalet beviljade timmar i stort sett
lika oavsett kon. Fran och med 1999 avspeglas dock en markant skillnad i det
antal timmar som flickor respektive pojkar i personkrets 3 har. Flickorna i
personkrets 3 har i genomsnitt 7,5 farre timmar dn pojkarna under aren 2000,
2001 och 2002.

Tabell 11 Forindring av andelen 13-18-aringar med assistansersittning
och i befolkningen mellan 1996 och 2002

Barn 13-18 dar Andel flickor Andel pojkar
Befolkningen 12 12
Barn med LASS 50 42

Kalla: SCB och Riksforsikringsverket, egna berdkningar

Tabellen visar att antalet ungdomar i aldern 13—18 &r 6kat. Medan antalet
flickor och pojkar i befolkningen 6kat med 12 procent har antalet ungdomar
med assistansersittning i samma &aldersklass 6kat med 50 procent (flickor)
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respektive 42 procent (pojkar). Siffrorna tyder pa att dkningen av antalet
ungdomar med assistansersittning inte enbart kan forklaras med en 6kning av
antalet ungdomar i &ldersgruppen hos befolkningen i stort.

Det ar inte mdjligt att gora en fullstdndigt rattvisande och motsvarande jam-
forelse med uppgifterna om barn med personlig assistans. Det beror pé att
méittillfillena for den personliga assistansen inte &r januarivirden. Det ar
déremot majligt att dra liknade slutsatser i friga om antalsdkningen for barn-
en med personlig assistans enligt LSS. Barnen med assistansersittning foljer i
stort samma utveckling.

Tabell 12 Utveckling av antal och andel LSS-insatser for ungdomar
13-22 ar mellan 1997 och 2002*

Ungdomar 13-22 ar Personkrets 1 Personkrets 3

Insats Antal Procent Antal Procent
Personlig assistans* 105 29 40 31
Personlig assistans 52 13 38 29
Ledsagarservice 1137 165 155 91
Kontaktperson 324 21 11 8
Avlosarservice 403 90 48 68
Korttidsvistelse 1503 56 142 88
Korttidstillsyn 497 19 76 117
Boende barn =75 -8 23 121
Boende vuxna —74 -13 -4 -19
Daglig verksamhet** 232 24 - -

*1 jan 1996—1 sep 2002
** 1 nov. 1998-1 sep 2002
Kalla: Socialstyrelsen 2004-02-09

Samtliga LSS-insatser, forutom “boende barn” (fér personkrets 3) och “’bo-
ende vuxna”, har okat till antalet for ungdomar i 13-22-arséldern. En del
insatser har 6kat med ungefar 100 eller mer dn 100 procent. Ledsagarservice

“ Tabellen avser skillnaden i antal LSS-beslut per insats for ungdomar i aldern 13—
22 ar mellan aren 1997 och 2002. For den personliga assistansens del redovisas
aven siffror frdn 1996. Siffrorna som avser daglig verksamhet jAmfor aren 1998
och 2002. Indelningen beror pé att uppgift om vissa insatser enligt LSS saknas for
ar 1996 och for den dagliga verksamhetens del for &r 1996 och 1997.
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har 6kat med 165 procent mellan dren 1997 och 2002 for barnen i personkrets
1 och med 91 procent for barnen i personkrets 3. Korttidstillsyn och boende
barn for ungdomarna i personkrets 3 har ocksa 6kat med 6ver 100 procent.

34 Beslut om assistansersattning for 9- och
10-aringar

For en redogorelse av drendegranskningens urval, se kapitel 4 i denna bilaga.

Tabell 13 Antal och andel flickor, pojkar med assistansersittning samt
personkrets41
Antal Andel Antal Andel Antal  Procent
\personkrets 1 personkrets 1 personkrets 3 personkrets 3 totalt  totalt
Flickor | 45 74 16 26 61 100
Pojkar | 56 70 24 30 80 100
Totalt | 101 72 40 28 141 100

Av samtliga drenden avsdg 42 procent flickor och 58 procent pojkar. I de
drenden dar personkretstillhorighet framgick bedomdes 74 procent av flick-
orna och 70 procent av pojkarna tillhora personkrets 1. 26 procent av flickor-
na och 30 procent av pojkarna bedéomdes tillhora personkrets 3. Det innebédr
att forhallandet mellan de olika personkretstillhrigheterna dr ungefar det
samma oavsett kon. Daremot har fler pojkar fatt ett beslut dn flickor. Om
detta beror pa att fler pojkar dn flickor ansdker om assistanserséttning gar inte
att avgora eftersom registerdata for underlaget bygger pa drenden som lett till
utbetalning.

! Fem av drendena saknade uppgift om personkrets. Tva hade inte grundldggande
behov som 6versteg 20 timmar och beviljades darfor inte assistanserséttning. Fyra
av dessa var pojkar och en var flicka. Av den anledningen &r det totala underlaget
for denna tabell 141 drenden.

*> For en nirmare beskrivning se avsnitt 1.4 Statistikens tillforlitlighet i denna
bilaga.
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3.41 Barnkonventionen och de granskade @rendena

FN:s barnkonvention godkéndes av riksdagen 1990. Genom godkédnnandet ar
Sverige forpliktigat att folja barnkonventionens krav och bestimmelser. Idén
om barns rittigheter betonar att barn som individer har rétt att fa sina grund-
laggande behov tillgodosedda. De har rétt att skyddas mot diskriminering och
utnyttjande. Barn har rétt att uttrycka sin mening och bli respekterade. Sam-
hillet ar skyldigt att stdlla upp pé dessa krav.

Barnkonventionens birande principer

Art?2 Icke-diskriminering

Artikel 2 uttrycker en bérande princip i konventionen som séger att barn har
ett fullt och lika méanniskovérde. Barn far inte diskrimineras. Denna idé om
jamstilldhet giller mellan barn och vuxna men ocksa barn emellan. Barn far
till exempel inte diskrimineras pa grund av vare sig sitt eget eller sina foréld-
rars kon, ras, handikapp, hudfirg eller stéllning i 6vrigt. Konventionsstaterna
ar skyldiga att skydda barnet mot diskriminering och bestraffning.

Art3 Barnets bésta

Barnets bésta, eller artikel 3, &r en annan grundlidggande princip i barnkon-
ventionen. Den uttrycker att ”Vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de vid-
tas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, admi-
nistrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall barnets bésta komma i
frimsta rummet™®. Detta betyder inte att barnets intresse ska viga tyngre &n
alla andra intressen. Barnets intresse ska diremot beaktas och viga tungt,
dvs. komma i frimsta rummet.

Art 6 Ratt till liv och overlevnad

Artikel 6 handlar om barnets rétt till liv och utveckling. I praktiken omfattar
begreppet “utveckling” barnets utveckling inom till exempel utbildnings- och
hilsopolitiken men stor vikt ldggs dven pé barns ritt till exempelvis lek och
fritid.

Art 12 Asiktsfrihet och ritten att bli hord

Som tidigare podngterats slar artikel 2 fast ett forbud mot och ett skydd for att
barn inte ska diskrimineras. Tanken om det fulla ménniskovéirdet omfattar
dven yttrandefriheten. Den bdrande principen i artikel 12 dr att staten ska

# »Konventionen om barnets rittigheter”’, Tomas Hammarberg, Regeringskansliet
UD-info, september 2002, s. 12.
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tillforsdkra ’det barn som &r i stand att bilda egna asikter ritten att fritt ut-
trycka dessa i alla frigor som rér barnet™*. Barnets asikt ska tillmitas bety-
delse i forhallande till barnets &lder och mognad. Vidare ska barnet sérskilt
ges mojlighet att horas antingen genom foretrddare, lampligt organ eller pa
sadant sitt som &r forenligt med landets lagar och procedurregler i alla dom-
stols- och administrativa forfaranden som ror barnet.

Assistansirenden och barnkonventionen

Aven om Sverige forpliktigat sig att folja barnkonventionen har den inte upp-
marksammats sdrskilt mycket varken inom kommunernas LSS-utredningar
eller inom socialforsikringens riktade stdd till barn och unga med funktions-
hinder. Ar 2002 uppmérksammades frigan av Barnombudsmannen som i sin
arliga rapport bland annat foreslog att “handldggare i enskilda LSS-drenden
ska vara skyldiga att tala direkt med barnet eller den unge, som den ansokta
insatsen riktar sig till, innan beslut om beviljande eller avslag av LSS-
ansokan fattas™.

Att hora barn och att viga barnets intresse mot fordldrarnas och andra inblan-
dades intressen dr inget som Forsdkringskassan hittills tilldimpat i assistans-
drenden. For att Forsdkringskassan ska ha mojlighet att uppfylla barnkonven-
tionens krav att hora barn kravs rattsligt stod. Detta stdéd saknas och Riksfor-
sdkringsverket har inte heller ldmnat direktiv at forsékringskassorna avseende
hur drenden bor handldggas for att leva upp till kraven i barnkonventionen.
Om Forsédkringskassan hor barn i dag dr det med utgangspunkt i att fatta be-
slut pa ett tillrackligt beslutsunderlag.

Enligt forvaltningslagen ar Forsékringskassan skyldig att dokumentera sada-
na uppgifter som kan ha betydelse for utgdngen av drendet om &drendet avser
myndighetsutévning mot ndgon enskild (14—15§§ forvaltningslagen (1986:223).

Riksforsikringsverket har undersokt hur vanligt det &r att barn hors i drenden
om assistanserséttning. Nir drenden granskats har ocksé hinsyn tagits till om
utredningen eller beslutet (utover det stod och avlastning som assistanserséatt-
ningen i allménhet innebar for barnen och deras familjer) ocksd medfort att
barnets bésta och barnets ritt till liv och utveckling sdrskilt beaktats i utred-
ningen/beslutet.

“ »Konventionen om barnets rittigheter”’, Tomas Hammarberg, Regeringskansliet
UD-info, september 2002, s. 39.

* *Mdinga syns inte men finns dndd”, Rapport fran Barnens myndighet.
Barnombudsmannen 2002, s. 60.
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Barnets talan i drendet

I fyra av 146 granskade drenden kan man spéra att barnet pa nagot sitt kom-
mit till tals 1 drendet. I tva fall har handlaggaren i utredningen noterat att barnet
nirvarat vid hembesdk/utredning.* I 6vriga tva fall har barnet kommit till tals
dels genom att sjalv formulera sina behov i ans6kan och dels genom att hand-
laggaren uttryckligen infor hembesdket bett fordldern att fa triaffa barnet.
Dessa siffror innebér inte att Forsdkringskassan endast traffat fyra av 146
barn. Siffran ska snarare tolkas som att handldggaren i dessa fyra fall bedomt
att barnets utsaga pa nagot sétt maste dokumenteras enligt forvaltningslagen.
Det bor ocksé pépekas att en stor del av de barn som tillhor LSS personkrets
har olika typer av intellektuella och sprakliga funktionshinder vilket forsvérar
handldaggarens mdjligheter att tala med barnet.

Utdver dessa fyra fall har barnets talan néstan uteslutande framkommit genom
att ndgon annan fort deras talan. I 60 fall har mamman ensam fort barnets
talan. Atta pappor har ensamma sttt for kommunikationen med Férsikrings-
kassan. I 54 drenden hade bada fordldrarna fort barnets talan tillsammans. I
14 fall hade nagon annan part, antingen sjalv eller tillsammans med négon av
fordldrarna varit inblandad i kommunikationen med Férsikringskassan.*” 117
drenden framgick inte vem som fort barnets talan 6ver huvud taget.

Riksforsdkringsverket har under senare tid fétt signaler fran Forsdkringskas-
san om att det blivit allt vanligare att enskilda inte for sin egen eller barnets
talan mot Forsdkringskassan i assistansdrenden. I stillet &r det mer och mer
vanligt att fordldern lamnar 6ver en fullmakt till ett assistansbolag. Detta ér,
enligt flera forsdkringskassor, framfor allt vanligt bland forsdkrade med ut-
landsk bakgrund. Mot bakgrund av detta dokumenterades i aktstudien barn

% Vid en konferens med forsikringschefer eller motsvarande framgick att barnet
néstan alltid ndrvarar vid hembesoket. Handldggaren pratar med och uppmérk-
sammar barnet men hor inte efter med barnet om dess asikt angaende den
personliga assistansen eller annat samhéllsstod. Konferensen arrangerades av
Riksforsdkringsverket juni 2003.

7 Denna “annan” var till exempel handikappforbund, nirstaende slikting, assistans-
bolag, den personlige assistenten eller ett ombud.
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och forildrar med utlindsk bakgrund®®. Vidare dokumenterades de fall dar
fordldern lamnat fullmakt at annan att fora deras och barnets talan.

Riksforsékringsverket fann att i nio av 146 drenden fall hade foraldern/forald-
rarna ldmnat fullmakt &t ndgon annan att helt skota barnets och fordldrarnas
talan. I sex av dessa nio drenden hade fullmakt lamnats till ett assistansbolag.
Barnen och foréldrarna i de 6vriga tre drendena foretrdddes av en handikapp-
organisation (tvd drenden) eller annat ombud (ett drende). I tva av dessa nio
drenden har inte den som fatt fullmakten foretritt barnet och fordldrarna un-
der hela utredningen utan enbart vid éverklagande i domstol.

Totalt hade 51 barn och familjer utlindsk bakgrund av samtliga 146 drenden
som granskats. Sex av de nio familjer/barn som ldmnade fullmakt at annan att
foretrdda dem var av utldndsk bakgrund enligt definitionen ovan.

Barnets bista och barnets ritt till liv och utveckling i drendet

Det dr mojligt att argumentera att det inte gar att beakta barnets bésta utan att
hora barnet. Fransett detta ansdgs barnets bésta ha blivit beaktat i 13 av de
146 granskade drendena. Motiveringarna till dessa stdllningstaganden varie-
rar. Hér dterges bara ett par motiveringar. [ ett fall framgick det tydligt i akten
att kommun och forsékringskassa haft en god samordning. De hade tillsam-
mans snabbt och smidigt sett till att barnet fick sina behov tillgodosedda. I ett
annat fall hade kommunen och Forsdkringskassan samverkat sa att barnet
fick den kombination av insatser som ansags vara mest lamplig for att tillfor-
sikra barnet goda levnadsvillkor. I ett par andra drenden hade man uttryckli-
gen beviljat timmar for att géra det mojligt for barnet att géra sddant som
andra barn i motsvarande alder gor.

Barnets ritt till liv och utveckling anségs ha varit en vigledande princip infor
beddmningen av 15 drenden. I de flesta &renden motiverades stillningstagan-
det med att tid beviljats for lek och fritidsaktiviteter. Barnets ritt till liv och
utveckling ansags ocksa ha beaktats i ett avslagsirende. Med tanke p& vad

# Utlandsk bakgrund har i drendena dokumenterats antingen genom att barnet/
familjen har ett utlandskt namn eller genom att det framgétt av lakarintyg eller
liknande. Dokumentation av utldndsk bakgrund med anledning av familjens namn
ar tveksam. Familjnamnet i sig séger ingenting om de strukturer som skulle kunna
bidra till att den enskilde lamnar 6ver sitt mandat &t ett assistansforetag att fora
deras talan. Riksforsékringsverket ville anda folja upp fragan for att fa en
uppfattning om hur vanligt det ar att ett en forsdkrad overléter sin talan gentemot
Forsdkringskassan t en assistansanordnare.
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som framgick av ldkarutlatande och annat underlag hade barnet inte behov av
personlig assistans och darfor troligen ocksa ett mer aktivt liv utan personliga
assistenter. [ ett annat drende hade fordldrarna uttryckt att de var positiva till
att barnet hade utomstéende assistenter nir det vistades utanfér hemmet.

3.4.2 Samhalisstod vid ansokan om LASS

Vid utredning av barns ritt till assistansersittning har Forsidkringskassan en
skyldighet att utreda vilket annat samhillsstod barnen har. Hur barn med
funktionshinder och deras familjer véljer att kombinera olika stédformer har
aldrig tidigare dokumenterats.

Tabell 14 Antal och andel insatser”’ fore beslut om assistansersittning,
9- och 10-aringar
Antal Andel

Ingen insats 1 0,5
Endast vardbidrag 10 7,0
Endast LSS-insats/er 1 0,5
Endast Ovrig samhillsstod 0 0,0
Vardbidrag + LSS-insats/er 25 17,0
LSS-insats/er + Ovrigt 0 0,0
Vardbidrag + Ovrigt 15 10,0
Vardbidrag + LSS-insats/er + Ovrigt 87 60,0
Uppgift saknas pa Vardbidrag 7 5,0
Summa 146 100

Flertalet barn (i 9—10-arsaldern) har redan ett omfattande samhallsstod nir de
ansOker om assistanserséttning. 60 procent hade bade négon insats enligt
LSS, vardbidrag, och dvrigt samhéllsstod vid ansdkan om LASS. Med 6vrigt
samhiéllsstod avses till exempel sérskild hjilp i skolan, fardtjénst eller insats-
er enligt socialtjanstlagen. Den nést vanligaste kombinationen &r att forald-
rarna uppbdr vardbidrag for barnet samtidigt som barnet har ndgon LSS-
insats. Vilka LSS-insatser barnen har framgar av tabellen nedan. 17 procent

* Med insats hir avses antingen erséttning fran socialforsikringen i form av
vardbidrag, ndgon LSS-insats eller ovrigt samhéllsstod vilket syftar till exempelvis
insatser enligt SoL, fardtjénst eller sarskilt stod i skolan.
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av barnen hade vardbidrag i kombination med nagon LSS-insats. 10 procent
hade vérdbidrag tillsammans med annan insats medan 7 procent endast hade
vardbidrag. Det dr ddremot viktigt att i detta sammanhang ndmna att flera av
de insatser enligt LSS som i sjdlva verket inte var verkstéllda eller endast
delvis verkstillda.

LSS-insatser samt individuell plan vid ans6kan/anmélan om LASS

Det var 113 barn av 146 som hade nagon insats enligt LSS. Ett barn kan ha
flera beslut enligt LSS. Av denna anledning blir summan av det totala antalet
LSS-insatser hogre dn det antal barn som hade insats enligt LSS.

Tabell 15 LSS-insatser fore beslut om assistansersittning, antal och
andel
Antal Procent
Personlig assistans 53 30
Ledsagarservice 11 6
Kontaktperson 3 2
Avlosarservice i hemmet 41 24
Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet 56 32
Boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn 9 5
Individuell plan 1 1
Summa 174 100

Korttidsvistelse, personlig assistans och avldsarservice dr de LSS-insatser
som barn i 9-10-arséldern vanligtvis har nir de ansdker om assistansersitt-
ning. 56 barn av 146 barn hade vid ansdkan/anmélan om assistansersittning
ett beslut om korttidsvistelse. Det innebér att 32 procent av det totala antalet
LSS-beslut for denna grupp barn avsag kottidsvistelse. 53 barn av 146 eller
30 procent av samtliga beslut om LSS for denna grupp barn var personlig
assistans och 41 barn hade avlosarservice.

Individuell plan ir inte en insats enligt LSS. Diremot kan den enskilde, i
samband med att ndgon insats enligt LSS beviljas begéra att en individuell
plan med beslutade och planerade insatser upprittas. Endast i ett fall hade
Forsakringskassan gjort en anteckning om att barnet hade individuell plan
enligt LSS.
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Tabell 16 Annan ersiittning frin socialforsikringen® niir barnen
ansoker om assistansersittning, antal och andel

Flickor Pojkar

Antal Andel Antal Andel
Vardbidrag 58 42 79 58
Bilstod 18 49 19 51

Naéstan alla barn hade fore ett nybeviljande eller fore ett avslagsbeslut pa
ndgot sétt varit 1 kontakt med socialforsidkringen antingen genom ett bevil-
jande av vardbidrag eller bilstod. Fordldrarna till 137 av de 146 barn som
omfattades av undersdkningen hade vardbidrag.

Tabell 17 Ansokan i forhallande till beslut — antal och procentuell

fordelning
Antal Andel
Uppgift saknas 66 45
Lika méanga timmar som ansokt 24 16
Fler timmar &n ansokt 10 7
Firre timmar 4n ansokt’' 46 32
Summa 146 100

1 45 procent av drendena saknades vid ansdkan/anmélan uppgift om hur
ménga timmar ansOkan/anmélan avsag. I 32 procent av drendena beviljades
farre timmar dn vad ansdkan/anmélan avsag. I dessa drenden finns 16 av-
slagsbeslut inrdknade. I 7 procent av drendena beviljades fler timmar dn vad
som preciserats i ansokan/anmélan. I 24 drenden eller 16 procent av det totala
underlaget beviljades samma antal timmar som den forsikrade ansokt om.

%% Denna redovisning avser ekonomiskt riktat stod till personer med funktionshinder
eller deras forédlder/fordldrar. Socialforsdkringens stod i1 form av fordldrapenning,
bostadsbidrag m.m. &r hér inte foremal for utredning.

°! T de beslut som beviljades firre timmar #n vad ansokan/anmalan avsag ingar ocksa
de 16 avslagsbesluten.
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3.43 Foraldraansvaret

Vardnadshavare till barn med funktionshinder har, liksom andra vardnadsha-
vare, ansvar enligt fordldrabalken for barnets personliga forhallanden och ska
se till att barnets behov blir tillgodosedda. Det hjdlpbehov som gar utéver vad
som &r normalt for ett barn i ifrdgavarande &lder ska ligga till grund for be-
domningen av behovet av personlig assistans.

Begreppet fordldraansvar forekom i ungefar hilften av utredningarna, det vill
sdga 1 55 av 114 drenden. I 21 av dessa utredningar hade fordldraansvaret
preciserats i antal timmar eller ndgot annat métbart matt som till exempel tid
for jour for tid d& barnet sover. Av dessa 21 drenden dér fordldraansvaret
specificerats i tid var den mest omfattande bedomningen av fordldraansvaret
21 timmar i veckan plus tid som annars skulle beviljats med jour. Det innebar
att det ansvar fordldrar har for sina barn bedéomdes for 9- och 10-aringarna
vara allt mellan O timmar och 21 timmar plus jour i veckan. Flera av de dren-
den déir timmar for fordldraansvar angetts innehdll inte ndgon redogorelse for
vad denna tid avsag i form av aktiviteter.

I flertalet av de drenden dir fordldraansvar inte specificerats i antal timmar
formulerades fordldraansvaret i stéllet i text. Exempel pad vad som nidmns i
drendena som fordldraansvar i dessa fall &r léxldsning, klddvéard, matlagning,
stddning och kommunikation (vilket ar ett grundldggande behov enligt LSS).
Det forekommer ocksé att propositionstext citeras eller att foredragningspro-
memorian innehdll en rubrik med begreppet utan att fordldraansvarets inne-
hall i den aktuella utredningen nirmare specificeras. I nigra drenden fram-
gick av beslutet att hiansyn tagits till fordldraansvaret. Daremot hade forédldra-
ansvaret i flera av dessa drenden inte dokumenterats i det underlag som
beslutet grundades pa. I vissa drenden hinvisar utredningen till att fordldraan-
svaret pa natten anses inga i vardbidraget.

344 Behovsbedémningen

I Riksforsakringssvekets vigledning anges vad som &r grundliggande behov
respektive vad som kan vara andra personliga hjdlpbehov inom assistanser-
séttningen. Vigledningen beskriver regler och refererar till bland annat forar-
beten till LSS och LASS, domar frén Regeringsritten, hanvisningar till Social-
styrelsens allménna rdd samt hénvisningar till annan angrénsande lagstiftning
till exempel hilso- och sjukvérdslagen.

For att ytterligare vigleda forsdkringskassorna i behovsbeddmningen har
Riksforsikringsverket normerat pa omradet. En foreskrift och fem allmédnna
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rad dr i dag gillande och reglerar vad som ska anses vara grundldggande be-
hov vid utredning av ratt till assistansersittning. Foreskriften reglerar vad
som riknas som jour och beredskap. De allmidnna rdden rekommenderar For-
sdkringskassan att bedoma drenden enhetligt i friga om vad som menas med
maéltider, hur hjélpinsatser av tillsynskaraktir ska beddmas, vad som ridknas
som kortare tid pa sjukhus, vad som rdknas som institutionsvistelse samt vad
som riknas som skola.’

Det finns ddremot inga detaljerade riktlinjer for vad som ska beaktas i utrik-
ningen av antalet timmar, hur utrdkningen ska goras eller vad som ska inga i
utredningen. Nér det géller barn dr det viktigt att Forsdkringskassan i sin ut-
redning av savil grundldggande som Ovriga behov bland annat uppmaérk-
sammar tid d& barnet vistas pa andra samhéllsinstanser. Det dr ocksa viktigt
att Forsdkringskassan utreder om barnet ska ha sin assistent med sig vid
andra samhéllsinstanser eller inte.

Det ar ocksa lampligt att Forsdkringskassan uppmarksammar om behovet av
assistans dr annorlunda pé vardagar &n vid helger eftersom barnet pé vardag-
arna i regel vistas i skolan. P4 samma sitt dr det viktigt att uppméirksamma
om barnets behov av assistans fordndras under andra skolledigheter som till
exempel sommarlov och jullov. Bland de drenden som granskades hade be-
hov under skolledigheter beaktats i 77 av 146 fall (helt och héllet) och i 12
fall delvis. Det innebér att i ungefar en tredjedel av drendena hade ett eventu-
ellt mer omfattande behov av assistans under sommarlov, jullov, pasklov med
mera inte utretts. Behov av assistans pa helger hade utretts helt i 60 procent
och delvis i 7 procent av drendena.

Det dr ocksa viktigt att Forsdkringskassan i sin utredning specificerar tid for
de behov som dokumenteras under utredningens gang. Om utredningen visar
att barnet behdver konstant hjilp med tillsyn och/eller kommunikation bor
ocksa Forsdkringskassan fatta beslut om hur mycket ersittning som kommer
att beviljas for detta andamaél. Det forekommer att utredningen fastslar att
behovet finns men att ersittning for behovet inte beaktas i beslutet.

Arendegranskningen visade att det saknas enhetlighet i vad som ska utredas
och hur behoven ska berdknas. Man kan till exempel anta att ett barns kort-
tidsvistelse eller avldsarservice inte enbart gér ut pa att skota barnets hygien,
behovet av att kla av och pa sig eller skota sin toalett. Beroende pd om For-
sikringskassan gor ett avdrag pa det totala antalet timmar (bade grund-

>2 Riksforsikringsverkets foreskrifter, RFFS 1993:24, och Riksforsikringsverkets
allménna radd, RAR 2002:6, om assistansersittning.
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laggande behov och andra personliga behov) eller enbart de timmar som be-
domts vara grundldggande behov kommer barnet att antingen fa ett avslag
eller beviljas assistanserséttning.

3.4.5 Basansvar och provisoriska beslut

Insatser enligt LSS ska endast ges om den enskilde begir det.”® Kommunen
har déremot till uppgift att fortlopande f6lja upp vilka som omfattas av lagen
och vilka deras behov av stdd och service d&r. Kommunerna har dven till upp-
gift att verka for att de personer som omfattas av LSS personkrets far sina
behov tillgodosedda.> Det ir viktigt att insatserna snabbt, smidigt och pa ett
samordnat sitt kommer till stand.

For att se till att de personer som omfattas av LSS personkrets far sina behov
tillgodosedda kan en kommun fatta beslut om personlig assistans enligt LSS i
avvaktan pa Forsakringskassans beslut.”” Forsikringskassan kan & sin sida
fatta provisoriska beslut om det anses vara av vésentlig betydelse for den
funktionshindrade personen.>®

Mojligheten for Forsdkringskassan att fatta provisoriska beslut i assistans-
erséttningsirenden har funnits sedan 1 januari 2001. Forsékringskassan kan
fatta ett provisoriskt beslut i &renden dér det inte utan betydande dr6jsmal kan
avgOras om nagon har rétt till assistanserséttning. Beslutet ska ocksé vara av
vasentlig betydelse for den funktionshindrade om det inte finns sérskilda
omstidndigheter som talar emot detta. Vad som avses med “utan betydande
dr6jsmél” har ndrmare specificerats i Riksforsékringsverkets vigledning om
assistanserséttning. Om Forsdkringskassan bedomer att ett beslut i drendet
kan fattas forst tre manader eller mer efter det att ansdkan eller anmilan
kommit in, dr det lampligt att Forsidkringskassan tar stéllning till om ett pro-
visoriskt beslut kan fattas.”’

%3 8 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

15 §, punkt 1 och 2 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

> 9 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

56

w

8 § lagen (1993:389) om assistansersittning.

3

7 8 § lagen (1993:389) om assistansersittning och Riksforsikringsverkets

vigledning 2003:6 sidan 85.
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Det innebér att mdjligheten att fatta provisoriska beslut inte funnits under
hela den tid som urvalet for drendegranskningen omfattar. Av samtliga &ren-
den i studien hade Forsiakringskassan fattat tva provisoriska beslut avseende
assistanserséttningen. Forsdkringskassan hade &dven fattat ett provisoriskt
beslut om indragning av véardbidrag i avvaktan pa LASS-/LSS-utredning.

Kommunen hade utrett barnets behov av personlig assistans 1 53 &drenden. I
35 av dessa drenden var samtidigt foljande villkor uppfyllda:

¢ handlaggningstiden hos Forsékringskassan var ldngre &n tre manader,

e Forsikringskassans utredning ledde till ett beviljande om assistansersatt-
ning,

o Forsdkringskassans handlaggningstid strackte sig over arsskiftet
2000/2001 eller ockséd inkom ansdkan/anmalan efter januari 2001 da
mdjligheten att fatta provisoriska beslut i assistansérenden infordes.

Av de sammanlagt 16 avslagsbeslut som granskats ansdg kommunen i fyra
fall att barnen borde varit berdttigade till assistansersittning. Forsakringskas-
san ansdg diremot att rétt till assistanserséttning inte forelag. For de barn som
beviljades assistansersittning var ddremot kommunens beddmning av antalet
timmar i genomsnitt ldgre dn vid Forsdkringskassans beddmning. Medan
kommunen bedémde att barnen hade rétt till i genomsnitt 44 timmar i veck-
an, bedomde Forsdkringskassan att barnen i genomsnitt hade ett behov av
assistans pa 60 timmar i veckan. >*

Arendegranskningen visade ocks4 att av samtliga 130 drenden dir assistans-
erséttning beviljats hade kommunen fattat beslut om personlig assistans en-
ligt LSS i 53 fall. Det innebér att 41 procent av de barn som beviljades assi-
stanserséttning hade ett beslut om personlig assistans da de ansdkte om
LASS.

Att barnen i néstan 60 procent av fallen inte hade ett beslut om personlig
assistans enligt LSS da de ansokte om assistansersittning enligt LASS betyd-
er inte per automatik att de inte fatt sina behov tillodosedda. Det framgéar av
flertalet drenden att foréldrar i stor utstrickning tar ansvaret for att barnets
behov tillgodoses. Statistiken visar dessutom att barnen som ansoker om assi-
stansersattning ocksa i hog utstrickning har andra kommunala insatser som
till exempel avlgsarservice och korttidsvistelse. Vidare hade flertalet fordldrar
vardbidrag fran Forsdkringskassan.

*¥ De barn som fick ett avslag ingér inte i detta underlag.
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3.4.6 Vardbidrag och assistansersattning

En problematik som framkom vid drendegranskningen géller hur avvégning-
en mellan vardbidrag och assistanserséttning ska goras. Forhéllandet mellan
de bada forsdkringarna regleras genom en dom fran Regeringsrétten. I domen
har Regeringsrétten uttalat att det forhallandet att en fordlder uppbar vard-
bidrag for ett funktionshindrat barn inte bor paverka bedémningen av barns
ritt till personlig assistans enligt LASS.” Denna dom har lett till en rittsprax-
is ddr beslut om assistansersittning fattas forst. Som ett andra steg omprovas
vérdbidraget beroende pa vilka behov som beddmts falla inom assistanser-
séttningen.

Vid édrendegranskningen har det framgatt att en del forsékringskassor scha-
blonméssigt riknar att ett vardbidrag i friga om vérd och tillsynsbehov (inte
merkostnader) motsvarar 40 timmars arbetsinsats. Fordldern ges i samband
med handldggningen av assistansdrendet mojlighet att yttra sig betrdffande
hur olika insatser inom socialforsdkringen ska kombineras. I flera fall angav
fordldrarna att de inte ville bli av med vardbidraget. Vidare angav de att de
onskade arbeta som personliga assistenter at sina barn under 40-50 timmar
per vecka. Totalt innebdr det att en forélder i vissa fall kan ha en arbetsborda
for att tillgodose sina barns behov som ungefar motsvarar 80 timmars arbets-
vecka.

> RegR Dom 12061-1995, refererad RA 1997 ref. 23 I.
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4 Material och urval

4.1 Material och underlag for samtliga LSS-insatser

Socialstyrelsen har den centrala tillsynen 6ver verksamhet enligt LSS. For
detta &ndamél hamtar Socialstyrelsen in uppgifter. Tva olika typer av data
forekommer, méangd- respektive mikrostatistik. Mangdstatistiken innehaller
inte uppgifter om personnummer. Socialstyrelsen har inhdmtat uppgifter i
form av méngdstatistik mellan 1 januari 1996 och 1 november 1998. Mikro-
statistiken, tidigare ocksa benimnd som “individstatistik”, innehéller uppgift
om personnummer. Férdelen med mikrostatistik &r att det gar att koppla olika
uppgifter till en enskild person. Insamlingen av mikrostatistik paborjades
1999 och var foranledd av ett regeringsuppdrag om utjamning av LSS-kost-
naderna.

Uppgifter himtade ur Socialstyrelsens register 6ver LSS-insatser:

e antal barn

e Dbarnens alder i dldersgrupper fordelade pa 0—6 ar (forskolebarn), 7-12 ar
(skolbarn med tillgéng till skolans fritidsverksamhet) och 13-22 ar

e kon (pojke — flicka)

o personkretstillhdrighet 1 och 3. Den statistik som redovisas i denna rap-
port innehéller inte uppgifter om barn med personkretstillhdrighet 2. Det
beror pa att kriterierna for att tillhdra personkretsen &r att personen ska ha
forvérvat sitt funktionshinder i vuxen alder

e uppgift om beslutad LSS-insats (ar 1996-1998)
e uppgift om verkstdlld LSS-insats (ar 1999-2002).

Mittillfillen:

For 1996, 1997 och 1998 var mittillfillet 1 januari. Ar 1998 éndrades datum
for inhdmtning av uppgifter frdn den 1 januari till den 1 november. Av denna
anledning gjordes tvd mitningar under 1998. For bade 1999 och 2000 ars
métningar anvéndes den 1 juni som métdag medan 2001 och 2002 ars stati-
stik ir baserad pa mitningar gjorda den 1 september for respektive ar. Aren
1996-1998 insamlades uppgifterna som méngdstatistik och aren 1999—2002
insamlades uppgifterna som mikrostatistik.
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4.2 Material och underlag for LASS-statistiken

Statistiken som redogérs i denna rapport och som avser assistansersittningen
har himtats ur Riksforsékringsverkets register. De data som inhdmtas bygger
pa assistansersattningens utbetalningssystem. Av detta skél kan endast upp-
gifter som leder till utbetalning tas fram och analyseras.

Foljande uppgifter har ingatt i Riksforsidkringsverkets statistikinhidmtning:

1. GRUNDDATA, dir januari minad varit mitméanad for 19962002
utom 1997 d4 mars varit mitméanad

e All data har varit fordelad per ar, &ren 19962002
e Barn med assistansersittning till och med det ar de fyller 18 ér
e Kon

e Personkrets

e Alder/personnummer

e Timmar per vecka

e Kronor per timme (beviljat belopp)

o Stillforetradare

e Annordnare/Arbetsgivartyp

e Betalningsmottagare

e CK-tillhdrighet

2. NYBEVILJADE/ UPPHORDA helarsmitning 19962002
e Nybeviljade drenden

e Upphdrda drenden

e Upphorandeorsak

e Ankomstdatum (&r och manad)

e Beslutsdatum (ar och méanad)

e Utbetalningsdatum (&r och ménad)
e Personnummer/lopnummer

e Kon

e Personkrets

e Alder/personnummer
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3

Timmar per vecka per barn
Kronor per timme (beviljat belopp)
CK-tillhorighet

ARENDETYP helirsmiitning 19962002

Uppgift om barn som forélder har vardbidrag for finnes att tillga fr.o.m. janu-
ari 2000. Samkorning av drendestatistik fran assistanserséttningen med vard-
bidragsuppgifter kan endast goras fr.o.m. januari 2000.

Ansdkan (ar och méanad)

Anmadlan (ar och manad)
Omprovning (ar och ménad)
Avslag (Ja, Nej)

Ankomstdatum (ar och ménad)
Beslutsdatum (&r och ménad)
Utbetalningsdatum (&r och manad)
Alder/personnummer

Kon

Koppling till Vardbidrag (personnummer)
CK-tillhorighet

OVRIGA BEFOLKNINGEN
Befolkningen i aldersgrupper

Antal barn i Sverige per ar
Antal barn i Sverige per alder

Antal barn i Sverige per kon

. ANDRA SOCIALFORSAKRINGSFORMANER helirsmitning

Vérdbidrag

Personnummer pa samtliga barn som beslutet omfattar
Ankomstdatum (&r och manad)

Beslutsdatum (ar och méanad)

Utbetalningsdatum (&r och ménad)
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e Alder/personnummer

e Kon

e Niva

e Nivi av vard och tillsyn

e Niva av merkostnader

e Bilstod

e Ankomstdatum (ar och ménad)

e Beslutsdatum (&r och manad)

e Utbetalningsdatum (ar och manad)
e Alder/personnummer

e Kon

4.3 Samkorning av uppgifter LSS och LASS

Det hade varit intressant att samkora Socialstyrelsens uppgifter om insatsen
personlig assistans enligt LSS med uppgifter ur LASS-registret for att fa ex-
akt kunskap om hur manga barn och ungdomar som vid ett givet tillfdlle hade
personlig assistans och/eller assistansersittning. Detta har inte varit mojligt
eftersom Socialstyrelsens personuppgifter om vilka som har personlig assi-
stans enligt LSS ursprungligen &r insamlade for att besvara ett regeringsupp-
drag om LSS-kostnader.

4.4 Material och underlag for arendegranskning

Riksforsdkringsverket har inom ramen for detta regeringsuppdrag granskat
barnidrenden, dvs. utredningar som Forsdkringskassan gjort pa barn infor ett
beslut om assistansersittning. Det finns ett flertal bedomningsmoment som
Forsékringskassan har att ta stillning till i utredningen om barns rétt till assi-
stansersittning. Riksforsékringsverkets statistik bygger pa forsakringskassans
utbetalningssystem. Det innebér att flera faktorer som skulle kunna ha varit
intressanta inte gér att utldsa ur det statistiska materialet. Av den orsaken och
som ett komplement till den Gvriga statistiken har Riksforsékringsverket
granskat utredningar som Forsdkringskassan gjort pa barn infor ett beslut om
assistansersittning.

Det urval som gjorts for att granska forsékringskassans drenden var samtliga

barn i 9- och 10-arséldern. Barnen hade nidgon gédng mellan januari 1999 och
juni 2003 antingen fatt ett nybeviljande eller ett avslagsbeslut.
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Foljande kriterier stilldes pé urvalet:

e 9-10 ar — Forédldraansvaret ska bedomas vara mindre omfattande ju dldre
barnet dr. Regeringsritten uttryckte i Mal nr 12061-1995 RA 1997 ref. 23
I att fordldraansvaret vad avser ett tolvarigt barns grundldggande &r av be-
griansad omfattning. Av den anledningen finns viss vidgledning for forsak-
ringskassorna i frdga om fordldraansvaret for barn som ar tolv &r och 4ld-
re. Eftersom végledning framfor allt saknas for barn som &r yngre &n 12 ar
har urvalet omfattat 9- och 10-aringar.

e Nybeviljade beslut — Ett beslut om assistansersattning kan gélla under tva
ar, ibland léngre om &rendet inte omprovas i tid. Dérfor kan ett barn som
enligt statistiken dr 10 &r i sjdlva verket ha fatt sitt beslut d& det var i 7-8-
arsaldern. Det betyder att ett barns alder inte &r en garanti for att beslutet
fattats vid en viss tidpunkt. For att kunna jadmfora hur Forsiakringskassan
bedomt fordldraansvaret for barn i samma alder maste saldes underlaget
besta av barn som vid ett nybeviljande hade en viss alder. Darfor bestod
urvalet av nybeviljade drenden och avslagsbeslut som fattats da barnet var
9-10 ér.

e Januari 1999 till och med juni 2003 — Foridldraansvaret dr beroende av
den allmént rddande uppfattningen vid en viss tidpunkt i samhéllet om vad
en forilders ansvar dver sitt barn dr. Aven reglerna for beddmningen av
ratten till assistanserséttning kan fordndras. Det var dérfor viktigt att
urvalet hdmtades ur ett mindre tidsintervall.

Urvalet omfattade sammanlagt 166 barn vilket var samtliga registrerade av-
slag respektive nybeviljande drenden mellan januari 1999 och juni 2003. Det
bor noteras att antalet avslagsbeslut endast var 20 medan 146 drenden var
nybeviljanden. Orsaken till att avslagsbesluten ar si fa har att géra med att
Riksforsdkringsverkets statistik hdmtas fran utbetalningssystemet. Eftersom
avslagsbeslut inte leder till utbetalning registernas inte alla avslagsbeslut av
forsdkringskassorna. Av den anledningen kan inte ndgon slutsats dras mellan
antalet avslagsbeslut och antalet nybeviljade drenden.

Av 166 begirda drenden inkom 158 drenden till Riksforsékringsverket. Ut-
over de 8 drenden som inte skickades in tillkommer ett bortfall pa 12 drenden
som av olika anledningar inte kunde granskas®. Det totala bortfallet ér sale-

8 nio fall hade Forsikringskassan skickat in omprovningsbeslut i stillet for
nybeviljade drenden. I ett fall gick det inte att utldsa ut akten ifall det dverklagats
eller ifall kassans beslut stod fast. I ett annat fall skickade Forsékringskassan in ett
beslut om indragning och i ett annat fall var drendet i domstol.
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des 20 drenden (drenden som inte skickades in plus drenden som inte gick att
granska). Av de drenden som granskades och som utgér studiens underlag var
16 drenden avslagsbeslut och 130 nybeviljanden. Uppgifterna i detta avsnitt
grundar sig saledes pa 146 drenden®'.

114 av de 146 drendena avsag barn som vid tidpunkten for beslut var 9-10 ar.
32 drenden levde saledes inte upp till kravet pa att barnet skulle vara 9-10 ar
gammalt. Trots att de drenden som skickades av forsékringskassorna inte till
100 procent levde upp till stillda kriterier anvdnds hela underlaget i analysen
forutom dar fordldraansvaret diskuteras. I de avsnitt dér fordldraansvaret ar
foremal for utredning har endast de drenden som ror barn som vid beslutstill-
fallet var 9 eller 10 &r anvdnds som underlag.

I slutet av denna bilaga aterfinns en forteckning 6ver de fragor som stélldes
till materialet.

%' Vid granskningen av drendena gick det ibland inte att utifrdn akten utlisa vissa
uppgifter. Déarfor blir inte summan i den kommande redovisningen alltid 146.
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5 Bakgrund

5.1 Personlig assistans, for vilka och varfor?

Den 1 januari 1994 tridde LSS och LASS i kraft. Bdda lagarna var viktiga
komponenter i den handikappreform som bland annat syftade till att &stad-
komma jamlika levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet for person-
er med omfattande funktionshinder. Jdmlika levnadsvillkor innebér att jaim-
forelser maste goras med de villkor som géller for jamnériga som inte har
funktionshinder. Centrala begrepp i LSS ér sjdlvbestimmande och inflytande,
tillgénglighet, delaktighet, kontinuitet och helhetssyn. Insatserna ska vara
varaktiga och samordnade. Ménniskor som har rétt till personlig assistans ska
ha mojlighet att leva som andra. Genom LSS har personer med varaktiga och
omfattande funktionshinder fatt ritt till tio olika insatser for stod och servi-
ce.” Insatserna ska tillforsikra personerna goda levnadsvillkor. Insatser en-
ligt LSS ges endast om den enskilde begir det.

De som har rétt till insatser enligt lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade ar personer med:

1. utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. betydande och bestdende begavningsmaéssigt funktionshinder efter hjarn-
skada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller

3. andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte
beror pa normalt aldrande, om de dr stora och fororsakar betydande sva-
righeter i den dagliga livsforingen och ddrmed ett omfattande behov av
stdd och service.

5.2 Personlig assistans och assistansersattning

Personer som tillhor LSS personkrets och som behdver hjilp i sin dagliga
livsforing kan ha rétt till personlig assistans om inte behoven tillgodoses pa
annat sétt. Det innebér att en person kan ha rétt till bitrdde av personlig assi-
stent eller ekonomiskt stod till skiliga kostnader for sadan assistans. Den
enskilde kan sjilv vilja vem som anordnar assistansen och kan dven vélja att
sjilv vara arbetsgivare.

%2 De insatser som kan tnjutas av barn finns atergivna lingre fram under rubriken
"Annat samhdllsstéd for barn”.
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Med personlig assistans avses ett personligt utformat stod som ges av ett
begrinsat antal personer till den som pé grund av stora och varaktiga funk-
tionshinder behover hjilp med sina grundldggande behov. Med grundliggan-
de behov avses hjdlp med den personliga hygienen, maltider, kld av och pa
sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsitter ingdende
kunskaper om personen med funktionshinder. En person som har behov av
personlig assistans for sina grundliggande behov har ocksa ritt att f4 person-
lig assistans for andra personliga behov om dessa inte tillgodoses pé annat
satt.

Staten finansierar, via Forsidkringskassan, den personliga assistansen om per-
sonen behover hjilp med sina grundldggande behov under i genomsnitt mer
dn 20 timmar i veckan. I dessa fall finansierar dven staten ovriga personliga
behov som personen har (utéver de grundliggande behoven). Kommunen ar
dock alagd att finansiera de forsta 20 timmarna av den personliga assistansen.
Till kommunens uppgifter hor att fortlopande folja upp vilka som omfattas av
LSS samt vilka deras behov dr. Kommunen ska vidare alltid verka for att de
personer som tillhér LSS personkrets far sina behov tillgodosedda. Dessa
regler medfor att stat och kommun delar pa kostnadsansvaret for den person-
liga assistansen.

I samband med att en eller flera LSS-insatser beviljas kan den enskilde begi-
ra att en individuell plan med beslutade och planerande insatser upprittas av
kommunen i samrdd med honom eller henne. Planen ska dven redovisa insat-
ser som andra 4n kommunen &r ansvariga for. Planen ska fortlopande och
minst en gang om &ret omprovas.

5.3 Annat samhallsstod for barn

Barn med omfattande funktionshinder kan forutom personlig assistans och
assistansersattning ansoka och beviljas annat samhéllsstdd. Annat samhalls-
stod kan péverka rtten till personlig assistans/assistanserséttning.

5.3.1 Ersattning fran socialforsakringen

Virdbidrag — Ar ett ekonomiskt riktat stdd till forildrar med barn med funk-
tionshinder. Riksforsdkringsverket tillsammans med forsdkringskassorna
administrerar stodet. En forédlder har rétt till vardbidrag for barn till och med
juni det ar barnet fyller 19 &r om barnet pa grund av sjukdom, utvecklings-
storning eller annat funktionshinder behover sérskild tillsyn och vard under
minst sex manader. Vardbidrag kan ockséd utbetalas till fordldrar om det pa
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grund av barnets sjukdom utvecklingsstorning eller funktionshinder upp-
kommer merkostnader.

Regeringsritten har i ett réttsfall konstaterat att det forhallandet att en foral-
der uppbér véardbidrag for ett barn med funktionshinder inte bor paverka be-
démningen av barnets ritt till erséttning for personlig assistans och LASS.*
Detta innebdir att Forsdkringskassan ska omprdva rétten till utgaende vardbi-
drag i samband med att assistansersittning beviljas.**

5.3.2 Andra kommunala insatser enligt LSS

Ledsagarservice — Behovet av att f4 en annan person till stod for att kunna
deltaga i samhaéllslivet tillgodoses genom denna insats. Det kan till exempel
rora sig om ledsagning till fritidsaktiviteter for att besoka vanner eller lakare.

I forarbetena till LSS och LASS anség regeringen att ledsagarservice borde
vara egen insats i den nya lagen (LSS). Ledsagarservice kan erbjudas person-
er som tillhor LSS-personkrets och som inte har personlig assistans.®

Foljden eller praxis av denna skrivning &r att tid for ledsagarservice kan ingd
i det som definieras som personlig assistans/assistanserséttning. I assistanser-
sdttningen kan behov av ledsagning ridknas som andra personliga hjilpbehov
(dvs. behov utdver de som inte dr grundldggande).

Bitride av kontaktperson — Kommunen kan forordna en kontaktperson som
ett personligt stod, for att bryta isolering och for att underlatta ett sjdlvstan-
digt liv.

I stéllet for att utfora assistans at den funktionshindrade ska i stéllet en kon-
taktperson tillgodose behovet av en medménniska nir anhorigkontakt saknas
eller behdver kompletteras®.

Avlésarservice i hemmet — Anhoriga som har ansvar for att ge en familje-
medlem med funktionshinder omvardnad, behover vanligtvis fa avldsning.

5 RegR Dom 12061-1995, ir refererad RA 1997 ref. 23 I.

10 § lagen (1998:703) om handikappersittning och vardbidrag.

5 Prop. 1992/93:159 Stod och service till vissa funktionshindrade, s. 74.
8 Prop. 1992/93:159 Stdd och service till vissa funktionshindrade, s. 75.

89



Barns ritt till personlig assistans och assistansersdttning

Denna insats innebdr att personal kommer hem till familjen och dar tillfalligt
overtar ansvaret.

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet — Anhoriga eller den enskilde
kan begira att avlastning ges utanfor hemmet i ett korttidshem, i en annan
familj eller pa annat sdtt. Insatsen syftar till att ge anhoriga avlastning men
ocksa att tillgodose enskildas behov av miljdombyte och rekreation.

Korttidsvistelse kan delvis ses som ett alternativ till avlosarservice. Omvéard-
nad ingdr 1 insatsen men assistanserséttning kan ldmnas for tid d& personen ar
pa korttidsvistelse utanfor det egna hemmet for det omvérdnads och assi-
stansbehov som inte tillgodoses genom insatsen.®”’

Kortidstillsyn for skolungdom over 12 ar utanfor det egna hemmet —
Ungdomar med stora funktionshinder kan behdva omvardnad och/eller tillsyn
under den tid som de inte &r i skolan, vilket denna insats skall tillgodose.

Boende i familjehem eller i bostad med sérskild service for barn och
ungdomar som behéver bo utanfor forildrahemmet — Barn och ungdomar
som av skilda skil inte kan bo hos sina fordldrar kan beviljas boende i en
annan familj eller i en bostad med sérskild service. Inriktningen bor vara att
insatsen utnyttjas flexibelt efter barnets och familjens behov.

I bostédder med sirskild service for barn och ungdom tillhandahéalls omvard-
nad och service i sdidan omfattning att hjdlpbehovet normalt ar tillgodosett. 1
vissa fall kan det dock finnas behov av kompletterande insatser i form av
personlig assistans for den tid barnet vistas i bostad med sérskild service for
barn och ungdom. Assistansersittning kan ldmnas for tid ndr barnet bor
hemma under till exempel veckoslut och skolferier.®®

54 Samordning av insatser

Den enskilde ska genom insatserna i LSS tillforsékras goda levnadsvillkor.
Meningen ir att insatserna ska vara varaktiga och samordnade.”” I samband
med att en insats enligt LSS beviljas kan den enskilde begéra en individuell
plan. I den individuella planen ska beslutade och planerade insatser uppréttas.

67 Vigledning om assistansersittning 2003:6, s. 44.
6% Vigledning om assistansersittning 2003:6, s. 42.
8 7 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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Detta ska ske i samrad med den enskilde. Aven atgirder som annan huvud-
man dn kommunen star for ska beaktas i planen som fortlopande och minst
en gang om aret ska omprovas.”

10 § lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade.
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6 Myndigheter och organisationer i uppdraget

Styrgruppen har bestdtt ayv:

SoS — Enheten for handikappfrdgor

RFV — Utvirderingsavdelningen
RFV — Juridiska avdelningen

RFV — Enheten for handikappfrigor
Dalarna lans allménna forsakringskassa
Kronoberg ldns allmédnna forsékringskassa

Socialdepartementet

Arbetsgruppen har bestatt av:

Socialstyrelsen:

Enheten for handikappfragor
Socialtjanstavdelningens kansli
Statistikenheten

Riksforsikringsverket:
Enheten for handikappfragor
Enheten for handikappfragor
Utvarderingsavdelningen
Utvérderingsavdelningen
RFV Data

RFV Data

Ombudsenheten
Ombudsenheten
Raittsenheten
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Charlotte Gilén
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Referensgrupperna har bestatt av:

Barn- och ungdomsorganisationer:
Unga RBU:are

Forildraorganisationer:

Foreningen for utvecklingsstorda barn,
ungdomar och vuxna (FUB)

Dova horselskadade och sprakstorda
barn (DHB)

Riksférbundet rorelsehindrade barn
och ungdomar (RBU)

Synskadades Riksforbund (SRF)

Riksforeningen Autism

Forsikringskassor:
FK Visterbotten

FK Gotland

FK Blekinge

En kontinuerlig dialog har forts med :

Barnombudsmannen

Stewe Sehlberg

Ingela Andersson

Bertil Carlzon

Eva Hersler
Agnetha Mbuyamba

Agneta Lindblom

Ragnar Olinder

Birgitta Andersson
Leif Eriksson
Ulla Héllsén

Marina Gunnmo Gronros
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7 Frageformularet och granskningen av arenden

Det frageformulidr som anvénts for att granska drenden dir Forsékringskassan
utrett barns behov till assistansersdttning utarbetades tillsammans med pro-
jektets referensgrupper. Den text som nedan aterges inom parentes ar de
svarsalternativ som granskaren hade att vilja bland. Foljande fragor stélldes
till materialet:

Barnet
1. Loépnummer

2. Barnets fodelsear

3. Barnets alder vid beslut
4. Kon (pojke/flicka)

5. Personkrets (1/3)
Arendet

6. Vem har fort barnets talan? (mamman/pappan/bada fordldrarna/annan/
framgér ej) se dven fraga nummer 48

7. Har tolk anvints? (ja/nej)
8. Har fordldern lamnat fullmakt till annan att foretrada barnet? (ja/nej)

Till vem har fullmakt ldmnats? (assistansanordnaren/den personliga assi-
stenten/nérstaende sldkting/annan — om annan vem)

10. Utldndsk bakgrund? (ja/nej — enligt utredningen/enligt familjens namn)
11. Har den forsdkrade eller den som foretrader barnet varit ndrvarande vid

SFEN beslut? (jan/nej)
12. Ar foraldern/forialdrarna anstillda/ska anstillas som assistenter at barnet?
(ja/nej/framgér ej)

13. Ankomstdatum (AAAAMMDD)
14. Datum d4 beslutet expedierats alt. beslutsdatum i nimnd (AAAAMMDD)
15. Handldggaren ar (man/kvinna/framgér ej)

Kommunen och personlig assistans
16. Utredning avseende personlig assistans har gjorts hos kommunen (ja/nej)

17. Den forsdkrade har vid ansdkan/anmélan till Forsakringskassan insatsen
personlig assistans enligt LSS (ja/nej)

18. Kommunen har gjort en anmélan (ja/nej)
19. Kommunens beslut av antal timmar d&r __ per vecka
20. Barnet har ingen utford assistans av kommunen (kontrolluppgift till fraga 17)
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Ansokan/anmiéilan, utredning och beslut hos Forsiikringskassan

21.
22.

23.
24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.
36.

37.

Det ar den forsdkrade som ansokt om assistansersittning (ja/nej)

Den forsékrade har ansokt om _ timmar i veckan/det framgér inte hur
manga timmar den forsdkrade ansdkt om

Forséakringskassan beviljar assistanserséttning (ja/nej)

Den forsékrade beviljas i genomsnitt _ timmar per vecka

Har de grundldggande behoven specificerats i antal timmar (dvs. utover
de forsta 21 timmarna)? (ja/nej)

Hur manga timmar utgdrs av grundldggande behov totalt? _ (inklusive
de forsta 20 timmarna)

Har behoven specificerats i antal timmar per grundldggande behov?
(ja/nej/framgar ej)

Om de grundldggande behoven specificerats per grundlaggande behov,
hur?

personlig hygien  timmar per vecka,

maltider _ timmar per vecka,

kld av och pa sig __ timmar per vecka,

kommunicera med andra __ timmar per vecka,

behov av hjilp som forutsétter ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade __ timmar per vecka

Har personen berittigats ersittning for andra personliga behov? (ja, men
det framgér ej vilka/ja och det framgar vilka de andra behoven &r/nej)
Vilket stod ingér i de andra personliga behoven? (ledsag-
ning/forflyttning/traning/lek och fritidsaktiviteter/féreningsliv/bevakning,
skydd, tillsyn — t.ex. hindra aggressivitet, lidande/aktivering/besdk hos
lakare/andra hjalpbehov/framgar ej/fyll i eget alternativ som ej passar
ovanstaende)

Hur manga timmars hjélp med de grundldggande behoven anses barnet
ha vid avslag? ( __ antal timmar/antal timmar framgar ej)

Ar den forsikrade berittigad assistans pa grund av sérskilda skil pé (in-
stitution/skola/annat)?

Ar den forsikrade berittigad assistans med (jour/dubbel bemanning)?
Har den forsékrades behov av assistansersittning under skolledigheter
beaktats? (ja/nej/delvis)

Har behov av assistanserséttning under helgen beaktats? (ja/nej/delvis)
Forekommer begreppet fordldraansvar i Forsékringskassans utredning?
(ja/nej)

Hur manga timmar bedomer Forsékringskassan vara fordldraansvar?
timmar per vecka
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38.
39.
40.

41.
42.
43.

44.
45.

46.

47.
48.

49.

50.

Vad anses ingd i fordldraansvaret i Forsakringskassans utredning?
Har drendet 6verklagats till lansrétt? (ja/nej/drendet ej 6verklagat)

Hur ménga timmar beddms vara fordldraansvar enligt ldnsratten
timmar

Vad anses ingé i fordldraansvaret enligt ldnsrattens dom
Har drendet 6verklagats till kammarratt? (ja/nej/drendet ej dverklagat)

Hur manga timmar beddms vara fordldraansvar enligt kammarrétten
timmar

Vad anses ingd i fordldraansvaret enligt kammarrittens dom

Har drendet 6verklagats till Regeringsritten? (ja/nej/drendet ej
overklagat)

Hur méanga timmar beddms vara fordldraansvar enligt Regeringsritten
timmar

Vad anses inga i fordldraansvaret enligt Regeringsrittens dom

Har barnet fatt komma till tals i &rendet? Kommentera under dvriga
uppgifter/anméarkningsvérda synpunkter

Har barnets bista beaktats i utredningen? Kommentera under 6vriga
uppgifter/anmérkningsvirda synpunkter

Har barnets rétt till liv och utveckling pa négot sitt beaktats i utredning-
en? Kommentera under 6vriga uppgifter/anmérkningsvirda synpunkter

Overklagande

51.
52.

53.

54.
55.
56.

Har drendet 6verklagats? (ja/nej)

Om érendet dverklagats: drendet avgors 1 (1ansratt/kammarrétt/
Regeringsritt)

Arendet avgérs slutligen till den forsékrades fordel/den forsékrades
nackdel/annu ej avgjort.

Arendet i ldnsritten har dverklagats av

Arendet i kammarritten har 6verklagats av

Arendet i Regeringsritten har dverklagats av

Annat samhallsstod

57.

58.
59.
60.
61.
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Om ja, vilken niva? Y4 %2 % eller helt?

Om ja, finns rétt till erséttning for merkostnader? (ja/nej)
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62.
63.
64.

65.
66.
67.

Bilstod? (ja/nej)

Andra insatser enligt LSS? (ja/nej)

Om ja, vilka? (personlig assistans/ledsagarservice/kontaktperson/avlosar-
service 1 hemmet/korttidsvistelse utanfor det egna hemmet/boende i
familjehem eller bostad med séirskild service for barn)

Har barnet enligt forsidkringskassans utredning individuell plan? (ja/nej)
Andra insatser/samhaéllsstod som ej dr LSS eller socialforsakring? (ja/nej)
Om ja, vilka? (annat stod i skolan/fardtjdnst/anhdrigbidrag/insatser enligt
SoL/tolktjanst/sjukvardande insatser enligt Hilso- och sjukvérdslagen/
annat, ange vilket )

Ovriga uppgifter

68.
69.
70.

71.
72.
73.

Bristfalligt underlag
Bra underlag

Utrymme for andra iakttagelser
Forklaringar till var bedémning av barnkonventionen
Provisoriska beslut

Den forsékrade har tidigare ansokt om LASS men fatt avslag (ja/nej)
Mamman arbetar som
Pappan arbetar som
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