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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Genom beslut den 12 april 1995 bemyndigade regeringen chefen for
socialdepartementet att tillkalla en sirskild utredare for att se over
finansiering och regelsystem fér den statliga assistansersittningen med
uppgift att redovisa forslag till alternativa atgiarder som leder till att
kostnadsutvecklingen begransas och att kostnadskontrollen férbittras.
Med st6d av bemyndigandet tillkallades den 15 maj 1995 generaldirek-
tor Kerstin Wigzell som sirskild utredare.

Som sakkunniga for att bitrada utredaren férordnades fran den 15 maj
1995 forbundssekreterare Ingrid Kennborn och ekonom Andreas
Hagnell, Svenska Kommunférbundet, utredningssekreterare Vilhelm
Ekensteen, De handikappades riksforbund (DHR), bitridande kanslichef
Per-Olof Bengtsson, Neurologiskt handikappades riksférbund (NHR),
forbundsjurist Lars Lo6w, Riksférbundet for utvecklingsstérda barn,
ungdomar och vuxna (FUB), samordnare Ulla Hojgérd, Socialstyrelsen,
enhetschef Rolf Westin, Riksforsikringsverket, departementsrad Agneta
Ronn-Diczfalusy och departementssekreterare Lennart Andersson som
fr.o.m. den 2 oktober 1995 ersatts av departementssekreterare Lars
Svensson, Finansdepartementet samt kammarrittsassessor Carin Jahn
och departementssekreterare Lars Helgstrand, Socialdepartementet.

Till sekreterare férordnades utredare Leif Jacobson fr.o.m. den 1 juni
1995 och konsulent Lars Erik Jonsson fr.o.m. den 1 augusti 1995.
F chefsjuristen Jan Sahlin har knutits till sekretariatet pa konsultbasis.

Utredningen har antagit namnet Assistansutredningen.

Under sitt arbete har utredningen haft atta gemensamma sammantriaden.
Utredaren och sekretariatet har sammantraffat med foretridare for olika
handikapporganisationer. Sekretariatet har gjort studiebesdk pa forsik-
ringskassans lokalkontor i Goteborg. Aktuella fakta om personer med
assistansersittning har insamlats via enkit till forsikringskassorna samt
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via sérskilda bearbetningar av Riksforsdkringsverkets databas 6ver
l6pande assistansédrenden.

Samtidigt som utredningen arbetat med sitt uppdrag har Riksrevisions-
verket (RRV) pa eget initiativ granskat assistansreformen med hédnsyn
till maluppfyllelse och effektivitet. Rapporten "Assistansreformen — en
granskning av den statliga assistanserséttningen till funktionshindrade"
har 6verlamnats till regeringen den 16 november 1995. Utredningen har
haft 16pande kontakter med Riksrevisionsverket under arbetets gdng och
betdnkandet innehéller flera hidnvisningar till Riksrevisionsverkets
rapport.

Regeringen har till utredningen 6verlamnat skrivelser fran Neurologiskt
handikappades riksférbund, styrelsen fér Géteborgs allménna forsik-
ringskassa samt Socialstyrelsens arsrapport f6r 1995 angdende uppfolj-
ning och utvirdering av handikappreformen. Vidare har till utredningen
inkommit skrivelser fran forsékringskassor, handikapporganisationer
och enskilda personer. Utredningen har i sina 6vervidganden tagit del av
de synpunkter som framforts i skrivelserna.

Utredningen 6verldamnar harmed betédnkandet (SOU 1995:126) Kostna-
der for den statliga assistansersdttningen.

Sérskilda yttranden har avgivits av Ingrid Kennborn och Andreas
Hagnell, av Vilhelm Ekensteen, Lars L66w och Per-Olof Bengtsson, av
Agneta Ronn-Diczfalusy och Lars Svensson samt av Lars L66w enskilt.

Uppdraget dar hdarmed slutfort.

Stockholm i december 1995.

Kerstin Wigzell /Leif Jacobson
Lars Erik Jonsson
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Sammanfattning

Uppdraget

Mot bakgrund av kostnadsutvecklingen for statlig assistansersittning
har en sirskild utredare tillkallats med uppgift att redovisa forslag till
alternativa atgérder som leder till att kostnadsutvecklingen begrinsas
och kostnadskontrollen forbattras. I uppdraget har ingatt att utarbeta
forslag som gor det mojligt att tydligare an for narvarande avgrinsa dels
sjdlva insatsen personlig assistans fran andra néaraliggande verk-
samheter, dels den personkrets som skall vara berattigad till denna
stodform. Utgéngspunkten for forslagen skall vara att den arliga
kostnaden for staten for assistansersittningen inte far 6verstiga 2 850
mkr berdknat i 1995 érs penningvérde. I férhallande till den nuvarande
arliga kostnaden innebar detta en neddragning med cirka 900 Mkr.

Lédsanvisning

Betdnkandet omfattar elva avsnitt samt bilagor. I avsnitten 1-3 redo-
visas assistansreformens inriktning och mal, hur reformen hittills foljts
upp samt vad den betytt for enskilda brukare. I avsnitt 4 beskrivs
kostnadsutvecklingen. Avsnitten 5 och 6 innehéaller utredarens allmédnna
beddmningar av forutséttningarna for uppdraget samt vilka ekonomiska
premisser som giller. [ avsnitt 7 redovisas ett antal besparingsalternativ
med konsekvensbeskrivningar samt mojligheter att ytterligare fortydliga
regelverket. Avsnittet innehéller ocksé kostnadsberdkningar. Ett antal
besparingsalternativ, som diskuterats men som av olika skl inte
bedomts som framkomliga, redovisas i avsnitt 8. Fragan om framtida
huvudmannaskap f6r insatsen personlig assistans med hénvisning till
kostnadskontroll och kostnadseffektivitet belyses 1 avsnitt 9. Mojlighe-
ter till samordning mellan personlig assistans och handikapperséttning
respektive vardbidrag analyseras i avsnitt 10. Darefter, 1 avsnitt 11,
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behandlas négra utgdngspunkter for fortsatta lagtekniska dverviaganden.
Betdnkandet avslutas med sarskilda yttranden och bilagor.

Bakgrund

Handikapputredningens betiankande Handikapp—Vilfard—Réttvisa ir en
viktig utgédngspunkt for assistansreformen. Ett 6vergripande mal var att
ge ménniskor med omfattande funktionshinder méjlighet att leva som
andra, tillférsdkra dem goda levnadsvillkor samt bidra till att den
enskilde uppnér jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhillslivet. Som mél och inriktning for insatsen personlig assistans
angavs bl.a. att stodet skulle vara personligt och avse alla de funktioner
och aktiviteter som ingar i det dagliga livet.

Sedan 1 januari 1994 giller lagen om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) och lagen om assistansersittning (LASS), som
innebédr en hogre ambitionsnivé 4n socialtjdnstlagen (SoL) vad giller
insatsernas karaktidr och omfattning. I 9 § LSS anges tio stéd- och
serviceinsatser som personer med omfattande funktionshinder har ritt
till om behov foreligger. Personlig assistans 4r en av dessa rittigheter.
Den som ingar i personkretsen for LSS, inte har fyllt 65 ar samt har
behov av personligt stod i sin dagliga livsforing har ritt till personlig
assistans enligt LSS genom kommunen om behovet inte kan tillgodoses
pé annat sitt. Den som har ett sddant behov som uppgar till i genomsnitt
mer dn 20 timmar per vecka kan, om vederbérande inte bor i gruppbo-
stad eller vardas pé institution, fa statlig assistanserséttning enligt
LASS. Assistansersittning utgar fran foérsta timmen och beslutas och
handldaggs av férsikringskassan.

Socialstyrelsen har givit ut Allmanna rdd om LSS och har ett 6vergri-
pande ansvar for att f6lja och utvdrdera handikappreformen. Riksfor-
sdkringsverket har givit ut Allménna rdd om assistansersittning samt
utarbetat foreskrifter for forsikringskassornas handldggning av assi-
stansdrenden. Assistansreformens inférande har varit férenad med vissa
tillampningsproblem vad giller bl.a. anhériga som personliga assisten-
ter, berdkning och redovisning av assistanskostnader samt problem att
avgrdnsa personlig assistans fran andra insatser f6r funktionshindrade.
Négra dndringar har gjorts for att komma till ritta med dessa problem.
Kommuner och kooperativ har fatt méjlighet att berikna och till
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forsdkringskassan redovisa en genomsnittlig timkostnad for samtliga
personer som far assistanserséttning under ret istillet for att berdkna
och redovisa varje persons kostnader for sig. Sedan februari 1995 giller
en inskrédnkning i LASS som innebir att assistansersittning inte utgar
om den funktionshindrade sjélv &r arbetsgivare fér personlig assistent
som han lever i hushéllsgemenskap med. Arbetstiden for privatahstillda
personliga assistenter har ocksa lagreglerats.

Funktionshindrade och funktionshindrades organisationer har i olika
sammanhang redovisat mycket positiva erfarenheter av den statliga
assistanserséttningen. Riksrevisionsverket har granskat den statliga
assistansreformen vad avser férhéllandet mellan intentioner och utfall.
RRV:s slutsats &r att svart funktionshindrade i stort har fatt det st6d och
de nya mojligheter som avsdgs med reformen. Den bristande
Gverenstimmelsen mellan reformens intentioner och utfall giller i forsta
hand kostnaderna och beror framfér allt p4 att det beriknade kostnadsut-
fallet inte varit relaterat till ambitionsnivan. Det gar, enligt RRV, inte
att forena en lagstiftning som ger enskilda mycket langtgiende
rattigheter och som har fi begrinsningar med en strikt begrinsad
kostnadsram.

Varfor har utredningen tillsatts?

I kompletteringspropositionen for 1995 beraknades arskostnaden for den
statliga assistansersittningen till 3 700 mkr i 1995 &rs priser, vilket skall
jdmforas med de drygt 2 400 mkr i 1993 érs priser som berdknades i
LSS-propositionen. Kostnadsokningen pa cirka 1 200 mkr i l6pande
priser kan i allt vasentligt hidnféras till att antalet beviljade assistanstim-
mar per person blivit s& manga fler 4n férvintat. Antalet personer som
fatt beslut om assistansersattning liksom kostnaden per assistanstimme
dr daremot ldgre dn vad som forvintades.
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Antal m Tim/ Ersdttn/ Kostnad/
erséttn vecka  timme ar (mkr)
Prognos LSS-prop 7 000 40 170 2 475
Prognos 6 800 66 160 3700
kompletterings-
prop. (1994/95:150)
Utfall 95-10-16 6250 68 162 3 580
Ass.utredn:s direktiv 2 850

Ytterligare kostnadsdkningar kan forvéntas i framtiden.

Riksrevisionsverket har i sin granskning av assistansreformen pekat pa
négra kritiska punkter, dir en forandrad tolkning och réttspraxis skulle
kunna leda till att personkretsen och kostnaderna for assistansreformen
okar. Det giller kriterierna for att bedéma om en person &r beréttigad till
assistanserséttning, bedémningen av barns assistansbehov samt
bedomningen av assistansbehov for personer med enbart psykiska
funktionshinder. Den sista punkten har fatt 6kad relevans i samband med
psykiatrireformen, som dels givit kommunerna huvudansvaret for att
planera och samordna insatser till psykiskt funktionshindrade dels
inneburit ett kommunalt betalningsansvar for fardigbehandlade personer
inom den psykiatriska slutenvérden.

Utredarens allmédnna dvervdganden

Personlig assistans innebdr pd flera sétt en revolution inom handi-
kappomsorgen. For det forsta har makten dver insatsen flyttats genom
att den funktionshindrade nu fatt ratt att sjalv vilja av vem och hur
insatsen skall utféras. For det andra har insatsen genom LASS knutits
till socialférsdkringsomradet, vilket innebér att bedomning och beslut
strikt utgar frdn den enskildes situation och behov i férhdllande till
lagens bestimmelser. For det tredje innebédr LASS att insatsen direkt nér
dem som har storst behov. For det fjarde har malet varit att ge anhériga
till svart funktionshindrade st6d och avlastning.
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Min uppfattning &r att personlig assistans med nuvarande utformning
har haft en mycket stor betydelse for manga svart funktionshindrade och
att reformen pa sa sitt varit framgangsrik och motsvarat intentionerna
1 lagstiftningen.

De faktiska kostnaderna for assistansreformen har, enligt min bedém-
ning, blivit hogre 4n de berdknade av bl.a. foljande skal.

For det forsta underskattade man kraftigt anhorigas insatser. Att svart
funktionshindrade manniskor i s stor omfattning fatt hjédlp av sina
familjemedlenmar — foraldrar, syskon, makar, makor, barn — uppdaga-
des forst nar hjalpbehovet bedémdes i sin helhet och inte bara utifran
vad som maste tillgodoses utéver anhérigas hjilp och insatser.

For det andra fick hjilpen med det vardagliga livet en for den funk-
tionshindrade avsevirt battre utformning 4n den traditionella hemtjén-
sten m.m. Man kan sdga att manga svart funktionshindrade manniskor
fick erfara att det fanns en mojlighet att pa ett bra sitt kunna gOra mer
dn att ata, stiga upp, kld sig, sova osv. Efterfragan har darfoér sannolikt
blivit storre 4n pa tidigare tjénster.

For det tredje innebdr LSS/LASS en hégre ambitionsniva vad galler
insatsernas karaktar och omfattning 4n vad som foljer av SoL.

I vissa fall har kommuner agerat s4 att svart funktionshindrade sékt och
fatt statlig assistansersittning i stillet for en insats som kommunen
borde statt for. Min bedémning ar dock att detta hittills inte haft nagon
stor betydelse for kostnadsutvecklingen, men att det finns en avsevird
risk for att det i framtiden kommer att ske kostnadsférskjutningar fran
kommunerna till staten om nuvarande delning av huvudmannaskap
kvarstar.

Forutsdttningar for besparingsalternativen
Finansieringsprincipen giller for detta uppdrag. Den innebir att
kommuner och landsting inte skall laggas nya uppgifter utan att de

samtidigt far mojlighet att finansiera dessa med annat #n hojda skatter.

Inskrdnkningar i den statliga assistansersittningen innebir att kommu-
nerna maéste tillhandahélla alternativa insatser enligt LSS eller SoL. En
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mycket stérre neddragning dn 900 mkr maste darfér géras pa den
statliga assistansersidttningen for att besparingarna ocksa skall tdcka
6kade kostnader 1 kommunerna.

Jag har beridknat att kommunerna kan fa 6kade kostnader med cirka 60
procent av vissa av de besparingar som gors pé statens assistansanslag.
Det innebdr att den besparing pa 900 mkr som anges 1 direktiven, i
verkligheten méste uppga till cirka 1 600 mkr for att racka till for att
kompensera kommunerna enligt finansieringsprincipen.

Det 4r inte mojligt att spara sa mycket utan att det innebar forsdamringar
for svart funktionshindrade. I betdnkandet redovisar jag ett antal
mojligheter till sidana besparingar. Fragan om vilka av dessa bespa-
ringar som skall genomféras &r i grunden en politisk fraga. Jag avstar
darfor fran att komma med négra egna férslag och fran att férorda nagra
alternativ framfor andra.

Besparingar for att minska kostnaderna

Nedan redovisade besparingsalternativ innebdr sammantaget att statens
kostnader for assistansersédttningen kan minska med cirka 900 mkr under
forutsittning av att kommunerna kompenseras for alternativkostnader
med 60 procent av nuvarande kostnader under punkterna (3) och (4). Det
méaste betonas att det fér vissa av alternativen inte varit mojligt att ta
fram ett sdkert berdkningsunderlag.

(1) Ersidttningen per timme schabloniseras och sanks till 145 kronor
11995 ars priser.

(2) Aktivitetsersdttningen for anhoriga hushallsmedlemmar som é&r
personliga assistenter reduceras till hélften av aktivitetsersitt-

ningen for icke-anhodriga assistenter.

(3) Den enskildes ritt till personlig assistans intrader forst fr.o.m. ett
hjdlpbehov, som uppgar till mer dan 40 timmar per vecka.

(4) Barn under 16 ar undantas fran rétten till personlig assistans.

(5) Rdtten till personlig assistans i grund- och gymnasieskola (inklu-
sive sdrskola), daglig verksamhet och barnomsorg upphér.
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(6)

(7

(3)

)

Ett alternativ till en schablonerséttning om 145 kronor per timme
och en nedre grians om 40 timmar per vecka &r en schablonisering
om 150 kronor och en nedre grdns om 50 timmar. Den senare
kombinationen ger sammantaget ungefdr samma besparingseffekt
som den forra.

Under punkterna till (6) — (9) redovisas ett antal mojligheter att
avgransa och fortydliga den enskildes ritt till personlig assistans.
De ir dock inte kostnadsberdknade, eftersom detta inte latit sig
goras med nagon rimlig sdkerhet.

Anhorigas ansvar for det gemensamma hushéllet betonas starkare
1 lagstiftningen.

Innehéllet i begreppet "personlig assistans" definieras i lagstift-
ningen.

Definitionen bor uttrycka att insatsen personlig assistans skall
tillgodose behov av personlig praktisk hjalp.

Tillampningen av det s.k. "nalsgat" bekréaftas.

De néra behoven (hjdlp for att klara sin hygien, for att kla sig eller
kld av sig, for att inta maltider eller for att kommunicera med
andra) bedéms i ett forsta steg. Om dessa behov uppgar till 1 ge-
nomsnitt mer dn 20 timmar per vecka bedéms i ett andra steg
behov av ytterligare assistans i1 andra situationer. Det samlade
behovet skall, enligt besparingsalternativet ovan (3), uppga till
mer dn 40 timmar per vecka.

De sarskilda kraven for bedomning av barns behov uttrycks i
lagen.

Lagdndringen bor utga fran formuleringar i LSS-propositionen
med innebdrden att hogre behovskrav skall gédlla for barn dn for
vuxna.



18

Sammanfattning

Kostnadskontroll och kostnadseffektivitet

Den nuvarande ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna
innebir ekonomiska motiv fér kommunerna att férskjuta kostnader till
staten via assistansreformen. Det giller t.ex. fragan om personlig
assistans i gruppbostdder, assistans 1 sidrskilda verksamheter och i
samband med insatser for psykiskt funktionshindrade.

Det delade ansvaret och assistansersittningens konstruktion ger inte
heller nagra incitament for att bedriva verksamheten kostnadseffektivt,
eftersom ansvaret for finansiering och verksamhet inte f6ljs at.

Enligt min bedémning finns det darfor mycket starka skal for att
kommunen skall bli huvudman f6r all personlig assistans, om en
framtida kostnadskontroll och kostnadseffektivitet skall kunna sédker-
stdllas.

Det innebdr att insatsen personlig assistans helt skulle regleras i LSS
och att lagen om assistansersattning (LASS) kunde upphéra. Kommu-
nerna skulle 6verta de direkta kostnaderna f6r assistansersittning och
kompenseras for detta med statsbidrag.

Besparingar och instrument for béttre kostnadskontroll méste genom-
foras dven vid ett fortsatt statligt huvudmannaskap om intentionerna i
direktiven skall uppnds. Det av regeringen aviserade utgiftstaket (prop.
1994/95:150) for bl.a. socialforsakringssektorn, understryker ytterligare
detta forhallande.
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1 Vad innebir assistansreformen?

Reformens inriktning och mal

Handikapputredningen Handikapp—Valfard—Rattvisa (SOU 1991:46)
konstaterade att tidigare insatser enligt socialtjanstlagen (1980:620,
SoL), lagen (1985:568, OL) om sirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m.fl. och elevhemslagen inte var tillrackliga. Ett
overgripande syfte med handikappreformen borde darfér vara att
forbattra levnadsvillkoren for ménniskor med omfattande funktionshin-
der. De maél utredningen formulerade &r att ge dessa manniskor
mojlighet att leva som andra, tillforsiékra dem goda levnadsvillkor samt
bidra till att den enskilde uppnér jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhallslivet.

Handikapputredningen angav inriktning och mal for insatsen personlig
assistans enligt foljande.

Personlig assistans har inom méanga kommuner vuxit
fram som en insats inom socialtjdnsten. Denna form av
personligt utformat stod finns emellertid inte att tillga
overallt. Detta skapar olikheter 6ver landet i stod till
personer med likvardiga behov till f61jd av omfattande
funktionshinder. Vi anser att mdjligheten till sadan
assistans bor stdarkas. Diarigenom kan valfriheten,
sjdlvbestammandet och kentinuiteten i den personliga
livssituationen forbattras. En ritt till bitrdde av person-
lig assistent bor inforas i lag. Vi anser ocksa att det
finansiella stodet for personlig assistans maste stirkas.
Det bor ske genom stdd fran socialférsdkringen.

Grundlaggande for vara forslag ar att de handlar om ett
personligt stod. I detta begrepp finns flera inslag som
vi redogor for i det foljande. Grundldggande 4r vidare
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att den enskilde sjilv skall kunna vara arbetsgivare for
assistenten eller kunna vénda sig till kommunen for att
fa insatsen. Alternativt skall han/hon kunna anlita ett
annat organ, t.ex. ett kooperativt organ som Stock-
holmskooperativet for Independent Living (STIL) for
att fa insatsen.

Kommunen bor enligt vara forslag ha ett grundlaggande
ansvar for att tillhandahélla och finansiera insatsen
personlig assistent. 1 finansieringen av insatsen ingar
en skyldighet att alternativt ge ett ekonomiskt bidrag
direkt till den enskilde. Stodet fran socialforsdkringen
skall ses som ett komplement till det ansvar som
kommunerna aldaggs. Det innebar att i den méan stod inte
ges fran forsakringskassan kan den enskilde begéra att
kommunen ger stodet.

Med personlig assistans avses att den enskildes behov
av stod och hjélp 1 alla situationer tillgodoses av ett
begrénsat antal personer — personliga assistenter. De &r
knutna till personen och inte till ndgon viss verksam-
het. Samhaillets stod splittras ddrigenom inte upp pé det
traditionella sattet att varje myndighet for sig svarar for
erforderliga insatser.

I den personliga assistentinsatsen ligger ocksa att den
enskilde har ett avgorande eller mycket stort inflytande
pa vem som anstélls som personlig assistent. Den
enskilde skall ocksa ha ett stort inflytande Gver nir
hjdlpen skall ges och kunna bestimma &6ver sin
livssituation.

Med personlig assistent kan saledes den svart funk-
tionshindrade ges den kompensation som behdvs for
alla de olika funktioner och aktiviteter som ingér i det
dagliga livet. Tillgang till personlig assistent kan ocksé
ge 6kade mojligheter till traning, kommunikation med
andra och till nya sinnesintryck och erfarenheter och ge
forutsattningar till ett aktivt deltagande i1 samhaéllslivet.
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Personlig assistent ersatter helt eller delvis befintlig
eller annan behovlig personal i hemtjinst eller andra
verksamhetsformer.

Ny réttighetslagstiftning

Den 1 januari 1994 tridde tva nya lagar i kraft: lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389)
om assistansersittning (LASS). Overgéngsbestimmelser i férhallande
till tidigare lagstiftning samt vissa ansvarsfragor mellan kommuner och
landsting bl.a. i avvaktan pa slutdatum (1995-12-31) for 6verforandet
av de sédrskilda omsorgerna till kommunalt huvudmannaskap regleras i
en sirskild inférandelag (1993:388). I 9 § LSS anges tio stéd- och
serviceinsatser som personer med omfattande funktionshinder har ritt
till om behov foreligger. Personlig assistans (LSS § 9:2) ir en av dessa
rattigheter. De 6vriga dr Radgivning och annat personligt stod;
Ledsagarservice; Kontaktperson; Avldsarservice; Korttidsvistelse;
Korttidstillsyn for skolungdom; Boendeformer for barn och ungdomar;
Boende med sarskild service for vuxna; Daglig verksamhet.

Nagon explicit angiven definition av insatsen personlig assistans finns
inte i lagtext eller i forarbeten. Personlig assistans skall enligt proposi-
tionen till LSS férbehallas "... krivande eller i olika avseenden
komplicerade situationer, i regel av mycket personlig karaktir.
Avgorande bor vara att den enskilde behdver personlig hjilp for att klara
sin hygien, for att kld sig eller kld av sig, for att inta maltider eller for
att kommunicera med andra. Avsikten bor emellertid vara att assistansen
ddrutdver ocksa skall ges i andra situationer dir den enskilde behdver
kvalificerad hjilp och som ingar i det dagliga livet ...". Personlig
assistans kan dven avse stod och hjilp i samband med fritidsaktiviteter.
Personlig assistans knyts till den funktionshindrade och kan vara
tillgénglig i olika verksamheter och under olika tider pa dygnet.

I'LSS anges vilka personer som har ritt till personlig assistans och i
LASS stadgas vilka som dessutom har ritt till statlig assistansersittning.

Ratt till personlig assistans enligt LSS har den som

® ingar i personkretsen for LSS,
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e inte fyllt 65 ar samt,

e har behov av ett personligt stod i den dagliga livsféringen och inte far
sitt behov tillgodosett pa nagot annat sétt.

De som har ett behov av personlig assistans for sin dagliga livsforing
under i genomsnitt mer #n 20 timmar per vecka kan f& statlig
assistansersittning enligt LASS. Ytterligare ett sarskilt villkor for ratt
till assistansersittning dr att den enskilde inte far bo i gruppbostad eller
vardas pa institution som tillhor eller drivs med bidrag fran staten,
kommun eller landsting.

Bedémning av en persons behov av personlig assistans skall goras i néra
samrad med denne. Utgangspunkten ar personens dnskemal om assistans
och egen bedémning av behovets omfattning. Bedomningen skall vara
allsidig och goras utifrdn en sammanvégning av framst medicinska,
sociala och psykologiska faktorer. Det dr den sammantagna effekten av
den enskildes funktionshinder och det samlade behovet av stéd och
service som skall bedémas.

Den enskilde kan antingen fé assistansen direkt av kommunen eller fa
ett ekonomiskt stdd for att sjalv vara arbetsgivare for assistenterna eller
for att kopa insatser fran annan.

Den statliga assistansersdttning utgar fran forsta timmen och beslutas
och handldggs av forsdkringskassan. Regeringen faststéller for varje ar
i forordning ett hogsta ersdttningsbelopp som kan utbetalas per timme.
For 1995 giller att den hogsta mojliga timersdttningen &dr 180 kronor.

Vad skiljer den nya lagstiftningen fran den
tidigare?

LSS/LASS ir — till skillnad fran socialtjanstlagen (SoL) — 1 grunden en
rattighetslagstiftning. LSS/LASS innebdr dessutom en hogre
ambitionsniva vad géller insatsernas karaktdr och omfattning.

Det dr framfor allt i tre avseenden som skillnaden mellan SoL och
LSS/LASS ir intressant i detta sammanhang.
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1 SoL skall tillférsakra den enskilde en skalig levnadsnivd medan
LSS/LASS skall ge goda levnadsvillkor. Huvudmotivet for LSS/
LASS var att SoL och annan lagstiftning inte rédckte till for att
tillférsakra svart funktionshindrade goda levnadsférhdllanden.

2 SoL ger ritt till bistand men inte ovillkorlig ritt till bistdnd i viss
form. Lagen gor det mojligt att viga samman en persons behov, hans
6nskemal om insats med handikappomsorgens utbyggnad, kommu-
nens ekonomi och andra lokala forutséttningar. Det gor att den
enskilde inte alltid far bistdnd i den form han helst &nskar.
LSS/LASS dédremot ger ritt till specificerade insatser, utformade efter
den enskildes dnskemal, om denne har behov av insatsen.

3 Enligt SoL kan en begédran om bistand avsléds med hénvisning till att
behovet kan tillgodoses pa annat sitt medan man enligt LSS/LASS
endast kan avsla en begédran om insats under férutsittning att behovet
redan ar tillgodosett pa annat sitt.
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2 Hur har assistansreformen hittills foljts
upp?

Nedan refereras kortfattat propositioner, allminna rad, uppdrag, gransk-
ningar och rapporter med direkt anknytning till Assistansutredningens
uppgifter.

Propositioner

I propositionen Stod och service till vissa funktionshindrade
(1992/93:159) anges att insatsen personlig assistans skall underlitta den
enskildes dagliga livsféring genom att stéd ges i samband med bl.a. den
personliga hygienen, mathallning, pdklddning och kommunikation med
andra. Avsikten bor emellertid vara att assistansen darutdver ocksa skall
ges 1 andra situationer dér den enskilde behdver kvalificerad hjilp och
som ingdr i det dagliga livet. Personlig assistans kan dven avse stod och
hjélp i samband med fritidsaktiviteter. Personlig assistans knyts till den
funktionshindrade och kan vara tillginglig i olika verksamheter och
under olika tider pa dygnet.

Den arliga kostnaden for assistansersittningen berdknades i propositio-
nen till 2 475 mkr utifrdn antaganden om att 7 000 personer skulle f&
statlig assistansersattning med i genomsnitt 40 timmar 4 170 kronor per
vecka under 52 veckor om éret. Beloppet avrundades till 2 400 mkr med
hénsyn till en forvantad minskning av statens kostnader for vardbidrag
och handikappersittning.

I propositionen Vissa fragor om personlig assistans och om kostnadsan-
svar for insatser enligt LSS (1994/95:77) foreslogs foljande forénd-
ringar/inskrénkningar i LASS, som efter Riksdagens beslut giller sedan
1 februari 1995:
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@ Assistansersittning utgar inte om den funktionshindrade sjédlv &r
arbetsgivare for personlig assistent han lever i hushallsgemenskap med.

® Arbetstiden for privatanstdllda personliga assistenter anpassas till
lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete.

[ budgetpropositionen 1994/95:100 anslogs 5 700 mkr fér budgetéret
1995/96, varav 3 800 mkr f6r perioden juli 1995 — juni 1996. Detta
innebar en prutning i férhallande till Riksforsékringsverket anslagsfram-
stdllan och motiverades med att regeringen bedomde att antalet personer
med assistanserséttning skulle uppga till 6 800 istéllet for 7 000.

I kompletteringspropositionen (1994/95:150), slutligen, har statens
kostnader for assistanserséttning berdknats till 3 700 mkr pé arsbasis i
1995 ars priser att jaimfora med ursprungliga 2 400 mkr 1 1993 éars
priser.

Allméanna rad m.m.

Socialstyrelsen har givit ut tvéa s.k. Allméanna rad, dvs. skrifter som ger
rad och rekommendationer som véagledning i tilldmpningen av assistans-
reformen. I anslutning till att den nya lagstiftningen tradde 1 kraft

1 januari 1994 utgavs Allmdnna rad om LSS (1994:1). I februari 1995
utgavs LSS och det egna valet (SOSFS 1995:2). Det senare ar ett
kompletterande allmént rad som fortydligar innebdrden av att LSS 4r en
rattighetslag. Socialstyrelsen konstaterar dér att LSS inte innebér nagra
inskrankningar 1 réattigheter den enskilde kan ha enligt ndgon annan lag.
Enligt Socialstyrelsens uppfattning innebéar det att den enskildes vilja
skall vara utgédngspunkten for vilken lag som skall tillampas.

Riksforsakringsverket har givit ut A//manna rad om assistansersdttning-
en (RFV 1993:11) samt en komplettering till detta med anledning bl.a.
av ovan ndmnda riksdagsbeslut om begréansningar vad géller anhériga
assistenters anstdllningsforhallanden och arbetstider fr.o.m. 1 februari
1995.

Verket har dven utarbetat foreskrifter (RFFS 1994:10) om assistanser-
sdttning. En dndring i dessa (5 a §) som beslutades under maj 1994, men
som kunde tillampas retroaktivt fr.o.m. 1 januari 1994, har fatt stor
praktisk betydelse. Genom dndringen fick kommuner och kooperativ
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mdjlighet att berdkna och till forsékringskassan redovisa en genomsnitt-
lig timkostnad f6r samtliga personer som fér assistansersittning under
aret. Innan dndringen gjordes var kommuner och andra assistansanord-
nare tvungna att berdkna och redovisa varje persons kostnader for sig,
vilket innebar en tids- och arbetskrivande rutin.

Myndighetsrapporter m.m.

Riksférsékringsverket limnade i juni 1994 en rapport till regeringen —
Inforandet av assistansersdttning (RFV ANSER 1994:4). Riksforsik-
ringsverket pekar pd stora administrativa problem och tillimpnings-
problem vid inférandet av assistansersittningen framst vad giller
anhdriga som personliga assistenter, redovisning och berikning av
kostnader for personliga assistenter, problem att avgrinsa personlig
assistans fran andra insatser for funktionshindrade samt svarigheter att
bedoma barns ratt till assistanserséttning.

Socialstyrelsen 6verlamnade i oktober 1994 till regeringen Handikapp-
reformen — arsrapport 1994 (SoS féljer upp och utvirderar 1994:1 1)
samt underrapport om LSS (SoS 1994:5) med ett sdrskilt avsnitt om
personlig assistans. Det var den forsta drsrapporten med anledning av
Socialstyrelsens regeringsuppdrag att under tre ar 6vergripande folja och
utvérdera handikappreformen och LSS. Socialstyrelsen sammanfattade
sina slutsatser om personlig assistans enligt foljande:

® Reformen vicker stor uppmérksamhet och stora forvintningar
® Positiva reaktioner rapporteras fran assistansberittigade

® Problem har uppstatt genom att tva huvudman har ansvar f6r samma
insats

® Finansieringen styr val av insats och hotar den enskildes valfrihet

® Ritten att vara arbetsgivare fér anhoriga assistenter kolliderar med
skatte- och arbetstidslagstiftning

® Kostnadsberdkningen (2 400 mkr/ar) kommer knappast att halla
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I oktober 1995 6verlimnade Socialstyrelsen den andra arsrapporten
(Socialstyrelsen foljer upp och utvérderar 1995:5). I den refererar
Socialstyrelsen bl.a. den kritik som framférts mot t.ex. handldggning
och administration av assistansersittningen. Socialstyrelsen konstaterar
ocksa att informationen om LSS inledningsvis 1 hog grad handlat om
personlig assistans och menar att det 4r viktigt att enskilda far relevant
information om samtliga insatser sévél enligt LSS som annan lagstift-
ning. Vidare kommenteras oklarheter som uppstér vid gransdragning
bl.a. mellan personlig assistans och hélso- och sjukvérdsinsatser.
Socialstyrelsen konstaterar att en sadan grians inte kan faststéllas
generellt utan méste avgoras i varje enskilt fall. Socialstyrelsen foreslar
att den enskilde skall f4 behalla assistansen vid kortare sjukhusvistelser,
bl.a. for behov att kommunicera med sjukvérdspersonal och for att
undvika att den enskilde stir utan assistans vid hemkomsten fran
sjukhuset. Socialstyrelsen anser ocksé att frdgan om vem som skall
betala for hjalpmedel fér den personlige assistenten maste fa en snar
16sning.

Socialstyrelsen och Riksforsékringsverket avlamnade i december 1994
en gemensam rapport till regeringen med rubriken Studie angdende
statlig assistansersdttning. Rapporten byggde pa en sammanstillning av
uppgifter ur forsakringskassans akter for 94 personer med assistanser-
sittning samt intervjuer med berdorda kommunala handlaggare.
Huvudresultaten var foljande:

e 80 procent av de personer som beviljades assistanserséttning under
1994 tidigare fick bistand enligt SoL, 15 procent fick stod av
anhoriga i kombination med insatser fran landstinget och/eller statligt
vardbidrag/handikappersittning — men inga insatser frdn kommunen
och knappt 5 procent utgjordes av personer som pd grund av sjukhus-
vard eller rehabilitering efter olycka/skada inte varit aktuella for
insatser fran socialtjdnst eller landstingets omsorger under hosten
993"

e De kommunala insatserna uppgick till i genomsnitt 32 timmar per
person och vecka for samtliga med nagon form av samhillsinsats
under 1993, dvs. det timantal som statens s.k. "avlyft" fran kommu-

nerna berdknats pa.

e Socialtjdnstens insatser hade i stort omvandlats till assistansersatt-

ning.
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® Cirka 60 procent hade en anhorig anstédlld som personlig assistent,

® Skillnaden i timmar mellan SoL och LSS/LASS (72-32 = 40
tim/vecka) berodde bl.a. pa lagarnas olika ambition och utformning.

Svenska Kommunférbundet presenterade 1 december 1994 en ldgesrap-
port om handikappreformens ekonomiska konsekvenser for kommunerna.
I rapporten redovisades en enkdtundersokning som genomforts i 18
kommuner for att bedoma utfallet av kostnadsférdelningen mellan staten
och kommunerna vad géller assistansreformen. Kommunférbundets
slutsats var att den ekonomiska regleringen med staten missgynnat
kommunerna-som kollektiv fér 1994. Det férekom dock stora variationer
i det ekonomiska utfallet for enskilda kommuner. Rapporten visade att
personer med assistansersdttning under hosten 1994 hade avlastat
kommunerna i genomsnitt 32 timmar per vecka. Under hosten 1993 hade
den enskilde haft kommunala insatser motsvarande i genomsnitt cirka
34 timmar per vecka och 1994 var de kvarvarande insatserna 1,5 timmar
per vecka. Detta verifierade resultatet i Socialstyrelsens/Riksférsak-
ringsverkets ovan relaterade rapport till regeringen. Den négot stérre
insatsen 1993 berodde i huvudsak pa att effekten pa assistans i
skola/forskola efterfragats i denna undersékning.

Socialstyrelsen sammanstéllde i februari 1995 en PM om hur assistans-
ersdttningen kan forandra kostnadsfordelningen mellan stat, kommun
och landsting. Enligt Socialstyrelsens bedémning fanns klara beldgg for
att kommuner och landsting i alltfér hog grad sag assistanserséttningen
som en mdjlighet att minska sina kostnader. Enligt Socialstyrelsen fanns
exempel pa huvudmén som av ekonomiska skél férséker omdefiniera
exempelvis elevassistans, boendeservice, sjukvard och insatser for
personer med psykiska problem till personlig assistans. Storleken pa
sadan kostnadsoverviltring kunde dock inte uppskattas utan sirskilda
studier.

Riksférsdkringsverket har avldmnat rapporten Fordndring av vardbidrag
och handikappersdttning vid inforande av assistansersdttning (RFV
ANSER 1995:6, februari 1995). Rapporten visade att vartannat barn
under 16 ar med vardbidrag hade fatt behélla detta oférandrat medan
bidraget fér den andra hilften antingen hade reducerats eller helt dragits
in. Tre av fyra med handikappersittning hade fatt behélla denna pa
ndgon niva efter beslut om assistansersittning. En av fyra fick ersitt-
ningen indragen.
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Riksforsiakringsverket 6verlamnade i mars 1995 en rapport till socialde-
partementet, i vilken man sammanstéllt uppgifter om samtliga personer
som sokte assistansersdttning under januari 1995 ( totalt 299 ansok-
ningar). Riksférsdkringsverket konstaterade sammanfattningsvis att
resultatet inte kunde styrka nigra misstankar om att andra huvudmén
forsoker overviltra kostnader pa den statliga assistanserséttningen.
Riksforsakringsverket rapporterade ocksa farre ansokningar (5 procent)
fran personer med psykiska funktionshinder dn vad (larm)signaler fran
enskilda kassor indikerat.

Riksforsakringsverket 6verlamnade i oktober en rapport till regeringen
(RFV ANSER 1995:11) med anledning av en oversyn av reglerna for
vardbidrag och tillfallig foraldrapenning. 1 rapporten redovisar Riks-
forsakringsverket bl.a. ett forslag som innebdr att vardbidrag skall kunna
utges enbart for merkostnader.

Riksrevisionsverket 6verlimnade i november 1995 en studie, Assistans-
reformen — en granskning av den siatliga assistansersdttningen till
funktionshindrade (RRV 1995:57). Riksrevisionsverket har granskat
effektiviteten i reformen i tva steg. Det forsta innehaller en kartlaggning
av assistansreformens utfall i forhillande till LSS-propositionens
intentioner och berikningar. I det andra steget har Riksrevisionsverket
belyst orsaker till avvikelser och andra effektivitetsproblem bl.a. med
stéd av fallstudier (225 drenden vid sex av forsdkringskassornas
Jokalkontor) och en rittsfallsanalys av 42 domar enligt BASS i
kammarritterna (samtliga som férelag vid undersokningstillféllet).

Riksrevisionsverkets slutsatser ir bl.a. att svért funktionshindrade i stort
har fatt det stéd och de nya mojligheter som avsags med reformen. Den
bristande 6verenstimmelsen mellan reformens intentioner och utfall
giller i forsta hand kostnadsberdkningarna och beror framfor allt pa att
dessa inte varit relaterade till ambitionsnivan. Ett huvudproblem &r,
enligt Riksrevisionsverket, att lagstiftningen férvantas svara mot tvé
oférenliga utgangspunkter. Den ena innebér att regelverket skall vara
flexibelt och mojliggéra individuella 16sningar for enskildas behov. Av
den anledningen har lagen utformats sa att det finns ytterst fa begrdns-
ningar for den enskildes ritt till personlig assistans. Den andra utgangs-
punkten 4r den ekonomiska begrénsningen for finansiering av reformen.
Riksrevisionsverket konstaterar att det inte gér att forena en lagstiftning
som ger enskilda mycket langtgiende rattigheter och som har fa
begransningar med en strikt kostnadsram.
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Riksrevisionsverket pekar pa vissa mojliga fordndringar om nuvarande
intentioner med reformen skall behéllas. Det géller framst preciseringar
av regler for ritt till personlig assistans/assistanserséttning generellt, for
vissa grupper som t.ex. barn och personer med gemensamt hushall samt
1 sdrskilda situationer som i kommunalt anordnade verksamheter och i
olika former av servicebostider. Riksrevisionsverket anser ocksa att det
vore en foérdel med en och samma huvudman for samtliga insatser enligt
LSS. Nir det giller kostnadsbegrinsningar av det slag som anges i
direktiven till Assistansutredningen — redovisas i bilaga (bil. 1) — krdvs
enligt Riksrevisionsverket begrinsningar av de funktionshindrades
rattigheter enligt LSS och LASS. Riksrevisionsverket nimner som
exempel att gransen for ritt till personlig assistans kan hojas och/eller
kan ett tak for antalet assistanstimmar inforas, personkretsen kan
begrinsas liksom de aktiviteter som ingar i assistansen. Om mer
omfattande forandringar vervigs, sa anser Riksrevisionsverket att LSS
och LASS bér omprévas som rittighetslagar.

Ovriga studier m.m.

Pa Socialstyrelsens uppdrag har en konsult gjort specialstudier av
administrativa rutiner, sikerhet och effektivitet vid berdkning och
utbetalning av assistansersittning (Administrativa rutiner i samband
med beslut om assistansersattning. SoS art nr 1995-49-16). Berikning-
en av timersattningen &r en av de fragor som varit svérast att hantera for
alla berorda parter. Konsulten ansag bl.a. att mycket talar for en for-
enkling av de administrativa rutinerna och férordade skad schabloni-
sering vid berdkning av timersdttningen.

Vidare har en konsult pa Socialstyrelsens uppdrag specialstuderat fragor
om forhallandet elevassistans — personlig assistans i sdrskolan i fem
kommuner (LSS - personlig assistans i skolan. SoS art nr 1995-49-5).
Studien visar bl.a. att barn med assistanserséttning for tid i skolan — 17
barn i dessa kommuner — uteslutande fanns i trdningsskolan. Dessa barn
hade flera grava funktionshinder och i genomsnitt 57 timmar assistans-
ersattning per vecka. Endast i enstaka fall hade skolans elevassistenter
dragits in med hénvisning till assistansersittningen. Ingen anhorig var
personlig assistent under skoltid.

Socialstyrelsen har i egen regi gjort en studie om de personer med
tidigare beslut om assistansersittning som fyllt 65 ar per sista mars 1995
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och diarmed forlorat ritten till den statliga ersattningen — "635- drsgran-
sen". Studien, som redovisas i styrelsens arsrapport 1995 om handikapp-
reformen, omfattade 43 personer. Syftet var att jamfora antal timmar
med assistansersittning med den insats och omfattning som kommunen
beslutat om direfter. Det visade sig — med reservation for att det i
ménga fall var sviért att jamf6ra insatserna — att en av tre hade beviljats
firre timmar av kommunen 4n av forsakringskassan. For ungefar samma
andel hade forandringen inte paverkat omfattningen av insatsen i timmar
och ett fatal personer hade beviljats fler timmar av kommunen, framfor
allt p.g.a. forsamrat hélsotillstand/6kat behov. Nio personer hade fatt
formellt beslut om personlig assistans enligt SoL och ytterligare andra
hade fatt beslut om "hemtjdnst med kontinuitet" dvs. en begrénsad grupp
hemvérdsbitraden skulle lamna hjdlpen.
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3 Vad har assistansreformen betytt for
enskilda?

Reformen ér i sitt inledningsskede

Det finns &nnu inga mer djuplodande undersokningar av vad assistansre-
formen betytt for enskilda. Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att
folja upp och utvirdera assistansreformen. De forsta arsrapporterna
(1994 och 1995) har i huvudsak handlat om problem och oklarheter i
inledningsfasen. Socialstyrelsen har hittills endast marginellt tagit upp
brukarnas upplevelser och 6vriga kvalitetsfragor. Ett skl till denna
prioritering &r att en sa genomgripande samhillsreform bor fa "sitta sig"
och tilldmpas en tid innan det 4r meningsfullt att folja upp dess effekter
for enskilda. Under hosten 1995 har dock intervjuundersékningar bland
brukare pabérjats med syfte att kartligga och analysera just dessa
aspekter av assistansreformen. I rapporten fér 1995 hénvisar Socialsty-
relsen dock till handikapporganisationerna nir det géller den personliga
assistansens betydelse for enskilda. Handikapporganisationernas upp-
fattning &r att personlig assistans har inneburit stora positiva fordndring-
ar. Framst ndgmns méjligheten for den enskilde att sjalv styra sin vardag
och att fa inflytande 6ver insatsen.

Riksrevisionsverkets studie

Riksrevisionsverket har i tidigare nimnda fallstudie av 225 assistans-
drenden latit berérda handliggare vid forsikringskassorna bedoma hur
assistansreformen paverkat livssituationen for de funktionshindrade och
deras anhoriga. Enligt de cirka 20 handliggarna har reformen i de flesta
fall lett till en forbattrad livssituation f6r de funktionshindrade i form
av mer hjalp och stéd och mdjligheter till ett rikare och mer aktivt liv.
De har ocksa fatt 6kade mojligheter att vilja assistenter och styra och
planera hjdlpinsatserna. Manga har ocks4 tack vare assistansen kunnat
flytta till annat boende dir de trivs bittre. Handlaggarna bedomer ocksa
att situationen oftast férdndrats positivt dven for anhoriga. | vissa fall

2 15-1387
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beror det huvudsakligen pé att de anhériga nu kan fa avlosning pa ett
battre sitt, i andra fall p4 att de har fatt ekonomisk erséttning for
tidigare helt eller delvis oavlonat arbete. Riksrevisionsverket har
emellertid ocksé fatt indikationer pa att assistansreformen 1 vissa fall
inte inneburit ndgon forbattrad livssituation vare sig for den funktions-
hindrade eller fér dennes anhériga. For cirka 15 procent av de funktions-
hindrade eller deras anhoriga har assistansersdttningen, enligt de
intervjuade handldggarna, inte inneburit nagon forbattring.

Assistansprojektet 1 Lund

Assistansprojektet i Lund har bedrivits under ledning av Riksférbundet
for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna (FUB), De handikappa-
des riksforbund (DHR) och Neurologiskt handikappades riksférbund
(NHR) med ekonomiskt stéd frdn Allménna Arvsfonden. Syftet med
projektet har varit att samla praktiska erfarenheter av personlig assistans
i olika former som kunde bidra till utformningen av assistansreformen.
I en rapport fran projektet, Leva som andra, i oktober 1995 redovisas
bl.a. vad personlig assistans kommit att innebara for de sjutton personer
som deltagit i projektets forsoksverksamhet. Foljande ar ett utdrag ur
rapporten.

Deltagarnas svar talar egentligen for sig sjdlva. De
féormedlar en entydig och stark bild av forbéttrad
livskvalitet, av manniskor som ser och kan ta vara pa
sina mojligheter och som tack vare personlig assistans
nu har helt andra forutsiattningar att leva ett vanligt
normalt liv dn de tidigare hade...

A har ett mycket omfattande rérelsehinder och en grav
utvecklingsstérning. Hon kan inte tala. Hennes enda
mojlighet att kommunicera ar med hjélp av personer
som hon kédnner och som kanner henne mycket vil ...
Till f61jd av hjarnskada och rérelsehinder har hon svara
cirkulationsrubbningar... det ar dérfor av livsavgorande
betydelse att hon far en mycket god och kvalificerad
fysiskt omvardnad... Innan rétten till personlig assis-
tans fanns var det fordldrarna, fraimst modern, som i
stort sett ensamma sdg till att hon fick denna hjilp...
Fran november 1991 var A beviljad 40 timmar person-
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lig assistans enligt SoL. Fran september 1993 och éret
ut beviljades A 100 timmar per vecka. Dérefter beslut
om 185 timmar per vecka med stéd av LSS/LASS.

Det 4r modern som As foretrddare som svarat pé fragan
vad personlig assistans innebar for A:

— Personlig assistans betyder védldigt mycket for A. Hon
kan nu gora det hon vill. Hon &r inte lidngre hinvisad
till gruppens vilja. Hon kan utnyttja sin tid pé ett helt
annat sdtt nu. Hon har méjlighet att réra sig mer och
kan fé den statraning och rérelsetréning, som ar livsvik-
tig for henne. Gruppens diffusa ansvar har kunnat
ersédttas. Nu ligger ansvaret pa enskilda personer som
vet vad det innebér och dr beredda att axla det...

E dr utvecklingsstord och autistisk. Han har ett sprak
men talar néstan inte alls. Han kommunicerar bl.a. med
att skriva vissa ord... Assistansefterfrigan under
projekttiden var 30 timmar i veckan. Genom LSS/LASS
har han beviljats 50 timmar per vecka. Det motsvarar
det antal timmar E har ansdkt om. E dr medlem i ett
brukarkooperativ. Resterande assistansbehov tillgodo-
ses av fordldrarna. Fér den delen utgér ingen ersittning.
E deltar i daglig verksamhet. E bor i férdldrahemmet.
Modern foretrdader E och har svarat pa intervjufragorna.

Om vad personlig assistans inneburit svarar hon:

— En kolossal frihet. Komma ut. Han kan visa vad han
vill. Uttrycka 6nskemal. Han kan nu sjilv bestimma
vad han vill gora. Pé sina villkor.

G 4r rorelsehindrad. Anvénder rullstol. G har ocksa
koordinationssvarigheter. G har en progredierande
skada... Under Assistansprojektet var Gs assistansefter-
frdgan 20 timmar per vecka. Enligt LSS/LASS har han
ansdkt om och beviljats personlig assistans med 20
timmar per vecka under 1994. Efter nyansékan 1995
har han beviljats 56 timmar per vecka. G ir medlem i
ett brukarkooperativ.
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Om vad personlig assistans kommit att innebéra:
— Personlig assistans innebér att leva som jag skulle ha
gjort om jag inte varit rorelsehindrad.

N har ett mycket allvarligt hjartfel med aterkommande
akut hjartsvikt. En direkt konsekvens av hjartfelet ar
uttréttbarhet och stora begransningar i rérelseforma-
gan... Assistansefterfrdgan under projekttiden var 50
timmar per vecka. N har sékt och beviljats personlig
assistans med 85 timmar med st6d av LSS/LASS. N dr
sjdlv arbetsgivare for sina assistenter.

Om vad personlig assistans kommit att innebdra:

— Det innebdr méjligheter till allt. Att kunna bo och att
vara tillsammans med familjen. Att jag kan fa hjélp
med allt jag behéver. Om jag inte hade personlig
assistans skulle jag tvingas "bo" péd sjukhem. Innebér
utvecklingsmojligheter till arbete; konstutdvning.
Innebir ansvar och ett arbetsdtagande pa gott och ont,
sett till jag har arbetsgivaransvaret och &r arbetsledare
for assistenterna. Personlig assistans har stor betydelse
ocksa for att min familj skall kunna leva sitt eget liv.
Det tidigare beroendet av familjen medforde problem
bade for mig och dem, da det inte fanns plats for ndgon
av oss att bejaka egna intressen. Ett sddant beroende
sliter pa familjerelationen.

Brukarkooperativet JAG

Kooperativet JAG intervjuade under sommaren 1995 104 av totalt 138
medlemmar om vilket samhillsstod de haft under 1993 och hur detta
stod och deras livssituation forandrats efter assistansreformen.
Resultatet har sammanstéllts i en rapport 1995-09-14. Samtliga
intervjuade har sokt och beviljats assistansersédttning. Antalet timmar
har ddrmed fordubblats fran cirka 50 per person och vecka i genomsnitt
enligt SoL 1993 till cirka 100 timmar med assistansersdttning. Annat
samhillsstod t.ex. hemtjanst, avlgsarservice, korttidshem, sjukhusboen-
de, forialdraledighet med sjukférsdkring m.m. har helt eller delvis
ersatts av assistansen. Fler medlemmar i brukarkooperativet har nu
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personlig assistans i skola och daglig verksamhet och i flera fall
kvarstar tidigare personalférstarkning i form av elevassistenter etc.
Cirka 90 procent av de intervjuade har anhdriga som assistenter vilket
ar en fordubbling jamfort med den av kommun och landsting tidigare
finansierade anhorighjdlpen. Anhoriga utfor nastan hélften av beviljade
timmar. Medlemmarna har ocksa uttalat sig om vad som skulle hidnda
om assistansreformen avvecklas. Man férutser att ménga fordaldrar da
kommer att tvingas utnyttja sjukforsakringen for att kunna vara hemma
hos sina barn. Pa sikt kommer manga foridldrar — i forsta hand modrar
och i andra hand fader — att tvingas sluta forvirvsarbeta. Ingen
intervjuad anser att det gar att fortsdtta i sdrskola eller i daglig
verksamhet utan personlig assistans och man bedomer att manga
medlemmar kommer att tvingas till institutionsboende.
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4 Vartor har utredningen tillsatts?

Reformen har blivit dyrare 4n berdknat

I kompletteringspropositionen for 1995 (1994/95:150) beriknades
arskostnaden till 3 700 mkr i 1995 &rs priser, vilket skall jamféras med
de drygt 2 400 mkr i 1993 ars priser som beriknades i propositionen om
stod och service till vissa funktionshindrade (1992/93:159), den s.k.
LSS-propositionen.

I LSS-propositionen grundades kostnadsberdkning och fordelning av
kostnader mellan stat och kommuner pa antagandet att de personer som
kan forvéntas s6ka och beviljas assistansersittning i genomsnitt hade 32
timmar hemtjadnst per vecka frdn kommunerna. Staten minskade darfor
det generella statsbidraget till kommunerna i motsvarande grad genom
"avlyftet" om 1 730 mkr i LSS-propositionen. Socialstyrelsen/Riksfor-
sdkringsverket och Svenska Kommunférbundet har, som redovisats i
foregaende avsnitt, senare genomfért studier som i stort sett verificrat
ovanstdende antagande om cirka 32 timmar per vecka.

I LSS-propositionen beraknades att inférandet av en ritt till personlig
assistans i LSS och en sarskild assistansersittning skulle leda till en viss
total efterfragedkning. Det forutsattes att denna efterfragedkning, som
uppskattades till 8 timmar per person och vecka, i huvudsak skulle
motsvara den totalt sett kade samhillskostnaden fér assistansreformen.
I nedanstaende tabell redovisas forutsittningarna for berdkningarna i
LSS-propositionen, hur det verkliga utfallet utvecklats under perioden
juni 1994 — oktober 1995 samt hur prognosen i kompletteringsproposi-
tionen beréknats.
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Tabell: Kostnader for assistansersdtining — prognoser och utfall

Antal m  Tim/ Ersittn/ Kostnad/
ersiattn vecka timme ar (mkr)

Prognos

Proposition 1992/93:159 7 000 40 170 2 475
Utfall

94-06-02 648 82 149 412
94-10-31 2 902 7.2 156 1 695
94-12-30 4215 70 157 2 409
95-03-03 4 888 68 160 2765
95-04-12 5246 68 161 2987
95-05-12 5461 68 161 3109
95-07-13 5 887 68 162 38372
95-08-14 5996 68 162 3418
95-09-13 6 097 68 162 3493
95-10-16 6250 68 162 3580
95-11-13 6348 68 163 -
Prognos

Kompletteringsprop.

(1994/95:150) 6 800 66 160 3700
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Forsta raden visar berdkningen i LSS-propositionen som angav
arskostnaden till 2 475 mkr. Dédrpa féljande rader redovisar faktiskt
utfall enligt Riksforsakringsverkets statistik dver assistansersittningen
for respektive méanader uppriknade till arskostnad. Det framgar att
kostnadstaket i utredningens direktiv (2 850 mkr) overskreds redan i
april 1995.

Kostnaden forutsattes uppga till 2 475 mkr redan ar 1994, dvs. ar 1.
Riksforsdkringsverket redovisade i november 1995 att kostnaden f6r
assistansersattningen for ar 1994 uppgick till cirka 2 200 mkr.

Det framgar av tabellen att antalet personer med ersittning dnnu inte
natt upp till 7 000. Antalet beslutade timmar per vecka och person — som
1 den forsta rapporten sommaren 1994 uppgick till 82 — sjénk under
hosten till 70 och har sedan arsskiftet 1994/95 stabiliserats pa nivan 68
timmar per vecka. Den genomsnittliga ersattningen per assistanstimme
Okade relativt snabbt under hosten 1994 fran 149 till 157 kronor, men
okningen mellan mars och augusti 1995 begransades till 2 kronor per
timme.

Den sista raden visar prognosen i kompletteringspropositionen for 1995.
Den innebar en revidering av berdkningen i LSS-propositionen. Antalet
personer uppskattas till 6 800 i stéller for 7 000 (1 oktober 1995 géller
6 250). Antalet timmar per person och vecka uppskattas dar till 66 i
stéllet for 40 (1 oktober géller 68). Timerséttningen uppskattas till 160
kronor dvs. en sankning med 10 kronor per timme jamfért med LSS-
propositionen (i oktober 1995 giller 162 kronor). Med kompletterings-
propositionens antaganden blir drskostnaden 3 700 mkr dvs. en 6kning
med drygt 1 200 mkr (i oktober 1995 giller arskostnaden 3 580 och en
o0kning med drygt 1 100 mkr).

Observeras bor ocksa att antalet beviljade timmar inte dr liktydigt med
antalet utnyttjade timmar. Riksforsakringsverket har pa utredningens
uppdrag jamfért beviljade och utnyttjade timmar f6r perioden januari
1994 — september 1995 i de drenden dér slutavridkning har skett och
funnit att i genomsnitt 7 procent av de beviljade timmarna dittills inte
utnyttjats. I vilken man detta kommer att gilla dven for framtiden &r
oklart. Att beviljade timmar inte utnyttjas kan i vissa fall bero pa
inledande praktiska problem att organisera assistansen efter personliga
forhallanden. Det skulle i s& fall tala for att andelen icke utnyttjade
timmar kommer att minska. I vilket fall innebdr forhéllandet att
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prognostiserade kostnader och de kostnader som ovan uppriknats till
helédrsbasis kan ligga for hogt.

Antalet beviljade timmar per person samt ersittningen per timme har
sedan mars 1995 statt relativt stilla. Antalet personer som beviljats
assistansersittning 6kar dock kontinuerligt. Det d4r mycket svart att
beddéma hur lange denna trend fortsédtter. Men om utfallet betriffande
antal timmar per person samt ersittningen per timme i oktober 1995
rdknas upp med antagandet om personkretsens storlek (6 800) i
kompletteringspropositionen skulle arskostnaden bli ndrmare 3 900 mkr.

Kostnadsokningen kan i allt vdasentligt hanforas till att antalet beviljade
timmar blivit sd méanga fler dn férvéntat. Antalet personer och kostnaden
per timme &r daremot ldgre an vad som forvéntades. I Socialstyrel-
sens/Riksforsakringsverkets tidigare ndmnda rapport forklaras, som
framgatt, skillnaden i antalet timmar mellan tidigare insatser enligt
Socialtjanstlagen och timmar beviljade enligt LASS frimst med
olikheter i lagarnas ambitionsniva och utformning.

Ytterligare kostnadsokningar att vinta i
framtiden

Det dr mycket svart att bedoma vilken kostnadsutveckling som kan
védntas 1 framtiden. Riksrevisionsverket har behandlat frdgan i den
tidigare namnda analysen av domar i LASS-drenden. Riksrevisions-
verket pekar hér pa nagra kritiska punkter dér en fordndrad tolkning och
rdttspraxis skulle kunna leda till att personkretsen for assistanserséttning
och ddrmed kostnaderna okar.

Det géller for det forsta kriterierna for att bedoma om den enskilde
tillhor personkretsen for assistansersdttning, dvs. har ett assistansbehov
som 1 genomsnitt gverstiger 20 timmar per vecka. Vigledning f6r denna
beddmning ges bl.a. i LSS-propositionen enligt féljande "... Avgorande
bor vara att den enskilde behdver personlig hjdlp for att klara sin
hygien, for att kla sig eller kl4 av sig, for att inta maltider eller for att
kommunicera med andra. Avsikten bor emellertid vara att assistansen
ddrutdver ocksa skall ges 1 andra situationer dir den enskilde behover
kvalificerad hjdlp och som ingér i det dagliga livet ..."
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De flesta forsakringskassor har, enligt Riksrevisionsverket, hittills som
regel provat om en enskild person dr beréttigad till assistansersittning
med stod av den forsta meningen i citatet. Kravet for ritt till assistanser-
sdttning med det synsittet dr att assistansbehovet vad géller de néra
behoven (hjélp for att klara sin hygien, for att kl4 sig eller kla av sig, for
att inta méltider eller for att kommunicera med andra) skall uppga till
1 genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka. Om forsdkringskassan finner
att en enskild uppfyller det kravet, i dagligt tal kallat "nalsdgat", provas
i ett andra steg behov av ytterligare assistans i andra situationer i
enlighet med den andra meningen i citatet.

En annan méjlig tolkning av kravet for rétt till assistanserséttning &r att
den enskildes samlade behov av personlig assistans, savil for de nira
behoven som i andra situationer dér kvalificerad hjdlp behdvs, skall
uppga till 1 genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka. Denna tolkning
Oppnar givetvis mojligheter for vasentligt fler personer att fa assistans-
ersittning.

Riksrevisionsverkets réttsfallsanalys visar att kammarritterna i sina
utslag tillampat bagge dessa tolkningsmdéjligheter och att ndgon enhetlig
rdttspraxis sdledes dnnu inte foreligger pa denna punkt.

En annan viktig fraga vid bedémning av personkretsens utveckling
géller personlig assistans for barn. I proposition 1992/93:159 anges
"...att personlig assistans kan vara av grundldggande betydelse for barn
som har omfattande omvéardnadsbehov under hela dygnet eller stor del
av dygnet och som pé grund av t.ex. hjdrnskada, genetisk skada eller
sjukdom har flera funktionshinder samtidigt...". I sammanhanget nimns
en inventering fran 4r 1989 som visade att det da fanns 210 barn och
ungdomar med omfattande funktionshinder och komplicerade omvard-
nadsbehov vid landets barnkliniker. Den inventeringen har ibland
uppfattats som en antydan om hur manga barn som skulle kunna bli
berittigade till assistansersittning.

Enligt Riksférsakringsverkets rikstidckande statistik har drygt 30 procent
av samtliga ansokningar angaende barn resulterat i avslagsbeslut jamfort
med endast cirka 15 procent vad géller ansdkningar fran vuxna.

Riksrevisionsverkets rittsfallsanalys visar att kammarritterna daremot
inte i nagot fall ansett att barns omvérdnadsbehov skulle kriva sirskild
omfattning for ritt till assistansersittning. Kammarritternas provning
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har darfor endast kommit att gilla frigan om det genomsnittliga behovet
for berorda barn varit stérre dn 20 timmar per vecka. I landet som helhet
har hittills drygt 1 200 barn beviljats assistansersattning. Om en enhetlig
rdttspraxis utvecklas som innebér att barns behov av personlig assistans
skall bedomas pa samma satt som vuxnas kan antalet barn som kommer
att beviljas assistansersadttning 6ka markant.

Hur personkretsen utvecklas pa lite langre sikt beror dven pé hur den
s.k. psykiatrireformen utvecklas. Fr.o.m. 1995 har kommunerna genom
fortydligande 1 SoL fatt huvudansvaret for att planera och samordna
insatser till psykiskt funktionshindrade. Ett kommunalt betalningsansvar
for "medicinskt fardigbehandlade" patienter har ocksé inférts inom den
psykiatriska slutenvdrden. Enligt en I6pande inventering som
Socialstyrelsen genomf6r i anslutning till uppdraget att folja och
utvérdera psykiatrireformen har knappt 1 500 personer rapporterats som
fardigbehandlade inom psykiatrin t.o.m. oktober 1995. En tidigare
inventering av personer inom sluten psykiatrisk vard som Socialstyrel-
sen genomforde 1991 visade att det fanns cirka 3 000 personer som var
under 65 ar och saknade bostad. For en del av dessa personer kan
personlig assistans/assistansersattning i eget boende vara ett alternativ
till sluten vard. Det dr dessutom, enligt Socialstyrelsen, rimligt att rdkna
med ansokningar fran ytterligare ett antal personer inom den &ppna
psykiatrin som har uttalade behov av stdd i boendet.

I Riksrevisionsverkets fallstudier hade ndrmare 90 procent av de
personer som beviljats assistansersittning nagon form av rérelsehinder.
Det var mycket vanligt att dessa personer dessutom hade psykiska
och/eller begavningsméssiga funktionshinder. Ingen person i
Riksrevisionsverkets studie hade enbart psykiska eller begédvningsmassi-
ga funktionshinder. Socialstyrelsens och Riksférsikringsverkets tidigare
namnda studie fran november 1994 visade ett liknande resultat. Det
finns inga sékra uppgifter om hur manga personer med enbart psykiska
eller begdvningsmassiga funkiionshinder som sokt assistansersittning.
I Riksforsékringsverkets tidigare namnda inventering av samtliga
ansokningar i januari 1995 uppgick dock antalet personer med enbart
psykiska funktionshinder till motsvarande 4 procent av samtliga.
Riksrevisionsverkets fallstudie och rapporter fran olika forsdkringskas-
sor tyder pd att kassorna hittills har bedémt sddana ansékningar med
restriktivitet. Man har ofta motiverat avslag med hénvisning till att
dessa personer i fysisk mening sjadlva kan klara vardagliga funktioner
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och att insatser som syftar till att motivera/aktivera en person att ocksa
utfora dessa handlingar inte ingér i personlig assistans.

Riksrevisionsverket konstaterar i sin réttsfallsanalys att kammarritterna
som regel bedomt att behov av sdédana motivationsinsatser for att forma
den enskilde att sjdlv utféra de vardagliga funktionerna, inte skall
berittiga till personlig assistans. Men Riksrevisionsverket har ocksa
funnit en dom med den motsatta innebérden och det gar, bedomer
Riksrevisionsverket, att hitta stod for sdvdl den ena som den andra
slutsatsen i lagens forarbeten. Nagon enhetlig rittspraxis finns saledes
dnnu inte. Mén om en sddan utvecklas, som innebir att behov av
motivationsinsatser jamstalls med fysiska funktionshinder vid behovsbe-
domning for assistansersittning, kan personkretsen och dirmed
kostnaderna komma att 6ka.






47

5 Utredarens allmidnna 6vervdaganden

Den personliga assistansen innebar pa flera sétt en
revolution inom handikappomsorgen

Handikappreformen tradde i kraft den 1 januari 1994. En av reformens
viktigaste inslag var den personliga assistansen, som regleras i LSS. I
LASS anges foreskrifter om ersittning foér kostnader for personlig
assistans och vilka situationer och personer som avses.

Den personliga assistansen har flera grundldggande egenskaper, som var
och en, enligt min bedomning, innebar ett uppbrott fran den hittillsva-
rande ordningen for omsorgen om funktionshindrade.

For det forsta har makten 6ver insatsen flyttats. Den funktionshindrades
réatt att sjalv vdlja av vem man skall fa& hjdlp och hur insatsen skall
utforas och anvandas, innebdr att makten flyttats frdn myndighet och
professionella bedémningar till den funktionshindrade och dennes vilja
och kunskap om sin egen situation.

For det andra innebar LASS att insatsen knutits till socialfoérsidkringsom-
radet. Beddmning och beslut om assistansens omfattning utgar dirmed
enbart fran den funktionshindrades situation och behov i férhallande till
lagens bestimmelser och intentioner.

For det tredje innebar LASS att insatsen direkt ndr dem som behover
mest hjdlp. Det 4r inte normalbehovet som bildar norm och styr
bedomningar och beslut.

For det fjarde har malet varit att ge anhériga till svart funktionshindrade
stod och avlastning. Anhoriga kompenseras ocksé ekonomiskt genom
mojlighet till regelratt anstdllning med dartill horande tillgang till
trygghetssystem m.m.
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I skrivande stund finns mycket f4 studier av vad den personliga
assistansen har betytt for dem som fatt denna insats. I avsnitt 3 refereras
kort nédgra exempel pa vad den betytt for ndgra manniskor med svéara
funktionshinder. Ett stort antal personer har ocksa hort av sig under
utredningens gang och beskrivit vad personlig assistans inneburit for
just dem.

For den som inte sjdlv dr funktionshindrad krédvs det stor fantasi och
mycket empati for att kunna forsta vilka fordndringar som skett. Att
sjalv fa bestimma vem som skall tvitta ens kropp. Att fa hjidlp med att
andas nér luften tar slut. Att kunna ta en promenad nér solen skiner och
inte bara pa en i férvdg bestamd tid. Att nagon rattar till ens kropp nér
man far ont, pa ett sédtt som inte gor det onda vérre. Att ndgon Gversitter
det man vill ha sagt sd att man kan tala med andra osv. For mycket svart
funktionshindrade ménniskor kréver dessa sjdlvklarheter ofta oerhort
mycket hjdlp och dven bestimmanderatten 6ver hur insatsen ges.

Min bedémning 4r att den personliga assistansen med den nuvarande
utformningen haft en mycket stor betydelse for manga svart funktions-
hindrade och att reformen pa sé satt varit framgéngsrik och motsvarat
intentionerna i lagstiftningen.

Varfor har den statliga personliga assistansen
blivit dyrare dn berédknat?

Kostnaderna for den statliga assistansersédttningen berdknades ursprung-
ligen (prop. 1992/93:159) till cirka 2 400 mkr per ar 1 1993 érs priser.
Om man riaknar upp kostnaderna enligt manadsstatistiken fran Riksf6r-
sdkringsverket for oktober manad 1995 skulle assistansersdttningen i
dag berdknat pé helarsbasis kosta 3 640 mkr per &ri 1995 ars priser, dvs.
en differens pa drygt 1 200 mkr i 16pande priser.

Nir reformen kostnadsberdknades sa var man tvungen att géra antagan-
den om hjédlpbehovets omfattning, bade nar det giller antalet personer
och hur mycket hjidlp de enskilda individerna skulle behdva. Dessa
antaganden byggde av naturliga skl pa ratt osdker grund.

Det ar tre komponenter, som har betydelse for kostnaderna for assistans-
ersattningen — antal personer som beviljas hjdlp, antal timmar per person
och kostnaden per timme. Av tabellen pa sid 40 framgéar att de dkade
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kostnaderna nistan i sin helhet kan forklaras av att antalet timmar per
person dr hogre dn vad som forvédntades nidr assistansersittningen
inférdes. Antalet personer och kostnaden per timme dr ddremot ldgre 4n
vad som forvantades.

Hur kan denna differens forklaras? Enligt min bedémning framférallt av
foljande skal.

For det forsta underskattade man kraftigt anhorigas insatser. Att svart
funktionshindrade maénniskor i s stor omfattning fatt hjilp av sina
familjemedlemmar — f6réldrar, syskon, makar, makor, barn — uppdaga-
des forst nir hjalpbehovet bedémdes i sin helhet och inte bara utifran
vad som maste tillgodoses utéver anhérigas hjédlp och insatser.

For det andra fick hjalpen med det vardagliga livet en f6r den funktions-
hindrade avsevirt battre utformning dn den traditionella hemtjénsten
m.m. Man kan sédga att manga svart funktionshindrade ménniskor fick
erfara att det fanns en mojlighet att pa ett bra sitt kunna gora mer 4n att
ata, stiga upp, kla sig, sova osv. Det blev mojligt att leva ett mer
utatriktat och mer spontant liv. Efterfragan har darfor sannolikt blivit
stdrre @n pé tidigare tjanster och denna efterfrdgan har av forsikrings-
kassorna bedomts falla in under lagtextens bestimmelser om "...goda
levnadsvillkor...".

For det tredje innebdr LSS/LASS en hogre ambitionsniva vad giller
insatsernas karaktir och omfattning 4n vad som f6ljer av SoL.

Av avsnitt 6 framgdar darutover att kommuner i vissa fall agerat sa att
svart funktionshindrade sokt och fatt statlig assistansersittning i stillet
for en insats som kommunen borde stétt fér. Det delade huvudmanna-
skapet innebér ocksa starka ekonomiska incitament f6r en kommun att
agera sd. Som ocksa framgar av avsnitt 6 4r det dock mycket svart att
uppskatta vad denna oavsedda forskjutning i kostnadsansvaret motsvarar
1 pengar. Min bedémning 4r dock att den hittills inte haft ndgon stor
betydelse for kostnadsutvecklingen, men att det finns en avsevird risk
for att det i framtiden kommer att ske kostnadsforskjutningar fran
kommunerna till staten om nuvarande delning av huvudmannaskap
kvarstar. Det giller t.ex. kommunernas nya ansvar att planera och
samordna insatser for psykiskt funktionshindrade.
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Inte mojligt att backa en reform till utgangsliget

Utredningens uppdrag ar enligt direktiven att "...lJdmna forslag till
atgarder som leder till att nuvarande kostnadsutveckling bryts och att
forbattrad kostnadskontroll uppnés. Utgdngspunkt fér forslagen skall
vara att den arliga kostnaden for staten for assistanserséttning inte far
overstiga 2 850 mkr berdknat i 1995 ars penningvirde... I férhallande
till den nuvarande arliga kostnaden innebir detta en neddragning med
ca 900 mkr".

Enligt kommittédirektiven (dir.1994:23) om att prova offentliga
ataganden skall en bedémning géras av om den s.k. finansieringsprinci-
pen &r tillimplig. Finansieringsprincipen innebir att kommuner och
landsting inte skall aldggas nya uppgifter utan att de samtidigt far
mojlighet att finansiera dessa med annat @n hojda skatter. Om riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar beslut som gor att den kommunala
verksamheten kan bedrivas billigare, sa skall det ekonomiska utrymmet
for kommuner och landsting minskas i motsvarande méan. Enligt samma
direktiv skall en utredning ocksd férutsdttningslost préva om den
verksamhet som utreds bor vara ett offentligt atagande i framtiden. Jag
har, med hénsyn till att Riksdagen sa nyligen beslutat om handikappre-
formen. bedomt att en sddan prévning inte ér relevant for mitt uppdrag.

I foljande avsnitt redovisas ett antal alternativa mojligheter att ta bort
insatser for vissa grupper och i vissa situationer. I stillet forutsitts
behoven tillgodoses av kommunerna genom Sol och/eller LSS.
Betréffande tva av dessa alternativ bedémer jag att finansieringsprinci-
pen dr tillamplig i sd4 matto att dndringarna i LASS innebdr nya
aligganden f6r kommunerna.

Min bedomning &r att kommunernas kostnader, om de redovisade
alternativen genomfors, kommer att bli hgre én de kostnader man hade
fore reformen. Det framsta skilet &r att LSS inforts. Anspraken pa
vilken hjdlp man behéver har sannolikt ocksé 6kat betydligt. Det &r t.ex.
knappast troligt att alla forédldrar, om de inte ldngre far vara personliga
assistenter at sina barn, kommer att acceptera att aterigen utfora si
mycket obetalt arbete sjilva utan kommer att krdva hjilp 4t barnen
enligt SoL och LSS. Ett annat exempel &r att funktionshindrade som
under en period fatt assistansersittning, och som sedan inte lingre far
det, dnda blivit varse mojligheten till ett mer aktivt liv och darfor
kommer att efterfrdga mer ledsagarservice m.m.
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Sill

Bade SoL och LSS é&r lagar med allmént hallna formuleringar och med
mojlighet for den enskilde att 6verklaga kommunens beslut. Lagarna
kommer darfér med stor sannolikhet att ge den enskilde ratt till ménga
sddana insatser.

Att berdkna kostnaderna fér kommunernas nya aligganden dr mycket
svart och delvis knappast mojligt att gora i forvég, sarskilt med tanke pa
att LSS &r en ny och néstan oprovad lag. Finansieringsprincipen innebir
ocksa att en mycket storre besparing én 900 mkr maste goras pa den
statliga assistansersadttningen for att besparingarna ocksa skall riacka till
att ekonomiskt kompensera kommunerna. Jag har i avsnitt 6 dock
forsokt bedoma hur stora kommunernas kostnader kommer att bli och
kommit fram till att kompensationen bor uppgé till 60 procent av statens
nuvarande kostnader. De besparingsalternativ om sammanlagt drygt 900
mkr, som redovisas ldngre fram, innebér darfor att mer dn 1 600 mkr
maste sparas in pd assistansreformen.

Fragan uppstar darfor om det alls dr mgjligt att, med hénsyn till ovan
namnda effekter, bibehalla LSS" karaktér av rittighetslagstiftning for
svart funktionshindrade med den omfattning den har idag. Jag anser att
denna fraga ligger langt utanfér mitt mandat att behandla hir. I
direktiven anges ocksa att lagstiftningens karaktdr av rittighetslagstift-
ning skall bibehéllas, varfor diskussionen inte f6érs vidare har.

Enligt min bedomning &r det mot bakgrund av det omfattande bespa-
ringskravet inte heller méjligt att astadkomma den 6nskade besparingen
utan att genomféra fordndringar som innebédr forsdmringar for svéart
funktionshindrade. I det foljande redovisas ett antal alternativa
mojligheter till sddana besparingar. Fragan om vilka av dessa besparing-
ar som skall genomf6ras &r i grunden en politisk fraga. Jag avstar darfor
fran att komma med nagra direkta forslag och fran att férorda nagra
alternativ framfor andra.

Som ovan sagts ar forklaringen till att kostnaderna fér LASS blivit
hogre 4n berdknat att antalet timmar per person blivit s& manga fler 4n
vad som antogs i LSS-propositionen. Detta skulle kunna leda till
slutsatsen att ett tak bor laggas pa antalet timmar, som kan beviljas en
enskild person. Den personliga assistansen dr emellertid i férsta hand
avsedd for manniskor med de allra svéraste funktionshindren, eftersom
det &r for denna grupp som insatsen dr mest betydelsefull nér det giller
mojligheten att leva ett ansténdigt liv. Jag har darfor avstatt fran att ta
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med ett sddant alternativ inom ramen fér den &lagda besparingen. Likasa
har jag bedémt att frigan om att eventuellt avgiftsbeldgga den personli-
ga assistansen, for att darigenom fa intdkter och en minskad efterfragan,
har legat utanfér uppdraget i direktiven, eftersom en sddan féréndring
knappast kan goras isolerat fér personlig assistans utan dven maste
omfatta §vriga insatser enligt LSS.

Olika besparingsalternativ

I avsnitt 7 redovisar jag motiv for och konsekvenser av ett antal bespa-
ringsalternativ. Langre fram redovisar jag ocksé min syn pé behovet av
en kommunalisering av all personlig assistans. Jag vill dock med kraft
understryka att besparingar och inskrdnkningar maste genomféras oav-
sett om staten eller kommunerna dr huvudman, om kostnaderna skall
minskas och kostnadsutvecklingen brytas i enlighet med direktiven. I
kompletteringspropositionen fér 1995/96 (prop. 1994/95:150) aviserar
regeringen ocksé ett kommande forslag om ett s.k. utgiftstak for de
offentliga utgifternas utveckling, ddribland socialférsikringssektorns.
Detta understryker ytterligare att behovet av besparingar och kontroll av
kostnadsutvecklingen giller dven for staten. Nedanstdende besparingsal-
ternativ bor i stort kunna genomféras pé ett likartat sétt vid fortsatt
statligt som vid eventuellt nytt kommunalt huvudmannaskap.

— En schablonersittning, som bygger dels pa genomsnittlig
vardbitradeslon och dels pa en lagre administrativ erséttning, infors
for samtliga arbetsgivare.

— Ett behovskrav pa mer 4n 40 timmar per vecka infors for ratt till
personlig assistans.

— Barn och ungdomar upp till 16 ar undantas fréan ritten till personlig
assistans.

— Ingen ritt till personlig assistans for tid i grund- och gymnasieskola
(inklusive sdrskola) eller daglig verksamhet — huvudmannen skall
ansvara for de omvardnadsinsatser som behovs.

Den samlade besparingseffekten av ovanstiende atgirder blir, om de
tillimpas samtidigt, drygt 900 mkr i 1995 &rs penningvirde. Kostnads-
berdkningarna bygger pa delvis osdkra antaganden. Kompletterande



Utredarens allmdnna éverviganden 53

kontroller och berdkningar bor dérfor géras under fragans fortsatta
beredning.

Jag redovisar i det foljande ockséd mdjligheter till dndringar i lagstift-
ning och regelverk dir huvudsyftet &r att fortydliga och avgrinsa ritten
till personlig assistans. Den slutliga utformningen av dessa fortydligan-
den &r i viss mdn beroende av om och hur ovanstiende besparingsalter-
nativ realiseras.

Fortydliganden i lagstiftningen av makars ansvar fér det gemensam-
ma hushallet.

|

Definition i lagstiftningen av vad som 4r personlig assistans.

— Tillampningen av det s.k. ndlségat bekriftas.

Fortydliganden i lagstiftningen av hur barns behov skall bedémas.
Aven dessa andringar skulle innebéra minskade kostnader, men de har
inte kunnat kostnadsberdknas p& nagot rimligt sitt och har darfér inte
rdknats in 1 besparingen ovan.

Jag har slutligen 6vervigt ytterligare ett antal besparingsalternativ, som
forts fram under utredningens géng. Av olika skil har jag dock inte
penetrerat dessa djupare utan istillet avfort dem fran fortsatta diskussio-

ner. Det giller alternativen

— att kommunen skall finansiera all personlig assistans upp till 20
timmar,

— att ett ovre tak inférs for hur ménga assistanstimmar som kan
beviljas,

— att mojligheten for anhoriga att bli personliga assistenter tas bort,
— att ingen assistansersittning utgar for natt/dygnsvila,
— att personlig assistans inte beviljas for personlig omvardnad samt

— att personlig assistans inte beviljas for hemtjinstsituationer.
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En 6versiktlig redovisning av dessa alternativ aterfinns i avsnitt 8.

I avsnitt 6 har jag forsokt att ringa in vissa oreglerade och delvis
oforutsedda kostnadsminskningar som kommuner och landsting kunnat
tillgodoriikna sig genom assistansreformen. Dessa ingar dock inte i
besparingarna utan skall ses som underlag for eventuella framtida
forhandlingar om kostnadsregleringen mellan staten och kommunerna.

Kostnadskontroll och kostnadseffektivitet

"

Som framgétt av direktiven skall utredningen "... ldmna férslag till
fordndringar i regelsystemet som ger tydliga och effektiva drivkrafter att
inte styra 6ver kostnader p& annan huvudman...". Utredningen skall
ocksd ldmna forslag till atgdarder som leder till att kostnadskontrollen

forbéttras.

Den nuvarande ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna
innebiar mycket starka ekonomiska motiv for kommunerna att forskjuta
kostnader till staten via assistansreformen. Det giller t.ex. frdgan om
personlig assistans i gruppbostdder, assistans i sarskilda verksamheter
och i samband med insatser for psykiskt funktionshindrade.

Det delade ansvaret och assistansersdttningens konstruktion ger inte
heller nagra incitament for att bedriva verksamheten kostnadseffektivt,
eftersom ansvaret for finansiering och verksamhet inte f6ljs at. Enligt
min bedémning finns det darfor mycket starka skal for att kommunen
skall bli huvudman f6r all personlig assistans.

Det dr givetvis mojligt att férstarka kontrollen genom olika justeringar
av regelverket dven under forutséttning av fortsatt statligt huvudmanna-
skap. Detta kommer i sé fall att krdva en utbyggd kontrollapparat och
farstarkta resurser pa forsakringskassorna. De grundldggande problemen
med starka motiv for kostnadsférskjutningar till annan huvudman
liksom de svaga motiven att kontrollera kostnader som belastar nagon
annan skulle dock kvarsta.

Jag vill hdr ocksa tydligt betona att dven forsakringskassorna — vid ett
bibehallet statligt huvudmannaskap — kommer att behdva anpassa sig till
den begrinsade kostnadsram for assistansersdttningen som direktiven
innebdr. Som tidigare namnts har regeringen i kompletteringspropositio-
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nen for 1995/96 aviserat ett utgiftstak for statens kostnader, diribland
inom socialférsakringsomradet. Ett fortsatt delat ansvar kan darfor
tillsammans med 6kade krav pa kostnadskontroll vid férsakringskassor-
na ge incitament till kostnadsférskjutningar dven i den andra riktningen,
fran staten till kommunerna. Forsdkringskassorna far motiv for att
bedéma enskildas ansokningar om assistansersittning i underkant for att
undvika statliga kostnader for assistans med hinsyn till sina ekonomiska
ramar. Detta 4r, enligt min bedémning, ytterligare ett motiv for att
kommunerna bor bli huvudman for all personlig assistans.
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6 Utredarens beddomning av vilka
forutsidttningar som géller for
besparingsalternativen

Ett omfattande besparingskrav

Nedanstaende rakneexempel syftar till att illustrera omfattningen av det
besparingsbeting, som utredningen har. Exemplen bygger pa den for-
enklade forutsattningen att endast en variabel (av antalet personer som
beviljats assistansersattning, antalet timmar som beviljats per person
respektive ersdttningen per timme) kan fordndras at gangen. De visar
dels konsekvenserna om besparingen bara avser statens kostnader for
assistansersattning och dels vilken besparing som kravs nar hdnsyn dven
tas till de alternativkostnader som uppstar 1 kommunerna. Resonemanget
bygger pa antagandet att kommunernas alternativkostnader vid vissa
besparingsalternativ uppgér till 60 procent av statens besparing pa
assistansanslaget.
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Tabell. Kostnader for assistansersdttning — rdkneexempel

Antal m Tim/  Ersdttn/ Kostnad/
ersittn vecka timme  Ar (mkr)

Prognos LSS-prop. 7 000 40 170 2 475

Prognos kompletteringsprop.

(1994/95:150) 6 800 66 160 3 700
Utfall 95-10-16 6 250 68 162 3580
Ass.utredn:s direktiv 2 850

Réikneexempel

; 6 800 X 160 2850
(x=50/20)

1£5)

X 66 160 2 850
(x=5190/2 076)

3 6 800 66 X 2 850
(x=122/49)

Det forsta exemplet visar att antalet timmar maiste sjunka till 50 i
genomsnitt for att arskostnaden pa assistansanslaget skall hamna inom
ramen 2 850 mkr. Néar hdnsyn tas till finansieringsprincipen och
kommunala alternativkostnader krdvs att de sjunker till 20 timmar.
Jamfort med Riksforsikringsverkets assistancstatistik fér oktober 1993
innebar det en minskning med i genomsnitt 18 respektive 48 timmar per
vecka och person.

Det andra exemplet visar att kostnadstaket for statens kostnader kan
hallas om antalet personer med 16pande beslut minskar till 5 190. Det
innebér en minskning med 1 060 personer jimfért med statistiken for
oktober 1995. Om kommunala alternativkostnader skall beaktas kan
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endast 2 076 personer beviljas ersdttning. Det skulle innebira en
minskning med 4 174 personer jamfért med laget i oktober 1995.

Det tredje exemplet, slutligen, visar att kostnadsmalet for statens
kostnader i direktiven uppnds om timersittningen, som den enda
forandringen, sjunker frdn nuvarande (oktober 1995) 162 kronor per
timme till 122 kronor per timme. Om en sdnkning av timerséttningen
skall kompensera hela besparingskravet, nir dven alternativkostnaderna
beaktas, far timersdttningen inte vara hogre 4n cirka 50 kronor.

Besparingar pa assistansanslaget leder till
okade kostnader 1 kommunerna

I utredningens direktiv anges att utgangspunkten for forslagen ér att
"...den arliga kostnaden for staten f6r assistansersittning inte far
dverstiga 2 850 mkr". Dessutom skall finansieringsprincipen tillimpas
1 relevanta delar.

Personer som berérs av inskrdnkningar i rétten till personlig assistans
blir hanvisade till alternativa insatser enligt LSS och/eller SoL. LSS ar
en "pluslag" som kompletterar, men inte ersétter, annan lagstiftning.
Den enskilde kan dérfor vilja att ansoka om berdrda insatser enligt savil
SoL som enligt LSS.

For att en nettobesparing skall uppstd maste som princip kommunens
kostnad for den insats enligt LSS/SoL som ersétter personlig assis-
tans/assistansersattning vara ldgre 4n statens enligt LASS. Det krivs
sdlunda att kommunerna fattar beslut om insatser till en ligre kostnad.

Vilka andra insatser/stodformer finns da f6r de personer som gér miste
om assistansersittningen? Nedan visas vilka tidigare insatser som
assistansreformen helt eller delvis har ersatt. Insatser som nu kan
omfattas av réttighetslagstiftningen LSS har markerats. Samtliga dessa
insatser kan, som framgétt, dven erhdllas enligt SoL.
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Hembhjélp

Personlig assistans
Avlosarservice (LSS)
Ledsagarservice (LSS)
Anhorigvardare/-ersdttning
Kvills- och nattpatrull

Bostad m sirskild service (LSS)"
Trygghetslarm

Resursperson i barnomsorg
Elevassistans
Familjehemsplacering (LSS)V
Korttidsvistelse (LSS)"
Korttidstillsyn (LSS)"
Dagcenter (LSS)!

Socialstyrelsen/Riksforsikringsverket har visat att cirka 80 procent av
personerna med assistansersittning hosten 1994 hade nagon insats enligt
SoL under hésten 1993. Manga hade flera insatser. De vanligaste
insatserna var hemhjédlp och anhérigvardare/-anstillning. Var tredje
person hade nagon av de insatserna. Var fjarde person hade trygghets-
larm och var femte person antingen ledsagarservice, avlgsarservice eller
personlig assistent (enligt SoL). Ungefar var sjdtte person var beviljad
korttidsvistelse/-tillsyn eller daglig verksamhet och hemsjukvéardsbi-
drag.

Personer som 1 framtiden eventuellt mister rétten till personlig assistans
kommer att hanvisas till ovanstdende insatser. Hemhjdlp i kombination
med nattpatrull och/eller trygghetslarm kommer att till stor del ersétta
personlig assistans. Aven olika former av kommunala anhorigbidrag
kommer att aktualiseras. Dessa insatser regleras i SoL. Det innebér att
kommunerna vid behovsprévningen inte endast tar hidnsyn till det
individuella behovet — som forsikringskassan g6r vid bedomning av
assistansbehov — utan ocksa bedémer i vilka former bistandet skall ges.
Vidare bedoms om behovet kan tillgodoses p& annat sdtt. Man viger da
bl.a. in anhdrigas/nérstdendes insatser, generella &atgirder och om
behovet kan tillgodoses genom annan huvudman/lagstiftning. Min
bedomning &r att detta kommer att leda tiil en mer restriktiv prévning

"Fr.o.m. den 1 januari 1996 skall omsorgsverksamheten inom samtliga landsting
ha 6vergatt till kommunalt huvudmannaskap.
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av behoven och till mer rationella, mindre personalkriavande insatser.
Den tidigare refererade undersékningen av kommunala beslut om
insatser och omfattning for personer som férlorat ritten till assistanser-
sédttning vid fyllda 65 ar pekar i den riktningen.

Samtidigt kan efterfrdgan pa andra LSS-insatser som ledsagar- och
avlosarservice, boende med sidrskild service m.fl. forvintas oka.
Rittigheterna i LSS ar sa utformade att de innebir att den enskildes
6nskemadl om insatsens utformning och omfattning blir utslagsgivande.
Ledsagar- och avlosarservice dr dock insatser av mer intermittent
karaktédr jamfort med personlig assistans, vilket pekar pa att insatserna
blir av mindre omfattning.

Jag har i avsnitt 5 redovisat tva besparingsalternativ, dir kommunerna
1 enlighet med finansieringsprincipen bér kompenseras for kostnaderna
for alternativa insatser enligt LSS och SoL. Det giller dels ett be-
hovskrav pa mer @n 40 timmar per vecka for ratt till personlig assistans
dels att helt undanta barn under 16 ar frén den ritten. Sammantaget
beddmer jag att kommunernas kostnader for alternativa insatser enligt
SoL och/eller LSS fér dessa grupper skulle motsvara cirka 60 procent
av vissa av de besparingar — redovisas i avsnitt 7 och bilaga (bil. 2) —
som sker pa statens anslag for assistansersittning om inskrankningarna
genomfdrs. Beddmningen grundar sig bl.a. p& antagandet att hemtjénst
enligt SoL blir ett huvudalternativ fér ménga som mister ritt till person-
lig assistans. Som framgatt ovan bedéms hemtjanstbehov pa annan
rdttslig grund an personlig assistans, vilket kan innebéra firre timmar
i genomsnitt. Kommunerna har dessutom flera insatser och insatskombi-
nationer att erbjuda den enskilde medan férsikringskassan bara kan
erbjuda en enda insats. Detta mojliggér en mer flexibel och rationell
anvidndning av de sammantagna resurserna. Vidare kan forutsittas att
enskilda personer, om personlig assistans inte lidngre ar ett mojligt
alternativ, sénker sina ansprdk vad giller antalet timmar, eftersom
personlig assistans &r en mer attraktiv insats. Anhoriga kan ocksa ater
komma att ta pa sig en storre oavlonad arbetsborda, i de fall man inte
vill acceptera de andra insatser som erbjuds.

Enskildas prioriteringar infor framtida fordndrade forutsittningar kan
inte forutses fullt ut. LSS &r ocksé en ny lagstiftning dir kommunernas
och domstolarnas tillampning och tolkning &nnu &r langt i fran tydlig.
I avsnitt 7 gors darfor dven berdkningar utifran bedomningar om
alternativkostnader pa 45 respektive 75 procent.
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Besparingarna overlappar varandra

Som framgér av redogdrelsen ovan krdvs en kombination av olika
inskriankningar i assistansreformen for att na besparingsmaélet i direk-
tiven. Det innebdr att de olika alternativen kommer att overlappa
varandra och att den samlade besparingseffekten darfor blir mindre dn
ndr alternativen beridknas var for sig. Ytterligare besparingar kradvs
darfor i sin tur for att kompensera fér sadana 6verlappningar.

Besparingarna maste kunna forutses och foljas
upp

Assistansersittningen ingér i ett komplicerat system med olika huvud-
min, flera lagar som reglerar samma insats samt olika former av bidrag
och ersittningar. En férdndring av ett element i systemet kan ge effekter
i andra delar, med svaroverskadliga och of6rutsebara konsekvenser som
foljd.

Dessutom bygger all bedémning av véard- och omsorgsbehov pé
individuella tolkningar av lagstiftningen och av den enskildes situation.
Nagon objektiv sanning finns inte. Detta géller i stor utstrdckning dven
assistansirenden enligt LSS/LASS, dér lagtext och foérarbeten ger stort
utrymme for olika tolkningar ndr det géller att avgrinsa sévél personer
som #r beréttigade till insatsen som vilka behov insatsen skall tdcka.

Riksrevisionsverket har, liksom tidigare Socialstyrelsen och Riksforsak-
ringsverket, funnit beldgg for att olika bedémare kan komma fram till
mycket varierande bedémningar av behovets omfattning i likartade
drenden dven med ledning av samma regler, riktlinjer och policy. Detta
géller bade for kommunernas och forsikringskassornas handldggare.

En strdvan bor vara att soka besparingsalternativ som sé langt det &r
mojligt innebdr ndgot s& nér forutsdgbara besparingar. Det talar for
alternativ, som pé ett tydligt sétt t.ex. begrénsar personkretsen och/eller
reducerar timersittningen framfor alternativ som tar fasta pd bedém-
ningskriterier och som forutsitter att olika handlédggare tolkar regler och
riktlinjer enhetligt.
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Assistansersittningen har avlastat kommuner
och landsting kostnader

Som redovisats i avsnitt 4 har staten i enlighet med finansierings-
principen minskat det generella statsbidraget till kommunerna med 1
730 mkr eftersom staten tog det finansiella ansvaret for assistans-
ersdttning enligt LASS. Berdkningen grundade sig pa antaganden om att
detta statens ansvar skulle omfatta 6 800 personer som tidigare haft
kommunala insatser med i genomsnitt cirka 32 timmar per person och
vecka till en kommunal kostnad om i genomsnitt cirka 164 kronor per
timme. Négon motsvarande ekonomisk reglering mellan staten och
landstingen med anledning av assistansersittningen genomfordes inte.

Antalet personer med assistansersittning har forst i slutet av 1995
ndrmat sig 6 800 och den genomsnittliga ersittningen for en assistans-
timme ligger fortfarande nigot ligre 4n vad som antogs vid den
ekonomiska regleringen mellan staten och kommunerna. Diremot har,
som framgétt, Socialstyrelsen och Svenska kommunférbundet i varsin
uppf6ljning i slutet av 1994 bekriftat det antagande som gjordes om att
personer som beviljats assistansersdttningen tidigare erh6ll kommunala
insatser motsvarande cirka 32 timmar per vecka.

Den ekonomiska regleringen har siledes byggt pa vissa antaganden som
for dren 1994 och 1995 inte har infriats fullt ut.

Malet med insatserna enligt LSS &r att den enskilde skall ha mojlighet

att leva sjdlvstindigt och oberoende av andra. Utgangspunkten ar

dessutom att insatsen personlig assistans alltid bor provas som alternativ
for barn och ungdomar till att bo utanfér foraldrahemmet och fér vuxna
att bo pé institution. Utflyttningen fran vardhem och psykiatriska
kliniker skall enligt intentionerna ocksa underlittas med personlig
assistans.

Den nya lagstiftningen har séledes 6ppnat mojligheter for enskilda att
byta ut tidigare kommunala insatser, t.ex. kollektiva boendeformer, mot
statlig assistansersdttning.

Jag har nedan exemplifierat och férsokt att ringa in vissa oreglerade och
oavsedda kostnadsminskningar som kommuner och landsting kunnat
tillgodordkna sig genom assistansreformen. Dessa utgdr dock inte
besparingar pé den statliga assistansersittningen. Det ligger inte heller
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inom ramen foér mitt uppdrag att ta stillning till den ekonomiska
reglering mellan stat och kommun, som gjordes infor handikapprefor-
men. Jag har darfor inte heller tagit den tidigare regleringen i beaktande
vid berdkningen av hur kommunerna bér kompenseras med anledning av
besparingsalternativen i detta betdnkande.

Kommunerna har genom assistansreformen fatt minskade kostnader for
t.ex. elevassistans i skola/sirskola, institution/boende med sarskild
service, vardhem for vuxna utvecklingsstérda, gruppbostad och
anpassade boendeformer/6ppna insatser for psykiskt funktionshindrade
som skrivs ut fran den psykiatriska slutenvarden. Kommunerna har
ocksa kunnat minska sina kostnader bl.a. genom att man inte behovt
fullfslja tidigare planer och prognoser for utbyggnad av sirskilda
boendeformer och bostdder med sdrskild service. Behoven har i stéllet
kunnat tillgodoses genom personlig assistans i eget boende med statlig
finansiering.

Négra kommuner har ocksa minskat sina kostnader genom att omdefi-
niera eller dopa om befintliga gruppbostider. Pa sa sétt har man kunnat
undvika den begrinsning som finns fér ritt till assistansersdttning i
LASS, namligen att den enskilde inte far bo i gruppbostad. Det finns
inte nagra enhetliga kriterier att utga ifran nér det géller att bestimma
vad som &r en gruppbostad respektive vad som t.ex. 4r en servicebostad,
dvs. kriterier som forsakringskassorna skulle kunna dberopa som skl
for avslag. Detta bidrar till att sddana oavsedda kostnadsforskjutningar
kan goras.

Vidare finns exempel pa servicebostdder i kommunal regi dér hela
personalgruppen blivit personliga assistenter at en boende med
assistansersittning. Den enskilde kan da skriftligeﬁ ha meddelat
forsikringskassan att han valt t.ex. 40 namngivna personer, som alla
arbetar inom servicebostaden etc., till sina personliga assistenter. Aven
om ett sadant férfarande #r formellt riktigt. vacks misstankar om att
assistansersittningen finansierar enhetens personalbudget istdllet for
personlig assistans enligt lagstiftningens intentioner.

De flesta landsting slopade sina hemsjukvardsbidrag och motsvarande
i samband med att Adelreformen trddde i kraft. Dérefter har ytterligare
landsting och kommuner slopat hemsjukvérdsbidraget, en icke lagregle-
rad erséttning till anhériga som utfor vissa sjukvardsuppgifter i hemmet,
med hanvisning till assistansreformen och att personliga assistenter kan
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utfora dessa insatser och ersittas av forsidkringskassan. Vidare har vissa
sjukvardsinsatser, som tidigare utférdes av sjukvérdspersonal och
finansierades av sjukvardshuvudmannen, nu §vertagits av personliga
assistenter och i viss utstrdckning finansierats av forsikringskassan.
Riksforsakringsverket har 6verklagat socialforsidkringsnamnds beslut i
ndgra drenden, i vilka den enskilde sedan tidigare fatt omfattande
insatser fran sjukvardshuvudmannen. Riksforsidkringsverket har
motiverat sina overklaganden med att besluten omfattar f6r ménga
assistanstimmar darfér att assistansen #4ven tdcker insatser som
sjukvardshuvudmannen bor sté for. Nagra vigledande domar finns dnnu
inte.

Det 4r, som bl.a. Socialstyrelsen papekat, svért att ndrmare berikna de
kostnader som kommuner och landsting pé detta sitt sluppit. Nedan
redovisas dock négra exempel pa kostnadsforskjutningar som kan ge
viss indikation pd omfattningen. Nagot material frdn barnomsorgen
finns inte att tillga.

Det finns cirka 1 500 barn och ungdomar mellan 7 och 21 ar med
assistansersattning som omfattas av skolans ansvar.

Riksforbundet fér rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU) har genom
en enkat till ett urval av sina medlemmar kunnat konstatera att av de
drygt 400 barn i urvalet som var berdrda av assistans i skolan hade 20
procent blivit uppmanade att soka den statliga assistansersittningen for
skoltiden ("Assistans i skolan", RBU november 1995, stencil).

Uppgifter frén Socialstyrelsen, Statens Institut fér Handikappfragor i
skolan (SIH), "dag 21" — enkiten till forsidkringskassorna samt ovan
ndmnda enkét frdn RBU tyder vid en samlad bedémning pa att 75
procent av dessa barn och ungdomar har elevassistans i genomsnitt 25
timmar vecka och person samt att i genomsnitt 10 — 20 procent av
skolans elevassistans omvandlats till assistansersittning. Det innebiir en
forskjutning av kostnader frdn kommunerna till staten pa mellan 20 och
40 mkr per ér.

Min bedomning, med ledning av uppgifter fran Socialstyrelsen och
Riksforsakringsverket, 4r att personer med mer 4n 100 timmars

(I 123 personer i oktober 1995) assistansersittning, tidigare hade
hemsjukvardsinsatser i genomsnitt 4 — 8 timmar per vecka som nu
omvandlats till assistansersittning. Det innebdr en forskjutning av

3 15-1387
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kostnader frdn landstingen (och kommuner som 6vertagit hemsjuk-
vardsansvaret) till staten pa mellan cirka 40 och 80 mkr.

Slutligen bedoémer jag, med ledning av uppgifter om den utflyttning fran
gruppbostéder till eget boende med assistanserséttning som skett inom
Stockholms lédn, att kostnadsminskningen for samtliga kommuner i
landet i och med att assistansersittning ersiatter kommunala gruppboen-
den uppgar till i storleksordningen 30-50 mkr.

Ovanstaende exempel visar att assistansreformen avlastat kommuner och
landsting kostnader. Hur stora dessa dr har dock inte varit mojligt att
bedéma utan mer omfattande analyser av fragan.
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7 Besparingar for att minska
kostnaderna

Inledning

Nedan redovisas ett antal besparingsalternativ, sammanvigda och med
hédnsyn tagen till kostnader fér kompensationen till kommunerna i
enlighet med finansieringsprincipen. Besparingseffekterna har beridknats
brutto — vilken besparing sker pa statens anslag for assistansersittning
— och netto — vilken besparing aterstar nir konsekvenser f6r kommuner-
nas kostnader beaktats. En utforligare redovisning av antaganden och
berdkningsmetoder redovisas i bilaga 2. Berakningar har 4ven gjorts for
alternativen isolerat, dvs. som om respektive alternativ vore det enda
som genomfors. Dessa redovisas i bilaga (bil. 3).

Jag vill inledningsvis aterigen framhalla att besparingsalternativen &r
relevanta bade vid ett fortsatt statligt huvudmannaskap och vid ett
eventuellt kommunalt. Besparingsalternativen bér i princip ocksé kunna
ges samma utformning oavsett huvudmannaskap. Under punkt (3)
redovisas dock en viss skillnad i utformningen beroende pi huvud-
mannaskapet.

Det finns stora osakerheter i berdkningarna. Den personliga assistansen
har endast varit i bruk i knappt tva ar, varfor det ar mycket svart att dra
slutsatser om hur den fungerat i olika avseenden. Utredningens tidsram
har ocks& omojliggjort t.ex. framtagande av primirdata ur journaler,
kommunala insatser m.m., sirskilt sddana av retroaktiv natur. Jag har
darfor istéllet valt att i bilaga redovisa berikningsgrunderna i detalj,
som ett underlag for fortsatt beredning och berikning.

De besparingsalternativ som redovisas i det foljande #r:

(1) Ersattningen per timme schabloniseras och sinks till 145 kronor
1 1995 ars priser.
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(2) Aktivitetsersdttningen for anhoriga hushallsmedlemmar som &ar
personliga assistenter reduceras till hilften av aktivitetsersittning-
en for icke-anhoriga assistenter.

(3) Den enskildes ritt till personlig assistans intrader forst fr.o.m. ett
hjidlpbehov, som uppgar till mer an 40 timmar per vecka.

(4) Barn under 16 ar undantas fran rétten till personlig assistans.

(5) Rétten till personlig assistans i grund- och gymnasieskola (inklusi-
ve sidrskola), daglig verksamhet och barnomsorg upphor:

Sammantagna innebir dessa alternativ att kostnaderna foér den personli-
ga assistans, som i dag regleras enligt LASS, kan sjunka med ca 900
mkr under forutsdttning av att kommunerna kompenseras for alternativ-
kostnader med 60 procent av nuvarande kostnader under punkterna (3)
och (4).

Ett alternativ till en schablonerséttning om 145 kronor per timme och en
nedre grins om 40 timmar per vecka dr en schablonisering om 150
kronor och en nedre grians om 50 timmar. Den senare kombinationen ger
sammantaget ungefir samma besparingseffekt som den forra.

Under punkterna (6) — (9) redovisas ett antal mojligheter med syftet att
avgrinsa och fortydliga den enskildes rétt till personlig assistans. De 4r
dock inte kostnadsberdknade, eftersom detta inte latit sig géras med
nagon rimlig siakerhet.

(6) Anhorigas ansvar for det gemensamma hushallet betonas starkare
1 lagstiftningen.

(7) Innehéllet i begreppet "personlig assistans" definieras i lagstift-
ningen.

(8) Tillampningen av det s.k. "nalsdgat" bekréftas.

(9) De sérskilda kraven for bedomningen av barns behov uttrycks i
lagen.
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I avsnitt 9 diskuteras hur kostnadskontrollen kan forbittras i framtiden.
Att kontrollen férbattras ar ytterligare en forutsittning for att kostnader-
na inte, trots besparingar, skall bli hégre 4n vad staten har beriknat.

Konsekvenser for enskilda

Som tidigare sagts bedomer jag att den personliga assistansen har haft
en oerhort positiv betydelse fér svart funktionshindrade och for svart
funktionshindrade barn och deras forildrar. Handikapputredningen
visade i sina studier och analyser p4 betydande brister inom samhillets
omsorger om svart funktionshindrade och i samhillets stéd till foraldrar
och andra anhdriga.

I den méan som ovan redovisade begrinsningar av ritten till personlig
assistans genomférs — for personer med ett hjilpbehov som inte
Gverstiger 40 timmar per vecka, for barn under 16 ar samt inom diverse
kommunala verksamheter — kommer tidigare brister att 4terigen uppsta,
dtminstone delvis. Det finns skél att anta att genomférandet av
assistansreformen &ndrat pa attityder, bedémningar av hjilpbehov samt
organisation och utférande av insatser till svart funktionshindrade.
Inférandet av LSS innebir sjalvklart ocksa en stor forandring jaimfort
med tidigare. Sammantaget talar detta for ett bittre stéd 4dn vad som var
fallet fore assistansreformen 4ven om begrinsningar gérs. Men samtidigt
ar det uppenbart att ovan ndmnda begransningar skulle innebira
forsamringar jamfort med i dag for dem som berérs. Till detta kommer
naturligtvis det faktum att den personliga assistansen Oppnat nya och
tidigare oanade mojligheter till ett bra liv for ménga svart funktionshin-
drade och inte minst fér ménga hart belastade forildrar till svart
funktionshindrade barn, vilket gor en delvis atergéng till tidigare
forhallanden extra svar.

(1) Ersidttningen per timme schabloniseras och
sdnks till 145 kronor i 1995 é&rs priser

Nuvarande situation

Nuvarande system medger méjlighet att fa assistansersittning inom en
total ram om 180 kronor per timme (1995). Inom denna ram ersitts
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administrationskostnader inklusive kostnader for arbetsledning och
utbildning samt omkostnader foér de personliga assistenterna vid resor,
kultur- och néjesaktiviteter etc. med sammanlagt hogst 30 kronor per
timme.

Handikapputredningen uppskattade 1991 kostnaden per utford assistans-
timme till 120 kronor. I propositionen om LSS héjdes, efter pdpekanden
framfor allt frAn handikapporganisationer och kooperativ, beloppet till
170 kronor i 1992 ars prisldge nar kostnadsberdkningen gjordes. For
1994 faststdllde regeringen pa forslag fran Riksforsakringsverket det
maximala ersittningsbeloppet per timme till 176 kronor och for 1995
géller maximibeloppet 180 kronor per timme.

Den genomsnittliga ersidttningen for en assistanstimme har, som
framgatt av Riksforsikringsverkets statistik, okat fran cirka 150 kronor
i juni 1994 till drygt 162 kronor i oktober 1995. Andringen i 5 § i
Riksforsdkringsverkets foreskrifter 6ppnade mojligheten for kommuner
och kooperativ att berdkna en genomsnittlig timkostnad for samtliga
personer som far assistanserséttning under aret i stallet for att berédkna
och redovisa kostnader for varje enskild person for sig.

Berdkning, redovisning och kontroll av kostnaderna for assistansen har
fororsakat de stérsta administrativa svarigheterna vid tillimpningen av
assistansreformen. Detta konstaterande géaller for saval forsakringskas-
sor som for kommuner och dvriga arbetsgivare. Den stora skillnad som
nu finns mellan olika kommuner — en spdnnvidd mellan 126 och 207
kronor i berdknade kostnader for en assistanstimme enligt utredningens
urvalsundersokning "dag 21" — och mellan §vriga arbetsgivare &r, enligt
min bedémning, i allt vdsentligt en effekt av en méngd olika berak-
ningssitt fran arbetsgivarnas sida. Mycket talar f6r att kommunerna har
ungefir lika stora genomsnittliga kostnader om dessa berdknas och
redovisas pa likartat satt.

Vilken besparing kan goras?

Timersidttningen boér utgd med en enhetlig schablon lika for alla
assistansanordnare. Nivan bor utga strikt fran aktuella uppgifter om
genomsnittslon for vardbitraden inklusive semestertilligg och sociala
avgifter. Vidare bor inga ett rimligt schablonbelopp for administrativa
kostnader. Rutinerna for berdkning och kontroll av dessa ar otillfreds-
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stdllande och medverkar till att driva upp kostnaderna. Det administrati-
va péslaget bor darfér kunna sénkas avsevirt utan allvarliga men for
verksamheten.

Till grund for min bedémning att schablonersittningen for en assistans-
timme kan faststallas till 145 kronor i 1995 ars prisniva ligger 16nesta-
tistik frdn Svenska Kommunférbundet och Kooperationens férhandlings-
organisation (KFO) samt en inventering av l6ner och administrativa
kostnader som utredningen gjort inom ramen for urvalsunders6kningen
"dag 21". Utredningen har dessutom fatt ta del av ett omfattande
material vad géller 16ner och ersdttningar fér personlig assistans i de
manga skrivelser som inkommit frén férsakringskassorna. Forutsattning-
ar for och berdkningar av den enhetliga schablonerséttningen redovisas
i bilaga 2.

Arskostnaden for assistansersittningen berdknad med ledning av
Riksforsdkringsverkets assistansstatistik for oktober 1995 (6 250
personer x 68,40 tim/vecka x 163,72 kr/tim) #4r 3 640 mkr. Om timersitt-
ningen sitts till 145 kronor blir arskostnaden i stillet 3 224 mkr.
Besparingen blir siledes 416 mkr. Alternativet innebir inga nya
aligganden for kommunerna.

Varfér minskad och schabloniserad ersittning?

Enligt min bedémning &r justeringar i timerséttningen den minst
komplicerade &tgarden for att reducera kostnaderna fér assistans-
reformen. Kostnaderna kan hir sinkas utan att nagra brukare behover
utestdngas frdn insatsen. Mycket talar ocksa for att det finns "luft" i
berdkningen av timersittningen. Nuvarande system ger inget incitament
for aterhallsamhet betrdffande I6nesittning och administrativa kostnader
forenade med assistansen. Det snarare inbjuder till avtal om generosa
lénevillkor och till att berzkna kostnadserséttningar i 6verkant eftersom
en tredje part — staten — star for kostnaderna.

Jag vill samtidigt papeka att detta besparingsalternativ, liksom de
foljande, sjdlvklart innebér att ambitionsnivan i viss mén sinks. I detta
fall géller det assistenternas utbildning och handledning, den enskildes
md&jligheter att anstilla den person man vill oavsett 16nekrav samt nivan
pé aktivitetsersittningen for assistenten. Alternativet innebir ocksa ett
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rationaliseringskrav pd kommuners och andra assistansanordnares
administration.

Jag har 6vervigt flera alternativa sitt att forédndra berdkningsrutinen for
timersittningen i syfte att minska kostnaderna. Ett avgorande val finns
mellan att 4 ena sidan radikalt 6ka detaljregleringen och kontrollappara-
ten for att strama upp eller — 4 andra sidan — schablonisera ersittningen
s& langt som mojligt. Det senare alternativet ar dock att foredra av
administrativa och ekonomiska skal.

Vad giller administrationsdelen, "30-kronan", visar utredningens
enkdtundersokning "dag 21" till forsiakringskassorna att kommuner,
kooperativ och annan extern assistansanordnare i genomsnitt berdknar
en administrationskostnad pa 30 kronor per timme dvs. den hogsta
mojliga. Diremot forekommer en mycket stor spridning vad géller de
delposter som ingar i administrationsersittningen. S& t.ex. varierar
kostnaderna savil for central- och lokal administration som for
arbetsledning och utbildning mellan 0 och cirka 20 kronor per timme.
Det kan darfor forefalla som om assistansanordnarna utgétt frén
maximala 30 kronor och anpassat delposterna dartill snarare 4n att man
har forsokt berikna realistiska kostnader for de olika delposterna och
summerat en samlad administrationskostnad.

I utredningens enkit "dag 21" ges ocksd ménga exempel pa lonenivaer
hogt over genomsnittlig vérdbitrddeslon inklusive ersdttning for
obekvim arbetstid, lagstadgad semesterlén samt sociala avgifter. Den
uppgar nu till cirka 133 kronor per timme, vilket motsvarar en méanads-
16n pa 14 200 kronor vid heltidsanstéllning med 40-timmars arbetsvec-
ka. S& t.ex. 4r medianlonen for personliga assistenter anstdllda av
kooperativ respektive annan serviceorganisation cirka 145 respektive
150 kronor per timme. Medianlénen for kommunalt anstéllda personliga
assistenter r lagre, cirka 136 kronor. Medianen for den fjardedel av
assistenterna med de hogsta I6nerna i kommunerna ar dock 147 kronor
per timme. I enkitsvaren redovisas kommunala 16ner pd som hogst 178
kronor per timme, vilket motsvarar en méanadslon pa cirka 19 000
krenor.

Vidare finns exempel pa att arbetsgivare optimerar 16n och administra-
tionskostnader pa ett sitt, som reglerna inte forhindrar, men som
knappast varit avsikten. Man omvandlar mellanskillnaden mellan
redovisade administrativa kostnader och nuvarande tak for séddana
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utgifter (30 kronor per timme) till I6nemedel. Pa sé sitt kan 16nedelen
héjas inom ramen for maximibeloppet for totalersattningen (180 kronor
per timme for 1995). Jag har ocks& uppmirksammats pé flera exempel
ndr kooperativa och privata arbetsgivare utnyttjat lJoénen som argument
for att rekrytera brukare och assistenter fran kommunerna.

Denna konkurrens mellan olika assistansanordnare forefaller saledes ha
inneburit 6kade kostnader f6r staten och forsékringskassorna.

I bilaga 2 aterfinns ocksa berdkningar pa en schablon péa 150 kronor per
timme.

Ovriga kommentarer

I propositionen anges att "...assistanserséttningen i princip skall baseras
pa assistenternas lonekostnader, varmed menas 16n, sociala avgifter och
semesterersattning. Utgédngspunkten skall vara vardbitrddeslon. Dartill
bor dven administrationskostnader 1 viss omfattning beaktas. Det &ar
viktigt att det tillskapas rutiner for utbetalning av assistansersattningen
som &r enkla och smidiga. I de fall den enskilde sjélv ar arbetsgivare
maste ersédttning betalas ut sa att han kan avlona assistenten och klara
ovriga omkostnader utan att sjalv ligga ute med pengar..."

En enhetlig schablonerséttning pa 145 kronor per timme ligger i linje
med intentionerna genom att det strikt utgar frdn en genomsnittlig
vardbitradeslon och att rimliga omkostnader beaktats. En enhetlig
schablonersittning innebér dessutom en avsevird forenkling i administ-
rativt hdnseende.

Mitt besparingsalternativ vad géller en schablon for timerséttningen kan
innebdéra att vissa arbetsgivare t.ex. privata foretag och kooperativ far
svarare att fa verksamheten att bara sig. Méjligheterna fér den enskilde
brukaren att sjdlv kunna vilja bland olika arbetsgivare/assistan-
sanordnare blir i s& fall mindre. Det kan ocksa bli svarare for brukaren
att sjdlv vélja och rekrytera/lata rekrytera assistenter genom att ramen
for 1onesdttningen begrinsas.



74

Besparingar for att minska kostnaderna

(2) Aktivitetsersdttningen fér anhoriga
hushéllsmedlemmar som dr personliga
assistenter reduceras till hdlften av
aktivitetsersdttningen for icke-anhoériga
assistenter

Nuvarande situation

Inom ramen fér administrationskostnaderna, 30-kronan, skall dven
rymmas ersittning fér omkostnader for de personliga assistenterna vid
resor, kultur- och néjesaktiviteter etc. I utredningens enkédtundersékning
var medianvdrdet fér den berdknade ersittningen for assistenternas
omkostnader cirka 5 kronor per assistanstimme. Fér den dvervigande
delen av de assistansberéttigade hade omkostnaderna for assistenterna
berdknats till mellan 2 och 7 kronor per assistanstimme. Samma
ersittning géller oavsett om den personlige assistenten 4r utomstaende
eller nédra anhérig.

Vilken besparing kan goras?

Omkostnadsersittningen skulle paverkas av den minskade och schablo-
niserade timersattning om 145 kronor som redovisats som besparingsal-
ternativ i foregaende avsnitt. I den detaljerade redovisningen (bilaga 2)
av hur den schablonen berédknats, ingédr ersittning for assistenternas
omkostnader med ett belopp pa 3 kronor per timme. Enligt min bedém-
ning bor detta ersittningsbelopp kunna halveras till 1,50 kronor for
assistanstimmar som utférs av anhériga. Det skulle innebira en
besparing pa 4 mkr. Utgangspunkten for berdkningen ar andelen timmar
som utfdrs av anhoriga assistenter enligt utredningens enkztundersok-
ning. Forutséttningar och berdkningar redovisas narmare i bilaga 2.

Varfor lagre ersittning fér omkostnader for
anhoriga hushallsmedlemmar som &r personliga
assistenter?

Jag utgar fran att det normala i en familjerelation ar att olika aktiviteter
som man genomfor tillsammans betalas med hushéllets egna medel. Om
t.ex. en man med assistansersittning vill géra en resa och ta med sin
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hustru som sin personliga assistent bor inte, enligt min mening, lika stor
omkostnadsersdttning utgd som om han i stéllet viljer en utomstiende
assistent. Detta besparingsalternativ forutsdtter vissa justeringar i
forsakringskassornas redovisningssystem for assistansersittning.

(3) Den enskildes rétt till personlig assistans
intrdder forst fr.o.m. ett hjdlpbehov som
uppgar till mer dn 40 timmar per vecka

Nuvarande situation

Ett syfte med assistansersdttningen dr att socialforsidkringen skall
avlasta kommunerna kostnader f6r svart funktionshindrade. I propositio-
nen faststilldes att behovet av assistans skall uppgé till i genomsnitt mer
dn 20 timmar per vecka for att en person skall kunna beviljas assistans-
ersittning enligt LASS. Personer med ett tidsmédssigt mindre omfattande
behov har ritt att ansoka hos kommunen om personlig assistans enligt
LSS. Nagot motiv for att just 20 timmar per vecka valts som &vre grins
for den kommunala finansieringen ldmnas inte i lag eller forarbeten.

I Riksforsakringsverkets assistansstatistik for oktober 1995 fanns 1 690
personer med beslut om assistansersdttning upp t.o.m. 40 timmar per
vecka. Alternativet beror ocksa de cirka 1 500 personer som har
beviljats personlig assistans enligt LSS av kommunen.

Vilken besparing kan goras?

Ett besparingsalternativ 4r att en minimigréns for personlig assistans vid
40 timmar per vecka infors.

Alternativet innebdr en bruttobesparing med 602 mkr. Nir hinsyn tas till
eventuella nya kommunala kostnader fér insatser enligt LSS och SoL
innebdr alternativet en nettobesparing med 197 mkr. Berdkningen, som
narmare redovisas i bilaga 2, utgar frdn Riksforsikringsverkets
assistansstatistik for oktober 1995 med korrigering for att timersittning-
en dr 145 kronor enligt foregaende punkt. Enligt statistiken finns 1 690
personer med beslut om 40 eller farre assistanstimmar. Dessutom berors
dven de personer som idag har beviljats personlig assistans av kommu-



76

Besparingar for att minska kostnaderna

nen enligt LSS upp t.o.m. 20 timmar per vecka. Jag har uppskattat deras
antal med ledning av SCB:s statistik dver insatser enligt LSS for 1994
samt gjort vissa antaganden om antal beslutade timmar och kostnader
per timme. Den bruttobesparing som besparingsalternativet innebér for
stat och kommuner har sedan reducerats med kommunernas kostnader
for alternativa insatser enligt LSS och SoL. Jag har, som framgatt i
avsnitt 6, beddmt att kommunernas alternativkostnader till personlig
assistans dr 60 procent av assistanskostnaden.

Ritt till personlig assistans bedéms pa kvalitativa grunder. Assistansen
skall vara ett personligt utformat stéd. Beviljade och betalda timmar
forutsitts vara identiska med utférda timmar hos den funktionshindrade.
Den funktionshindrade skall sjdlv kunna vélja sina assistenter. Min
bedémning dr att dessa kvalitetskriterier ocksa forutsatter att behovet av
assistans bor vara omfattande och sammanhédngande. Ju farre timmar och
fler tillfdllen under dagen desto stdrre krav pa assistansanordnaren att
samordna/schemaldgga insatsen sa att assistenterna kan utnyttjas for
flera funktionshindrade, dvs. p4 samma villkor som géller for hemtjan-
sten. For mindre omfattande och tidsméssigt uppsplittrade behov kan
ocksé andra LSS-insatser, framfor allt ledsagar- och avlgsarservice, som
inte dr lika uttalat personanknutna, vara ett alternativ. Darfor kan en
minimigrdns i timmar for insatsen personlig assistans vara ett rimligt
besparingsalternativ.

Bedomningen att griansen bor ligga vid just 40 timmar per vecka har
gjorts mot bakgrund av besparingskravet i1 direktiven. I bilaga 2
aterfinns ocksa berdkningar pa minimigranser om 30 respektive 50
timmar per vecka.

Vid ett fortsatt statligt huvudmannaskap innebdr minimigrénsen ett
kraftigt ekonomiskt incitament for kommunerna att arbeta for att sa
manga funktionshindrade som mojligt bedéoms ha ett behov som
dverstiger 40 timmar per vecka. Ett sitt att motverka detta incitament ar
att kommunen fortsétter att vara ekonomiskt ansvarig for den enskildes
behov upp till och med 40 timmar. Detta kan l6sas praktiskt genom att
kommunen till férsékringskassan far betala en viss andel av kostnaden
for insatsen till och med 40 timmar. Ovan har kommunens kostnader for
alternativa insatser till den personliga assistansen berdknats till 60
procent. Det kan vara naturligt att anvdnda samma procentsats hér, sa att
kommunen skulle bli skyldig att ersatta forsakringskassan med 60
procent av kassans kostnader for de forsta 40 timmarna.
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Ovriga kommentarer

En minimigrdns stimmer med syftet att assistansersittning skall vara
forbehéllet personer med svara funktionshinder och de allra storsta
behoven. For personer med assistansbehov upp t.o.m. 40 timmar per
vecka blir alternativet andra insatser (ej personlig assistans) enligt LSS
eller SoL. Insatser enligt SoL kan innebéra att brukaren far betala avgift
enligt kommunens hemtjdnsttaxa. Forsakringskassan skall omprova
vardbidrag och handikappersattning vid fordndrade forutsdttningar.
Personer. som géir miste om personlig assistans och for vilka de
alternativa insatserna innebir en minskad hjélptid, kan salunda fa
vardbidrag och handikappersittning uppjusterade.

Allmént kan besparingsalternativet innebéra att anhériga till personer
som inte uppfyller det nya, hogre, behovskravet far aterta ett storre
vardansvar och 6kad arbetsborda fran samhillet. Anhoriga som arbetat
som personliga assistenter kan i stdllet ansbka om kommunal
anhoriganstillning/-ersittning. Beroende p& kommunens policy och
anstdllningsvillkor kan det innebéra ett inkomstbortfall.

(4) Barn under 16 ar undantas fran ritten till
personlig assistans

Nuvarande situation

I oktober 1995 hade 1 253 barn under 16 &r beviljats assistansersittning.
I LSS-propositionen finns, som jag redovisat i avsnitt 4, skrivningar
som kan tolkas som att hogre krav skall gilla vid bedomning av barns
rdtt till assistansersatining. I Riksrevisionsverkets studie och i kontakter
med utredningen har forsakringskassornas handldggare redovisat att det
innebdr vissa problem att bedoma och berdkna barns behov av personlig
assistans bl.a. nér det giller att sdrskilja assistansbehovet fran vad som
ar ett normalt férdldraansvar. Det dr inte ovanligt att forsakringskassor-
na beddomer ansokningar fran barn restriktivt bl.a. med hanvisning till
propositionen och att manga ansdkningar avslas. Dessa avslagsbeslut
har sedan ofta dndrats till den enskildes fordel av férvaltningsdomstol
vid 6verklagning.
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Vilken besparing kan goras?

Ett besparingsalternativ 4r att barn under 16 ar undantas fran ratten till
personlig assistans. Bruttobesparingen pé assistansanslaget berdknas till
448 mkr och nettobesparingen — nar nya kostnader i kommunerna for
alternativa insatser f6r barn beaktas — kan berédknas till 152 mkr per &r.
Berékningen redovisas i detalj i bilaga 2. F6r berdkningen giéller enligt
tidigare punkter den féreslagna schablonerséttningen 145 kronor per
timme samt att drygt 400 barn férlorar ratten till personlig assistans om
behovsgriansen sdtts vid 40 timmar per vecka. Alternativa insatser har
berdknats kosta kommunerna motsvarande 60 procent av kostnaden for
assistansen.

Varfor undanta barn fran rétten till personlig
assistans?

Alternativet kan som besparingsatgird motiveras med det faktum att
Handikapputredningen féreslog en nedre aldersgrins pa 16 ar for ratt till
assistansersittning. Handikapputredningen hénvisade till vardbidraget
och till redan befintliga stodformer som t.ex. elevassistans i skolan samt
till de 6vriga insatser/réttigheter som utredningen féreslog. Regeringen
foljde inte handikapputredningens forslag, men gav i skrivningar uttryck
for uppfattningen att insatsen personlig assistans bor vara férbehéllen
barn med ett eller flera svara funktionshinder och mycket omfattande
behov under hela eller stor del av dygnet och fér vilka det ansvar som
fordldrar har enligt fordldrabalken i kombination med t.ex. avlsarser-
vice, barnomsorg och skola inte rdcker till. Som framgétt dr tendensen
att forsakringskassornas avslag med hénvisning till propositionen ofta
dndras av férvaltningsdomstolarna vid dverklagningar. Riksrevisions-
verket har i sin tidigare ndmnda rittsfallsanalys av kammarrittsdomar
kommit till slutsatsen att barns behov av assistansersittning kommer att
bedémas pa samma grunder som vuxnas, vilket kan leda till en okning
av antalet barnarenden.

Jag har i likhet med Handikapputredningen valt att ldgga aldersgrinsen
vid 16 ar framfor allt med hansyn till reglerna for bl.a. vardbidrag och
fortidspension i socialférsdkringen. Jag 4r medveten om att dven andra
aldersgrinser kan diskuteras med hénvisning till skollagen och annan
lagstiftning. En fordndrad aldersgrans péverkar ocksa besparingens
omfattning.
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Ovriga kommentarer

Foér manga barnfamiljer har personlig assistans inneburit stora férbatt-
ringar av livssituationen. Forsvinner mdjligheten till personlig assistans
innebdr det en stor begransning av familjernas valfrihet. Det finns risk
for att fordldrar och barn ater blir hart uppbundna till varandra.

Alternativet innebér ocksa att fordldrarnas mojligheter till avlastning
och annat yrkesarbete forsamras. Utredningen har fatt flera rapporter
frdn och om kvinnor som i och med assistansreformen har kunnat aterga
i yrkesarbete efter att i manga ar ha vardat sina svart funktionshindrade
barn i hemmet.

Samtidigt dr det vanligt att foridldrar, i forsta hand médrarna, &r
anstdllda som personliga assistenter &t sina barn. Utredningens
urvalsundersokning, "dag 21", visar att fordldrar utfér cirka 50 procent
av det totala antalet assistanstimmar for barn under 16 ar. Alternativet
innebér saledes att en inkomstkélla for ménga forildrar skulle bortfalla.
[ stéllet finns mojlighet att som tidigare ansdka om kommunal anhérig-
anstillning samt om andra LSS-insatser som ledsagare, avlgsarservice
m.fl.

(5) Raétten till personlig assistans i grund- och
gymnasieskola (inklusive sdrskola), daglig
verksamhet och barnomsorg upphor

Nuvarande situation

Enligt enkédtundersokningen "dag 21" uppgick antalet beviljade
assistanstimmar i dagliga verksamheter, for dem som beviljats sidan
assistans, till 35 procent av samtliga beviljade assistanstimmar. Enligt
Riksrevisionsverkets fallstudier hade hilften av de personer, som deltog
1 ndgon daglig verksamhet, beviljats assistansersittning for den tiden.
Forsakringskassornas handldggare hade ofta bedémt att den enskildes
behov av omvérdnad var stérre 4n vad huvudmannen/personalen i
verksamheten kunde tillgodose.
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Vilken besparing kan goras?

Ett besparingsalternativ dr att ingen personlig assistans beviljas for tid
1 grund- och gymnasieskolan (inklusive sidrskola), barnomsorg, daglig
verksamhet enligt vare sig LASS eller LSS.

Den totala besparingen vid detta alternativ har har berdknats till 162
mkr. Néar hansyn tas till nya kommunala kostnader innebér alternativet
en nettobesparing med 133 mkr. For detaljer hdanvisas till bilaga 2.
Grunden for berdkningen ér, efter justering for tidigare alternativ, cirka
3 700 personer mellan 16-64 ar med ett assistansbehov som ar hogre an
40 timmar per vecka och timersattningen dr 145 kronor. Alternativet
leder dels till att ett antal personer helt forlorar rétten till personlig
assistans eftersom de hamnar under 40-timmarsgransen nar assistanstim-
mar 1 verksamheter raknas bort, dels till att ett antal personer far en
reduktion av antalet assistanstimmar motsvarande beviljad tid i
verksamheter. Inga kommunala alternativkostnader beriknas i detta
alternativ for tiden i verksamheter, eftersom alternativet inte innebér
nagra nya aligganden for kommunerna.

Alternativet innebir ocksa en samhillelig besparing eftersom majlighe-
terna till "dubbelbemanning" upphér.

Varfor inte personlig assistans i verksamheter?

Alternativet kan motiveras med formuleringar i propositionen med
inneborden att personlig assistans inte skall ersétta elevassistans i
skolan eller ordinarie personal pa dagcenter.

Ovriga kommentarer

Brukare som inte langre far ha med sig personlig assistent till exempel-
vis skola eller daglig verksamhet forlorar kontinuitet i assistansen och
inflytandet 6ver den egna situationen i verksamheten minskar. Stodet
knyts till verksamheten i stéllet for till individen. Praktiska problem
uppstéar ocksa om den enskilde av nagot skil behover ldmna verksam-
heten oplanerat. Enligt uppgifter fran handikapporganisationer m.fl. har
assistansreformen inneburit att fler personer med svara funktionshinder
har kunnat delta i sdrskilda verksamheter.
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Att svart funktionshindrade kan delta i dagliga verksamheter utanfor
hemmet innebdr ocksa en avlastning for anhoriga. I fall dér just den
personliga assistansen &r en forutsdttning fér den enskildes deltagande
blir konsekvensen att mojligheterna till avlastning minskar.

Alternativet innebédr ett fortydligande av ansvarsgrianserna och
behovsbeddmningen underléttas genom klarare riktlinjer.

For vissa personer kan bortfall av assistanstimmar i verksamhet 6ppna
mdojlighet till hégre handikappersittning vid omprdvning enligt gillande
regler.

(6) Anhorigas ansvar for det gemensamma
hushéllet betonas starkare i lagstiftningen

Nuvarande situation

Enligt gillande regler skall assistansbehovet i princip endast provas
utifran den enskildes funktionshinder och utan att hinsyn tas till om den
enskilde lever ensam eller i hushdllsgemenskap med make/maka,
foralder, vuxna barn m.fl. Enligt Riksrevisionsverket féorekommer i
praktiken olika bedomningar vid forsékringskassorna. Vissa handldggare
anser inte att bedomningen skall paverkas av om den funktionshindrade
bor sjélv eller tillsammans med familjemedlemmar. Andra handldggare
anser dock att detta bor beaktas. Pa nagra kassor har interna tumreg-
ler/schabloner formulerats fér hur gemensamt hushall kan paverka
behovsbedémningen.

Varfor betona anhorigas ansvar?

Enligt min mening &r det rimligt att ta hiansyn till att ansvaret for
hemmets skotsel ar gemensamt for de personer som ingar i ett hushall
nir behovet av assistans provas. Det innebir att timantalet for
funktionshindrade som lever i hushéllsgemenskap skulle kunna minskas
med hénvisning till detta. Detta giller d& ocksd anhoriga
hushéllsmedlemmar som anstills som personliga assistenter.
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Riksrevisionsverket har i sin rittsfallsanalys redovisat tva domar i vilka
kammarrétten provat mojligheterna att sitta ned antalet assistanstimmar
med héanvisning till hushéllsgemenskap. De anhériga var i dessa fall
dessutom personliga assistenter. Resultatet av kammarréttens provning
kan dock tolkas som att LSS och LASS inte mojliggér en sadan
begriansning. Jag har darfor 1 det avslutande avsnittet om lagstift-
ningskonsekvenser redovisat en mojlighet till lagandring 1 LSS for att
man skall kunna ta hansyn till anhorigas ansvar for det gemensamma
hushallet vid behovsbedomning. Ett annat tillvigagangssatt for att na
samma syfte kan vara att i LSS markera att anhorigas ansvar skall
beaktas vid behovsbedomning med hanvisning till § 71 LSS som sdger
"...om deras behov inte tillgodoses pa annat satt".

(7) Innehallet 1 begreppet "personlig
assistans" definieras i lagstiftningen

Nuvarande situation

Det finns ingen explicit angiven definition av begreppet "personlig
assistans" 1 LSS eller LASS. I LSS-propositionen gors, som redovisats
1 avsnitt 1, vissa preciseringar i allménna termer som ger mycket vida
ramar for bedomning av rétten till personlig assistans och hur méanga
assistanstimmar som behoven kan anses motsvara.

Enligt LSS-propositionen har dven personer utan rérelsehinder, men
med omfattande psykiska funktionshinder, rétt till personlig assistans.
Riksrevisionsverket har dock i sin granskning funnit att nidrmare 90
procent av dem som beviljats assistansersittning hade ndgon form av
rorelsehinder. Det dr ocksa, som framgatt i avsnitt 4, f& personer med
enbart psykiska funktionshinder som har sokt assistansersittning. I
Riksforsdkringsverkets tidigare nimnda inventering -av samtliga
ansokningar i januari 1995 hade 4 procent av de sékande bedomts som
personer med i huvudsak psykiska funktionshinder. Riksrevisionsver-
kets granskning och rapporter fran olika forsékringskassor tyder pa att
kassorna hittills ofta avslagit sddana ansékningar med hianvisning till att
den enskilde i fysisk mening kan klara vardagliga funktioner och att
behovet av motiverande/aktiverande insatser inte ingar i personlig
assistans eller inte har tillracklig omfattning. Nagon enhetlig réttspraxis
for hur dessa behov skall bedomas finns 4nnu inte.
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Varfor definiera begreppet "personlig assistans" i
lagen?

Som bl.a. Riksrevisionsverket konstaterat finns en motséttning mellan
nuvarande utformning av LSS och kravet pa kostnadskontroll. Lagstifta-
ren har formulerat fa begrdnsningar for att lagen pa ett flexibelt sitt
skall tiacka olika individuella behov och individuellt utformat stod.
Samtidigt innebér det att enskilda handldggare kan fa svart att avgriansa
personkretsen och insatsens omfattning.

Jag bedomer darfor att lagstiftningen bor kompletteras med en definition
av "personlig assistans" som ger bittre vdgledning for behovsprévning
och beslut. Ett utkast till definition finns i avsnitt 11 dér jag redovisar
vissa lagtekniska dvervdganden.

Min bedémning &r att det i lagen bér markeras att insatsen personlig
assistans skall tillgodose behov av personlig praktisk hjilp. Jag tror att
det annars kan bli svart att i framtiden begrénsa kostnadsutvecklingen
i enlighet med forutsdttningarna i direktiven. Riksrevisionsverket och
Socialstyrelsen har, som redovisats i avsnitt 4, noterat att antalet
personer med enbart psykiska funktionshinder som ansdker om
assistansersittning kan komma att 6ka till foljd av psykiatrireformen. En
inskrdnkning av ritten till personliga assistans till personer med
rorelsehinder skulle dock, som framgéatt ovan, endast marginellt berora
dem som idag har beslut om assistansersittning.

Jag vill dock i detta sammanhang framhalla att behoven av stéd och
service for ménga personer med psykiska funktionshinder 4r stort, dven
om de inte har fysiska funktionshinder.

(8) Tillimpningen av det s.k. "nalsdgat"
bekriftas

Nuvarande situation

Nir det géller att bedoma om den enskilde tillhér personkretsen for
assistansersattning, dvs. har ett assistansbehov som i genomsnitt
Overstiger 20 timmar per vecka finns, som redovisats i avsnitt 4, tva
mojliga tolkningar av lag och forarbeten.
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De flesta forsakringskassor bedémer rétten till assistansersdttning med
stod av synséttet att det dr de nédra behoven (hjédlp for att klara sin
hygien, for att kl& sig eller kld av sig, for att inta maltider eller for att
kommunicera med andra) som skall uppga till i genomsnitt mer dn 20
timmar per vecka. Om forsakringskassan finner att en enskild uppfyller
det kravet, i dagligt tal kallat "nals6gat", prévas i ett andra steg behov
av ytterligare assistans i andra situationer.

En annan mojlig tolkning av kravet for ritt till assistansersittning &r att
den enskildes samlade behov av personlig assistans, savil f6r de nira
behoven som i andra situationer dar kvalificerad hjdlp behovs, skall
uppga till 1 genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka. Denna tolkning
Oppnar givetvis mojligheter f6r vdsentligt fler personer att fa assistans-
ersattning.

Riksrevisionsverkets réttsfallsanalys visar att kammarritterna i sina
utslag tillimpat bagge dessa tolkningsmdjligheter och att ndgon enhetlig
rittspraxis saledes dnnu inte foreligger.

Varfor bekrifta tillampningen av det s.k.
"nalsogat"?

Om en praxis skulle utvecklas som innebdr att rétten till assistans-
ersdttning provas mot den enskildes samlade behov kan betydligt fler
personer fa ratt till insatsen och risken 6ka for en okontrollerad
kostnadsutveckling. Jag har dérfor bedémt att det finns goda skal, bl.a.
mot bakgrund av de skérpta kostnadskraven, att bekrifta den tolkning
som de flesta forsakringskassor redan tillimpar. Ett utkast tili lagdnd-
ring som innebdr att de nira behoven (hjélp for att klara sin hygien, for
att kld sig eller kld av sig, for att inta méltider eller for att kommunicera
med andra) skall provas i ett forsta steg, "nalségat", redovisas i avsnitt
1t

Detta skulle kunna ses antingen som ett alternativ till den hogre
behovsgrans om 40 timmar per vecka for ritt till personlig assistans som
jag tidigare redovisat som besparingsalternativ (3), eller som ett
komplement som inférs samtidigt som en hogre behovsgrins.

Enligt min bedomning finns det med hénvisning till besparingskraven
1 direktiven mycket som talar for att ett nilséga bor tillimpas i
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kombination med att behovsgrdnsen hojs. Den besparing som kan
uppnéds genom en hdjd behovsgrians om 40 timmar har i praktiken
berdknats med utgdngspunkt fran ett "nalséga" pa 20 timmar per vecka,
eftersom det 4r den tillimpning som de flesta forsidkringskassor
anvénder.

En annan fraga giller vid vilket antal timmar per vecka som ett sddant
behovskrav for de ndra behoven bor ldggas. Orsaken till att ett antal
forsakringskassor med hénsyn till gillande férhallanden har bedémt att
"nalsogat" bor vara 20 timmar per vecka ér att den grinsen ocksa giller
for statligt kostnadsovertagande enligt LASS.

Min slutsats &r att ett "nalséga", som nu, bor ligga vid 20 timmar per
vecka. Det innebér att en behovsbedémning av personlig assistans
innehaller tva delar, dels en prévning av "nalségat" och dessutom en
provning av det samlade behovet som skall 6verstiga 40 timmar per
vecka. Ett antal personer, som fatt beslut av forsidkringskassor, som inte
tillampar "nélsogat", riskerar att forlora ritten till assistansersittning
vid en omprovning.

Ett alternativ &r att man vid en 40-timmarsgrdns fér generell ritt till
personlig assistans ocksa tillimpar ett "nalséga" pd 40 timmar per
vecka. Detta innebédr dock en kraftig inskrankning av personkretsen.
Ménga personer som idag har beslut om mellan 40 och upp emot 60-70
assistanstimmar per vecka skulle vid en samlad bedémning riskera att
forlora sin ratt till assistans eftersom deras assistansbehov i de nira
behoven inte nar upp 6ver 40 timmar per vecka.

(9) De sérskilda kraven for bedomningen av
barns behov uttrycks i lagen

Nuvarande situation

For nérvarande erhéller cirka 1 250 barn assistansersittning. Som
framgétt ar det fler 4n vad som kunde forvintas. I forarbetena till LSS
antyds att hogre behovskrav skall gélla for barn jamfort med vuxna. I
avsnitt 4 redovisas en rattsfallsanalys som Riksrevisionsverket har gjort.
Den visar bl.a. att kammarritterna med ledning av nuvarande lagstift-
ning inte gdr ndgon skillnad pa barns och vuxnas behov vid prévning.
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Varfor uttrycka sédrskilda behovskrav for barn i
lagtext?

Jag har tidigare redovisat ett besparingsalternativ under punkt (4) som
innebdr att barn under 16 ar undantas frén ritten till personlig assistans.
Om det besparingsalternativet inte genomfors, bedomer jag att det
behdvs en lagdndring som fortydligar vilka krav som skall gilla for
barns ritt till personlig assistans. Den Jagdndringen bor utgé frdn ovan
refererade skrivningar i propositionen med innebdrden att hogre
behovskrav skall gélla for barn jimfort med vuxna. Ett motiv for den
dndringen 4r den ovan angivna slutsatsen i Riksrevisionsverkets
rattsfallsanalys.

Vilken blir den samlade besparingseffekten?
I den samlade besparingen har féljande beaktats:

(1) Ersittningen per timme schabloniseras och sinks till
145 kronor i 1995 ars priser.

(2) Aktivitetsersattningen for anhoriga hushallsmedlemmar som dr
personliga assistenter reduceras till hilften av aktivitetserséttning-
en for icke-anhoriga assistenter.

(3) Den enskildes ritt till personlig assistans intrdder forst fr.o.m. ett
hjalpbehov som uppgar till mer 4n 40 timmar per vecka.

(4) Barn under 16 &r undantas fran rétten till personlig assistans.

(5) Ratten till personlig assistans i grund- och gymnasieskola (inklusi-
ve sdrskola), daglig verksamhet och barnomsorg upphér.

Summa bruttobesparingar blir 416 + 4 + 417 + 185 + 448 + 119 + 43 =
1 632 mkr. Av denna summa 4r 1 447 mkr besparing pé assistansansla-
get och 185 mkr besparingar for kommuner.

Summa nettobesparingar blir 416 + 4 + 417 + 185 - 282 - 123 + 448 -
296 + 119 + 43 - 29 = 902 mkr. Jag har, som framgétt, uppskattat
kommunernas alternativkostnader till i genomsnitt 60 procent av
besparingen pa det statliga anslaget for assistansersittning. I tabellen
nedan redovisas besparingseffekten dven vid antaganden om en
alternativkostnad pé 45 respektive 75 procent.
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Tabell

Besparingar (+) respektive alternativkostnader (-) angett i mkr vid olika
tankbara procenttal avseende alternativkostnader.

45% 60% 75%
(1) Justering timmersattning (145) +416  +416 +416
(2) Légre omk.ers. For anhoriga +4 +4 +4
(3) Ingen ass. <=40 t/v LASS +4 7 F 4] 7 +417
(3) Ingen ass. <=40 t/v LASS SRS INETIE'S +185
(3) Alt.kostn. <=40 t/v LASS -212 -282 -353
(3) Alt.kostn. <=40 t/v LASS -123 -123 -123
(4) Ingen assistans till barn +448  +448 +448
(4) Alternativkostnad barn -222 -296 -369
(5) Ingen assistans i verksamheter IO SO 1119
(5) Ingen assistans i verksamheter" +43 +43 +43
(5) Alternativkostnad — verksamheter" =22 -29 -36
Summa bruttobesparing FRIN6 32 R 6 3D S 163D
Summa nettobesparing +1 053 +902 +751

D Avser drenden ddr ratt till assistans upphor som en foljd av att
assistansbehovet inte Gverstiger 20 timmar per vecka ndr ratt till

assistans i verksamheter upphér.

Till detta kommer vid en kommunalisering en besparing pa 35 — 40 mkr

pa Riksférsakringsverkets och forsakringskassornas administration.

For att belysa ytterligare variationer pd besparingsalternativen ovan
redovisas har ocksd mojligheten att lata schablonersittningen vara nagot
hogre — 150 kr/timme — samt att i gengild, for att #ndd uppna
besparingsbetinget, hdja minimigrénsen for ritt till personlig assistans

till 50 timmar/vecka.
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Tabell
Besparingar (+) respektive alternativkostnader (-) angett i mkr vid olika
tankbara procenttal avseende alternativkostnader.

45%  60% 75%

1) Justering timersattning (150) B 05 EEEE SO SIMEEES (S
(2) Lagre omk.ers. for anhdriga +4 +4 +4
(3) Ingen ass. <=50 t/v LASS PSSR 7S30 F7.S53
(3) Ingen ass. <=50 t/v LSS F1858 R 56 THLRS
(3) Alt.kostn. <=50 t/v LASS -370 -493 -616
(3) Alt.kostn. <=50 t/v LSS -123 -123 -123
(4) Ingen assistans till barn #3090 UEF39912 =399
(4) Alternativkostnad barn -188 -250 -313
(5) Ingen assistans i verksamheter Selils TS EE I
(5) Ingen assistans i verksamheter" +38 +38 +38
(5) Alternativkostnad—verksamheter]) -19 -25 -31
Summa bruttobesparing 17930 110793 5 147,93
Summa nettobesparing SRIBOOREEEO 0D F71()

" Avser drenden dér ritt till assistans upphér som en f6ljd av att
assistansbehovet inte Overstiger 20 timmar per vecka nir ritt till
assistans i verksamheter upphor.
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8 Andra alternativ som har provats

I detta avsnitt redovisas ett antal besparingsalternativ, som diskuterats
under utredningens gang, men som jag av olika skil dnda inte bedomt
som framkomliga. Jag vill dock redovisa dem o6versiktligt, eftersom
alternativen ocksa framforts fran olika héll utanfér utredningen.

Kommunen finansierar de 20 forsta timmarna

Nuvarande situation

Kommunen beslutar och finansierar insatsen personlig assistans for
personer som har ett assistansbehov upp t.0o.m. 20 timmar per vecka.

Om behovet av personlig assistans bedéms vara storre 4n 20 timmar per
vecka kan den enskilde ansoka om statligt finansierad assistansersitt-
ning enligt LASS hos forsakringskassan. Beviljas ansékan dvertar staten
hela kostnadsansvaret for insatsen dvs. fran forsta assistanstimmen.
Denna ansvarsférdelning innebér ekonomiska motiv for kommunerna att
forma sa manga som mojligt att soka om assistansersittning enligt
LASS.

Ovriga kommentarer

Ett forslag som framforts dr att forsdkringskassan skall debitera
kommunen fér de férsta 20 timmarna foér samtliga personer med
assistanserséttning. Statens kostnader pd assistansanslaget skulle da
minska med cirka 1 000 Mkr.

Fordelen med alternativet dr framfér allt att det innebiar minskade
ekonomiska motiv fér kommunerna att dels forsoka padverka bedémning-
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en av assistansbehovet foér den enskilde sé att detta 6verstiger 20 timmar
per vecka dels omdefiniera andra insatser till personlig assistans.

Nya aligganden f6r kommunerna skall dock rdknas in i besparingskravet
1 enlighet med finansieringsprincipen. Den avgoérande nackdelen éar
darfor, enligt min bedomning, att kostnaderna endast flyttas fran staten
till kommunerna och att det darfér inte sker ndgon nettobesparing.

I avsnitt 7 redovisas ett besparingsalternativ med en nedre grédns for
rdtten till personlig assistans om 40 timmar per vecka. For att undvika
samma slags negativa ekonomiska incitament féreslas dir att kommu-
nerna, vid ett fortsatt delat huvudmannaskap, blir skyldiga att betala en
del av kostnaden for de forsta 40 timmarna.

Om denna forandring inte genomférs och om huvudmannaskapet dven
i fortséttningen delas mellan stat och kommun bér kommunerna goras
betalningsskyldiga for kostnaderna for de forsta

20 timmarna for att motverka framtida oonskade kostnadsforskjutningar.

Ett tak faststdlls for hur manga
assistanstimmar som kan ersittas

Nuvarande situation

Det finns inget 6vre tak for hur ménga assistanstimmar som kan beviljas
den enskilde.

Ovriga kommentarer

Ett ovre tak kan inforas for hur ménga assistanstimmar en enskild
person kan beviljas per vecka. For att spara 900 mkr dvs. hela
besparingskravet enligt direktiven med detta alternativ maste taket sittas
vid cirka 65 timmar per vecka om man bortser frdin kommunala
alternativkostnader och mellan 20 och 30 timmar per vecka om man
berdknar kommunens alternativkostnader till 60 procent av besparingen
pd assistansanslaget. En besparing pa 450 mkr, halva besparingsbeting-
et, forutsitter enligt motsvarande forutsittningar ett ovre tak for
beviljade timmar om cirka 90 respektive 55 timmar per vecka.
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Det finns uppenbar risk fér att ett antal personer med ménga assistans-
timmar som konsekvens av besparingsalternativet skulle tvingas flytta
frédn eget boende till institution for att den berdknade nettobesparingen
skall kunna uppfyllas. I nagon utstrickning kan ocksd personlig
assistans ersittas med tekniska hjdlpmedel ex vis vid lyft och forflytt-

ning.

Den avgorande nackdelen med detta besparingsalternativ dr, enligt min
bedomning, att det strider mot den grundliggande intentionen i
assistansreformen; att assistans i forsta hand skall vara en insats for
personer med de allra storsta behoven. En §vergripande socialpolitisk
ambition &r ocksa att institutionsboende skall undvikas och ersittas med
eget anpassat boende. Jag har inte funnit det forenligt med mitt uppdrag
att ifragasitta dessa grundldggande politiska mél.

Ingen assistansersittning till
anhoriga/hushallsmedlemmar

Nuvarande situation

Enligt undersékningen "dag 21", utférs drygt 30 procent av samtliga
beviljade assistanstimmar av anhgriga assistenter. Drygt 80 procent av
"anhorigtimmarna” utférs av nagon som delar hushall med den enskilde
(foralder, syskon, make/maka, sambo etc.). Fér barn och ungdom under
16 ar tacker anhdriga ndrmare 55 procent av timmarna. Detta motsvarar
ca 330 mkr pa statens anslag till assistanserséttningen.

Kort efter att reformen tritt i kraft kom rapporter frén forsdkrings-
kassorna om att LASS kom i konflikt med skatte- och arbetstids-
lagstiftning nar funktionshindrade anstillde ndra anhoriga i egen regi.
Detta ledde till att riksdagen beslutade att assistanserséttning inte skall
utgd om den funktionshindrade sjdlv &r arbetsgivare for personlig
assistent, med vilken han lever i hushallsgemenskap. Denne maste
istdllet anstédllas av kommunen eller annan assistansanordnare. Arbetsti-
den for privatanstillda assistenter skall begrinsas i enlighet med
géllande lagstiftning.

Flera arbetsréttsliga problem kvarstar dock. Det férekommer att
anhoriga dr anstéllda 40 timmar per vecka som personlig assistent och
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dessutom har ett annat heltidsarbete. Det forekommer ocksa att
fordldrar/makar dr anstéllda hos tva olika arbetsgivare for sitt barns/sin
makes behov och péd s& sitt kan arbeta 80 timmar per vecka som
personlig assistent i sitt eget hem. Det finns dven exempel pa barn, som
gar 1 skola och samtidigt dr anstdllda som personlig assistent at en
foralder.

Ovriga kommentarer

Ett av de besparingsalternativ, som redovisats 1 avsnitt 7, ar att barn och
ungdom under 16 ar undantas fran rétten till personlig assistans. Darmed
skulle ocksa mojligheten for foraldrar att vara personliga assistenter at
egna barn férsvinna. I samma avsnitt behandlas fragan om att starkare
betona anhdrigas ansvar for det gemensamma hushallet i lagstiftningen.
I bilaga (bil. 4) foreslas ocksé nagra justeringar i regelverket, som bl.a.
syftar till att komma till ratta med ovan redovisade ofullkomligheter.

Fragan om anhorigas mojligheter att vara personliga assistenter
behandlades dessutom av riksdagen bara ett ar efter reformens ikrafttra-
dande. Vissa inskridnkningar gjordes da. Jag anser att dessa atgérder
sammantagna &r tillrdckliga och att det inte finns skal att ta upp
ytterligare inskrankningar.

Ingen assistansersdttning beviljas under
natt/dygnsvila

Nuvarande situation

Utredningens egen urvalsundersokning "dag 21" visar att cirka

8 procent av samtliga beviljade assistanstimmar avser natt/dygnsvila.
Enligt uppgifter fran forsakringskassorna har det i praktiken inneburit
vissa problem att bedoma assistansbehov under dygnsvila.

Ovriga kommentarer

Ett besparingsalternativ 4r att assistanserséttning inte beviljas for natt-
/dygnsvila.
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Handikapputredningen féreslog ocksa detta. Kommunen skulle liksom
tidigare finansiera och svara for detta behov med hjilp av boendeservi-
ce, nattpatruller, vak, larmtjanst etc. I LSS-propositionen angavs dock
att "... hjalp av mycket privat karaktir, och som bér ges av person som
den enskilde sjélv valt och har fértroende for, skall kunna ldmnas 4ven
under dygnsvila...".

Det finns redan i nuvarande regler inbyggt en begrinsning genom att
dygnsvilan kan tackas med jour- eller beredskapstid. Det kan darfor
ifrdgasittas om detta besparingsalternativ skulle innebdr minskade
nettokostnader i praktiken. Jag tror ocksa att en begrdnsning kriver
definitioner och avgransningar som skulle bli mycket svéra att tillimpa
1 praktisk handldggning och d4rmed utgéra en mycket osiker besparing.

Besparingar om vissa delar av den personliga
assistansen undantas

Nuvarande situation

Riksrevisionsverket har i sina fallstudier forsokt férdela beslutade
assistanstimmar i forhéllande till vilka dndamal/behov som de &r
avsedda. Det visade sig att cirka 60 procent av de timmar som kunde
specificeras avsdg "nira personliga behov", 15 procent avsag hemtjanst-
sysslor, 5 procent jour- och beredskap under natten, 10 procent
fritidssysselsdttning inklusive ledsagning och 10 procent tid i daglig
sysselséttning.

Personlig omvardnad

Ett besparingsalternativ som kan &vervigas ar att de "nira behoven",
den personliga omvardnaden, inte skulle inga i personlig assistans utan
att den insatsen skulle begrinsas till stod for utatriktade aktiviteter som
fritid, kultur, arbete/daglig sysselséttning och for att kommunicera med
andra. Kommunerna skulle i detta alternativ fo huvudansvaret for all
personlig omvardnad.

Jag har dock bedémt att detta alternativ inte ar forenligt med mitt
uppdrag. Att undanta den personliga omvéirdnaden fran personlig
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assistans star i klar konflikt med assistansreformens grundldggande mél
att ge ett samlat stod for alla de olika funktioner och aktiviteter som
ingar i det dagliga livet. Det ar for 6vrigt just inflytandet 6ver de nédra
behoven och den personliga omvardnaden som kan sdgas vara karnpunk-
ten i reformen. Undantas de behoven finns inte heller ndgon egentlig
personlig assistans kvar. For stod i utatriktade aktiviteter finns namligen
redan en annan insats enligt LSS, ledsagarservice.

Ovriga hemtjanstinsatser

Enligt LSS-propositionen skall en personlig assistent "...ocksa kunna
utfora arbetsuppgifter som idag utférs av den sociala hemtjénsten enligt
socialtjanstlagen. Meningen dr dock inte att assistenten for dessa
personer till alla delar skall ersédtta denna hemtjanst. Stadning, inkop
och liknande uppgifter som inte gors tillsammans med den enskilde som
ett led 1 det personliga stodet till honom, skall inte tas med vid
berdkningen av behovet av personlig assistans...".

I praktiken &r det dock svart for huvudmannen att 6verblicka om
insatsen utférs tillsammans med den funktionshindrade eller inte.

Om ritt till personlig assistans inte medges for hemtjédnstsituationer som
stadning. inkop och liknande innebir det att den kommunala hemtjan-
sten kommer att anlitas for dessa behov och att den enskilde kommer att
fa betala avgift till hemtjansten for hjdlpen och ddrmed ocksa eventuellt
bli berattigad till (hogre) handikapperséttning. Insatsens omfattning i tid
blir sannolikt densamma oavsett om den utférs av personlig assistent
enligt LSS eller av ett hemvardsbitridde enligt SoL.

Den personliga assistenten kommer @nda att ha mojlighet att utfora en
del av dessa sysslor. Personlig assistans till svart funktionshindrade
personer beviljas i allménhet sa att den tdcker mer 4n den minimala
tidsatgangen for den personliga omvardnaden och 6vriga situationer med
aktiv assistans. I personlig assistans ryms ocksé behovet av att en person
finns 1 ndrheten om behov av aktiv assistans skulle uppstd. Det kan
dérmed finnas en méjlighet for den funktionshindrade att lata assisten-
ten utfora hemtjdnstuppgifter i vdntan pa att behov av aktiv assistans
skall uppsta. Eftersom den funktionshindrade sannolikt vill undvika att
betala fér hemtjanstinsatser, som kan utféras inom ramen for den
personliga assistansen, kommer den kommunala hemtjansten endast att
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anlitas nér det &r absolut nédvindigt. Det 4r svart att avgéra i vilken
omfattning — f6r hur manga personer och med hur manga timmar per
person — det finns utrymme fér utférande av hemtjanstinsatser inom
ramen for beviljad assistanstid.

Min samlade bedémning &r att den kommunala hemtjinsten i allmanhet
kommer att anlitas och att det blir svért att uppna en besparing med
detta alternativ.
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9 Kostnadskontroll och
kostnadseffektivitet

Kostnadskontrollen &r bristfillig och
incitament for kostnadseffektivitet saknas

Regelsystemet for och konstruktionen av den statliga assistanser-
sdttningen ger mycket bristfélliga instrument och incitament for kontroll
av kostnadsutvecklingen och for kontroll av att beviljade och utbetalade
medel anvénds pa ratt sitt. Under arbetets gdng har utredningen fatt en
mangd papekanden om sadana brister, bade fran handikapporganisatio-
ner, forsdkringskassor och enskilda funktionshindrade. Pipekandena
galler hanterandet av medel savil i kommuner, som av enskilda och av
privata assistansanordnare. Riksforsakringsverket och Riksrevisionsver-
ket har ocksa i olika sammanhang pekat pa administrativa problem och
ofullkomligheter. En del av dessa brister har jag beaktat i bedomningar-
na i avsnitt 7.

Jag vill dock framhalla att det som framkommit inte ror sig om fusk,
dven om sadant sdkert kan forekomma hir precis som i andra system.
Den nuvarande konstruktionen ger dock ett relativt stort utrymme for att
utnyttja systemet, pa ett sétt som lagstiftaren inte avsett. Det faktum att
ansvaret for pengarna inte 4r forenat med ansvaret for utforandet innebir
ocksa att intresset av att kontrollera riktigheten i medelsanvandningen
ar litet.

Oklarheterna leder sannolikt till en allmén fordyring av reformen liksom
till att reformens legitimitet kan ifragasittas. J ag anser darfor att det ar
angeldget att komma till rdtta med brister i regelverket och med
md&jligheterna till ett 6verutnyttjande av reglerna.

I bilaga 4 redovisas mojliga atgarder i detta syfte.

Assistanserséttningens konstruktion innebir ocksa att det saknas
incitament for att bedriva verksamheten kostnadseffektivt. De faktiska

4 15-1387
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kostnaderna for assistansen ersitts (inom en kostnadsram per timme) av
en part — forsdkringskassan. En annan part — assistansanordnaren —
beslutar om 16n for assistenten, vilken utbildning som skall ges m.m.
Kontrollen av att assistenten faktiskt utfér det antal timmar som han
eller hon far betalt for gors ockséd av assistansanordnaren, och inte av
den part som ansvarar for de ekonomiska medlen (férsékringskassan).

I avsnitt 4 behandlas frdgan om hur personkretsens omfattning kan
komma att férandras pa ldngre sikt. Kommunernas nya samordningsan-
svar for de psykiskt funktionshindrade i enlighet med psykiatrireformen
kan komma att medfora visentligt 6kade kostnader for den statliga,
assistansersittningen. Huvudmannaskapet har hir stor betydelse for den
framtida kostnadsutvecklingen. Ett fortsatt statligt huvudmannaskap kan
innebira risker for kraftiga och svarbemistrade kostnadsékningar.

Kommunerna kommer att ha fortsatt intresse av att skjuta 6ver kostnader
pa staten och intresset kommer att bli starkare ju stérre besparingar som
méaste goras inom den kommunala sektorn. Om ansvaret for pengarna
och for utférandet kommer att vara fortsatt delat kommer incitamenten
for kontroll och effektivitet att vara fortsatt svaga. Jag finner mot denna
bakgrund att en kommunalisering ger den sidkraste garantin for att
kostnaderna inte vixer okontrollerat. Om man vill undvika framtida
kostnadsforskjutningar frdn kommunal till statlig sektor finns det enligt
min mening inte heller ndgot béttre sitt &n en kommunalisering.

Som jag papekat i avsnitt 5 kan dessutom planerna pa utgiftstak inom
socialforsakringen leda till att foérsdkringskassorna far ekonomiska
incitament for en motsvarande kostnadsforskjutning fran staten till
kommunerna. Detta talar for ett kommunalt huvudmannaskap.

Jag bedomer dirfér att kommunen bor bli ensam huvudman for all
personlig assistans och ddrmed dverta forsdkringskassornas ansvar for
utredningar, beslut och finansiering av LASS. Det innebdr att insatsen
personlig assistans helt skulle regleras i LSS och att lagen om assistans-
ersittning (LASS) skulle upphéra. Innehallet i insatsen skulle inte
paverkas. Det skulle t.ex. fortfarande vara mojligt for den enskilde att
vilja mellan att fa assistansen direkt av kommunen eller att f4 ekono-
miskt stod for att sjdlv vara arbetsgivare eller att kopa insatsen av
annan.
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Kommunerna skulle siledes dven 6verta de direkta kostnaderna for
assistansersittning och kompenseras hirfor med statsbidrag enligt
finansieringsprincipen.

Vid en kommunalisering kan i nuléget en besparing motsvarande 150
arsanstéllningar goéras pa forsikringskassorna. Det innebir minskade
16ner inklusive personalférsakringar pa 35 — 40 mkr.

Jag bedomer ocksé att kommunernas administrativa hantering inte 6kar
vid en kommunalisering. Kommunerna medverkar redan idag vid
forsakringskassans handldggning av assistansirenden vid t.ex. gemen-
samma hembesok och samrad vid behovsbedémning liksom i den
ekonomiska rutinen med kontroll och utbetalning av assistansersittning.

Forutsédttningar for kommunalisering

Nedan redovisas nagra férutsittningar for att assistansverksamheten
skall kunna kommunaliseras med bibehallen inriktning och utformning.

Den enskildes stillning

Enligt direktiven skall lagstiftningens karaktir av rattighetslagstiftning
bibehallas. Vid en kommunalisering forindras inte heller den enskildes
rittssdkerhet, eftersom denna regleras pa samma sitt i LSS som i LASS.
Men i praktiken finns det idag brister i hur kommunerna tillampar
rattighetslagarna, vilket vid en kommunalisering kan forsvaga den
enskildes rattsliga stdllning.

LSS, liksom den tidigare omsorgslagen, saknar sanktionsmojligheter
gentemot kommuner som av en eller annan anledning inte foljer lagen.
Socialstyreisen har i den uppféliningsrapport som i oktober 1995
overlamnats till regeringen, konstaterat att vissa kommuner vigrar att
verkstdlla domar enligt LSS t.ex. betriffande den enskildes ritt till
sdrskild boendeform. Kommunen hinvisar ofta till resursknapphet.
Regeringsritten har dock i drenden enligt omsorgslagen 1988, RA 1988
ref 40, slagit fast att resursknapphet inte ar laglig grund fér att avsla en
berittigad ansokan.
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Lokaldemokratiutredningen har i sitt delbetdnkande Fortroendevaldas
ansvar vid domstolstrots och lagtrots (SOU 1993:09) behandlat fragan.
I departementspromemorian Kommunalt domstolstrots och lagtrots — ett
forslag om personligt vitesansvar i mal om laglighetsprovning (Ds
1995:27) foreslas att frigan om att inféra ett sanktionssystem for
domstols- och lagtrots vid férvaltningsbesvir skall beredas i samband
med att vissa ansvarsfragor mellan staten och kommunerna klarldggs.

Jag bedomer att det 4r mycket angelédget att denna fraga kan fa en snar
l16sning med hansyn till den enskildes stillning vid en eventuell
kommunalisering av all personlig assistans.

Generell ekonomisk kompensation till kommunerna

Jag anser att en kommunalisering av verksamheten i enlighet med vad
som skisserats i det foregdende skall regleras ekonomiskt mellan staten
och kommunerna pa sa sitt att medlen pa det nuvarande anslaget for
assistansersittning fors 6ver till det generella statsbidraget till kommu-
ner. Detta utgér den samlade regleringen for hela foérandringen av
huvudmannaskapet.

Regeringen har foreslagit att det fr.o.m. ar 1996 infors ett nytt system
for statsbidrag och utjdmning for kommuner och landsting (prop.
1995/96:64). Forslaget innebdr att det nuvarande utjamningsbidraget till
landsting upphor. Det foreslas erséttas med dels ett generellt, invanarba-
serat statsbidrag till kommuner respektive landsting och dels ett
utjamningsbidrag till kommuner respektive landsting. Utjamningsbidra-
get syftar till att ekonomiskt kompensera de kommuner och landsting
som i frAga om skattekraft och strukturella forhallanden har simre
villkor #n genomsnittet for landet. Med strukturella férhallanden avses
frimst sddana opéverkbara faktorer som paverkar kostnaderna for att
anordna olika verksamheter t.ex. befolkningsstruktur och social struktur.
For de kommuner och landsting som i frdga om skattekraft och
strukturella foérhallanden har béttre villkor &n genomsnittet i landet
foreslas en sarskild utjamningsavgift. Utjimningsbidraget och utjam-
ningsavgiften uppgar totalt sett till lika stora belopp.

Utjamningsbidraget och utjamningsavgiften ar utformade enligt samma
grunder, och utgdr i huvudsak fran obligatoriska och vissa frivilliga
verksamheter i kommuner respektive landsting, och fran ett antal
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kostnadspaverkande faktorer i respektive verksamhet eller motsvarande.
For varje kommun och landsting beridknas utifran dessa faktorer en
teoretisk standardkostnad som jimférs med den genomsnittliga
standardkostnaden f6r landet som helhet. Om kommunens eller
landstingets standardkostnad &verstiger den for riket si erhalls ett
utjamningsbidrag motsvarande mellanskillnaden. Om standardkostnaden
understiger den for riket sa erldggs en utjaimningsavgift motsvarande
mellanskillnaden. Systemets utformning har varit féremal for utredning
och debatt i flera ar. For att f6lja och utvirdera systemet har regeringen
tillsatt en parlamentarisk utredning (Dir 1995:118), som skall limna
forslag till féréﬁdringar i systemet fr.o.m. &r 2000. Den parlamentariska
utredningen har ocksd mdjlighet att lagga forslag till forandringar
fr.o.m. 1998. Dessa forslag skall presenteras senast den 15 oktober
1996.

Det generella, invanarbaserade, statsbidraget till kommuner beriknas for
ar 1996 uppga till 45 000 mkr. Detta bidrag skulle, vid en kommunalise-
ring av assistansersittningen, 6kas med ett belopp motsvarande statens
berdknade kostnad for assistansersittning. En sadan reglering skulle ge
alla kommuner samma belopp i kronor per invéanare.

For att fordelningen av bidragsmedlen mellan kommuner skall fi en
profil som motsvarar kommunernas relativa behov och struktur i fraga
om den Overtagna verksamheten bér om si kriavs ocksa goras en
fordndring i det foreslagna utjamningsbidraget samt i utjamningsavgif-
ten, som syftar till att fordela om pengar fran dem med sma relativa
behov i den Gvertagna verksamheten till dem med stora relativa behov.
Det innebidr att de som av strukturella skil har hogre kostnader for
assistansersittning far ett utjimningsbidrag.

Jag vill i detta sammanhang 4ven hinvisa till den av regeringen nyligen
inrdttade arbetsgruppen inom Socialdepartementet, som bl.a. skall
kartldgga behovet av att utjimna kostnadsskillrader mellan kommuner
med anledning av LSS. Gruppen skall ocksa analysera faktorer och
kriterier som kan ldggas till grund for en strukturutjdmning i linje med
vad om angivits ovan.

Bakgrunden till gruppens arbete ir att det vid utformning av det
foreliggande forslaget till statsbidrags- och utjamningssystem inte fanns
tillrackligt underlag for att féresla en strukturutjamning fér omsorgs-
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verksamhet, bl.a. eftersom &verforingen av huvudmannaskapet fran
landsting till kommuner inte var slutférd.

Om en kommunalisering sker av assistansersdttningen bér den ndmnda
gruppens arbete kunna ligga till grund for att utforma forslag till
konsekvensidndringar i utjémningsbidraget‘ och utjimningsavgiften sa att
en bidragsfordelning uppnés som tar hansyn till behovsskillnader 1 den
hir aktuella verksamheten. Fragan bor dven behandlas i den parlamenta-
riska utredningen.

Sirskild ekonomisk kompensation till kommunerna

Ett viktigt syfte med det statliga huvudmannaskapet var enligt proposi-
tionen "...att avlasta enskilda kommuner hoga kostnader och att
tilldelning av mer omfattande stdd i form av personlig assistans inte
skall vara beroende av kommunalekonomiska prioriteringar".

I Riksférsakringsverkets statistik fér oktober 1995 fanns 154 personer
med fler 4n 170 beviljade timmar per vecka. Arskostnaden for assistans-
ersittning till en person som beviljats 170 timmar per vecka &r drygt 1,4
mkr. I nagot enstaka fall har en person beviljats 340 timmar per vecka,
vilket innebir en arskostnad om drygt 2,8 mkr. I dessa fall kan sma
kommuner fa mycket svért att tillgodose den enskildes behov av
assistans, vilket i sin tur kan drabba den som berérs. Problemet kan
16sas med fordeiningsnycklar i det generella bidraget som tar hénsyn till
extremt hoga kostnader i ett enskilt drende. Om en sadan konstruktion
inte 4r mojlig bor staten, enligt min mening, ersitta kommuner for
assistans som overstiger -ett visst antal timmar per person och vecka,
exempelvis 168 timmar. Assistans mer 4n 168 timmar per vecka innebér
alla timmar pa dygnet och dessutom n&gon/négra timmars dubblerad
assistans. Med ledning av Riksforsdkringsverkets statistik fér oktober
1995 skulle statens kostnad fér en sddan kompensation uppgé till cirka
50 mkr per ar.

Enligt min bedomning skulle det inte behdvas ndgon rutinmissig statlig
overprovning av kommunernas behovsbedomning etc. eftersom personer
som beviljats si manga timmar kan férutsittas ha synnerligen omfattan-
de funktionshinder och ett uppenbart och vialdokumenterat behov. Om
kommunerna far betalningsansvar fér kostnaderna upp till 168 timmar
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per vecka finns inte heller ndgon egentlig risk for kostnadsférskjutning
fran kommunerna till staten.

Konsekvenser for den enskilde

En kommunalisering innebir att den personliga assistansens knytning
till socialforsakringsomradet forsvinner. I Handikapputredningen beto-
nas att assistansersdttningen r en ny socialforsakringsforman som kan
beviljas for merkostnader for personlig assistans. I propositionen
motiveras valet av forsikringskassan som ansvarig fér assistansersitt-
ningen med kassornas kompetens och erfarenhet om fragor av individu-
ella hjdlp och stodbehov via vardbidrag, handikappersittning, bilstod
och fortidspensionering. I den meningen 4r en kommunalisering ett
avsteg frdn intentionerna.

Det finns ocksa viss risk for "kommunarrest" eftersom kommunen inte
kan/far betala for assistansen om man flyttar till annan kommun.
Lagstiftaren har dock férsokt motverka detta genom bestdmmelsen om
férhandsbesked i LSS 16 §, 2 st. Den innebir att den enskilde har ritt fa
ett forhandsbesked frén en kommun, till vilken han planerar att flytta,
om vilket beslut om insats och omfattning enligt LSS som kommunen
sannolikt skulle fatta vid en eventuell ansékan.

Det kan ocksé finnas risk for att kommuner for att slippa kostnader
forsoker paverka den enskilde att soka stéd och service i annan kommun
som har speciella resurser.
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10 Samordning mellan assistanserséttning
och handikapperséttning respektive
vardbidrag

Nuvarande situation

Assistansersittning och handikappersittning respektive vardbidrag ar
socialforsikringsformaner som med en forenklad beskrivning — helt eller
delvis — kan grundas péa funktionshindrade personers behov av hjélpin-
satser.

Enligt direktiven skall utredningen se 6ver fragan om samordningen
mellan handikappersattning och vardbidrag respektive assistansersétt-
ning.

Under denna punkt beskrivs i foérsta hand situationen betrdffande
handikapperséttningen.

Maojligheten for den enskilde att vdlja mellan formanerna leder till 6kad
administration hos forsakringskassorna eftersom den enskilde oftast har
stort intresse av att fa veta hur rétten till de tidigare beviljade formaner-
na handikappersittning respektive vardbidrag paverkas om assistanser-
sdttning soks i en viss omfattning och om rétten till forménerna forand-
ras om assistanserséttningen soks i en alternativ omfattning.

Hur kan assistansersédttning och
handikappersittning samordnas?

Handikappersattning kan utges till en forsakrad, som fyllt sexton ar och
som innan han fyllt sextiofem ar for avsevérd tid fatt sin funktionsfor-
maga nedsatt 1 sadan omfattning att han a) i sin dagliga livsféring
behover mera tidskrdvande hjdlp av annan, b) for att kunna forvarvsar-
beta behover fortlopande hjdlp av annan eller c) eljest behover vidkan-
nas betydande merutgifter.
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Vid bedomning av hjidlpbehov beaktas, enligt Riksforsikringsverkets
foreskrifter, forutom hjélpinsatser dven den grad av bundenhet som den
forsédkrades behov medfor for vardaren. I allménna rdd 1991:4 Handi-
kappersittning enligt lagen om allmén f6érsidkring har Riksfoérsdkrings-
verket rekommenderat att forsidkringskassan vid bedémning av den
forsdkrades stédbehov tar hdnsyn till kostnaderna fér kommunal
hemhjélp till den del de kan hidnféras till honom och inte beaktar
tidsatgangen for hjalpbehovet. Om hjdlpen till den férsidkrade limnas pa
annat sdtt &n genom sambhillets forsorg, t.ex. hjdlp av anhorig har
Riksforsdkringsverket rekommenderat att forsdkringskassan vid
bedomningen av stddbehovet tar hdnsyn till tidsitgdngen fér hjilpinsat-
sen och att eventuell ersdttning till vardaren inte beaktas som merutgift.

Enligt praxis kan tva timmars hjélpbehov per dag , dvs. 14 timmar per
vecka utgora grund for handikappersittning enligt ldgsta nivan 12 852
kronor per &r, 36 procent av basbeloppet. En omrékning till erséttning
per timme visar dé att handikapperséttningen per hjdlpbehovstimme &r
ungefdr 18 kronor (12 852/728). Detta mycket forenklade berdkningssitt
kan anvindas nir handikapperséttningen endast dr beviljad utifran ett
hjélpbehov. Nar merutgifter tas med i bedémningen finns ingen praxis
som visar hur sammanvégningen skall ske och dirmed inte hur mycket
en hjialpbehovstimme kostar.

Siffror fran Riksforsakringsverket visar att 2 553 personer av samtliga
som fick assistanserséttning under 1994 ocksa uppbar handikappersitt-
ning med totalt 46 mkr dvs. cirka 18 000 kronor per person och ar i
genomsnitt. Uppskattat for har gillande forutséttningar (3 900 personer
etc.) kan arskostnaden uppskattas till drygt 40 mkr. En ny sdkning i
kédllan visar foljande: Av ovanstdende 2 553 personer fanns det
noteringar i 2 454 om vad handikappersdtiningen hade grundats pa4,
hjalpbehov eller merutgifter. I 1 168 fall, dvs. i 47,6 procent av fallen
hade handikappersittningen efter beslut om assistansersittning grundats
pa saval ett hjdlpbehov som merutgifter.

For att fa battre mojligheter att férutse/kontrollera statens utgifter finns
det skl att begransa mojligheterna att laborera med handikappersitt-
ning/personlig assistans.

En bestimmelse kan i det syftet inforas i LSS och LASS — om LASS
skall finnas kvar — som innebér att den som har sin handikappersittning
grundad pa annat dn merutgifter inte kan fa personlig assistans. En
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annan mojlighet dr att istéllet infora en begransning i lagen (1962:381)
om allmén forsdkring (AFL) som innebdr att den som far personlig
assistans enligt LSS inte kan fi4 handikappersittning grundad pa
hjalpbehov.

Om den enskilde far insatser genom samhaéllets forsorg beaktas dessa —
vid prévning av ritt till handikappersittning — endast om de medfor
kostnader for den enskilde. Om hjdlpen exempelvis ges av kommunens
hemtjdnst beaktas kostnaderna fér hemtjansten. Eftersom ratten till
handikapperséttning grundat pa merutgifter skall kvarstd oférdndrad
paverkas dessa fall inte av forandringen. Fordndringen tar i stéllet sikte
pa de fall dédr den enskilde har latit nagra timmars hjélp tillgodoses av
t.ex en hushallsmedlem. Férandringen skulle innebara att personer som
i dag har latit ndgra timmars mojlig personlig assistans per vecka i
stdllet grunda rétt till handikappersittning visserligen kanske forlorar en
niva i sin rétt till handikapperséttning, men i stéllet kommer i dtnjutande
av dessa timmar som personlig assistans. Det dr svart att forutse vad
fordndringen innebdr i praktiken eftersom sammanviagningen av
hjdlpbehov och merutgifter dr komplicerad och avslutas med en
skédlighetsbedomning. Det dr dock inte sannolikt att nagon — for att fa
behalla sin tidigare niva i handikapperséttning — har avstétt assistans-
timmar som utfors av enskilda motsvarande mer &n en niva i handikapp-
ersittning. Om den enskildes hjdlpbehov genom bestimmelsen forédndras
motsvarande hogst en niva i handikappersattning kan den enskilde ga
miste om handikappersittning motsvarande hogst 12 852 kronor per &r.
Detta intrdaffar om den funktionshindrade tidigare haft ldgsta nivan i
handikapperséttning och genom forandringen helt forlorar rétten till
ersdttningen.

Det finns tva tdnkbara situationer som kan uppsta. Den f6rsta dr att den
enskilde avstér fran handikappersittningen, far betala alla eller en del
av sina merutgifter sjilv och viljer personlig assistans fullt ut. Den
enskildes hidlptimmar (inklusive merutgifter) med en samhillskostnad
pa cirka 18 kronor per timme omvandlas till assistanstimmar med en
kostnad pa cirka 162 kronor per timme. Detta innebér en kostnadsékning
pé cirka 145 kronor per timme.

Den andra situationen som kan uppsté ir att den enskilde avstar frian
personlig assistans. Om den enskilde har mdojlighet att f4 kommunal
hemtjanst i den omfattning som assistans tidigare har beviljats uppstar
en kostnads6kning fér kommunerna. men ocksa ¢kade intdkter genom
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hemtjénsttaxan. Statens kostnader for personlig assistans bortfaller, men
med ett hogre antal hemtjansttimmar f6ljer sannolikt hogre hemtjénst-
taxa och nya kostnader i form av handikappersittning kan uppsta.
Samhillsekonomiskt blir det inte heller i denna situation négon
kostnadsminskning.

Vilken situation som kommer att uppsta ar beroende av flera faktorer.
Vad viérderar den enskilde hogst — privatekonomin eller assistansen?
Kommer den enskilde att avsta fran insatser? Det dr svart att forutse
enskildas beteende och darfor svart att bedoma om bestammelsen skulle
leda till en besparing eller kostnadsokning for samhaéllet.

Vardbidraget

Vardbidrag kan utges till forsdkrad fordlder f6r vard av barn som dnnu
inte fyllt sexton &r om barnet pa grund av sjukdom, psykisk utvecklings-
storning eller annat handikapp under minst sex manader 4r i behov av
sérskild tillsyn eller vard. Vid bedomningen av ritt till vardbidrag skall
dven beaktas sddana merkostnader som uppkommer pa grund av barnets
sjukdom eller handikapp.

En forandring avseende vardbidraget skulle visserligen pé liknande sitt
kunna goras — om samtidigt méjlighet att utge vardbidrag grundat enbart
pa merkostnader infors — nagot som Riksforsidkringsverket foreslagit i
rapport till regeringen (RFV ANSER 1995:11) med anledning av
oversyn av reglerna for vardbidrag och tillfillig fordldrapenning. En
viktig skillnad 4r dock att ratt till vardbidrag grundas pa vard- och
tillsynsbehov samt merkostnader. Har skulle stora problem uppsta nar
det galler avgransningen mellan personlig assistans, férdldraansvar och
vard-/tillsynsbehov. Med anledning hérav foreslds ingen férdndring
betraffande personlig assistans i forhallande till vardbidraget. I avsnitt
7 finns istdllet besparingsalternativ som minskar antalet assistansberitti-
gade personer med vardbidrag.



11 Utgangspunkter for fortsatta
lagtekniska dverviganden

De besparingsalternativ och mdojligheter till fortydliganden jag ldgger
fram forutsitter, om de genomfors, dndringar i det befintliga regelver-
ket. Detta kan ske genom flera alternativa losningar. Jag har darfor valt
att inte enligt traditionell utredningsmodell utarbeta nigra konkreta
forfattningsférslag med tillhorande forfattningskommentarer. I stéllet
lagger jag fram vad som niarmast far betraktas som utkast till ny lagtext
vad avser ndgra av mina besparingsalternativ. Texten utgéar fran det
16sningsalternativ som innebdr att ansvaret for verksamheten fors 6ver
till kommunerna och att LASS i samband ddrmed upphévs.

Jag vill understryka att det finns en rad bestimmelser i LASS som kan
behdva passas in i LSS vid sidan av de fragor som jag mer konkret
behandlar. Vidare kan det finnas ett behov av ytterligare bestimmelser
av narmast administrativ karaktdr utover dem jag tar upp. I nagra fall
behovs slutligen avvigningar mellan vad som kréaver lagform, och
salunda beslut av riksdagen, och vad som kan tas in i en forordning.
Mina forfattningsutkast bor alltsa i allt védsentligt ses endast som en del
av underlaget for fortsatta forfattningsméssiga évervaganden. De bor
emellertid kunna vara till nytta ocksd om regeringen stannar foér en
annan l6sning dn kommunalisering.

En fraga som inte aterfinns i det f6ljande, men som behover lagregleras,
ar schablonersittningen. Av lagtexten bor framga att kommunen skall
utge X kronor per timme (145 kronor per timme i 1995 ars priser).
Regeringen bor ocksa av riksdagen fa ett bemyndigande att rdkna upp
summan med den allménna prisutvecklingen. Kommunen bor samtidigt
vara oforhindrad, men inte ha skyldighet, att utge hogre ersiattning om
kommunen finner det lampligt i enskilda fall.
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Utkast till

Lag om éndring i lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade

dels att 18 § skall upphora att gilla,

dels att 9 och 21 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya bestimmelser, 9 a och 9 b §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

L8

Insatserna for sdrskilt stéd och
sarskild service dr

1. radgivning och annat
personligt stod som stédller krav
pé sérskild kunskap om problem
och livsbetingelser for ménniskor
med stora och varaktiga funk-
tionshinder,

2. bitrdde av personlig assis- 2. bitrdde av personlig assis-
tent eller ekonomiskt stod till tent eller ekonomiskt stod till
skdliga kostnader for sddan assi- kostnader for sadan assistans,

stans, till den del behovet av
ekonomiskt stod inte tdcks av
assistansersattning enligt lagen
(1993:389) om assistansersitl-
ning,

. ledsagarservice,
. bitrade av kontaktperson,
. avlGsarservice i hemmert,

A L AW

. korttidsvistelse utanfér det egna hemmet,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7. korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 ar utanfor det egna hemmet
1 anslutning till skoldagen samt under lov,
8. boende i familjehem eller i bostad med sérskild service for barn och
ungdomar som behdver bo utanfor fordldrahemmet,
9. bostad med sidrskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad

bostad for vuxna,

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar

forvarvsarbete och inte utbildar sig.

Insatser enligt forsta styck-
et 2 avser inte tid efter det att
den insatsberdgttigade har
fyllt 65 ar.

Ratt som avses i 7 § galler
inte insatser enligt forsta
stycket 2 om den enskilde

1. dr under 16 ar eller har
fyllt 65 éar, eller
2. Har ett sammanlagt behov
av personlig assistans for sin
dagliga livsforing som inte
overstiger i genomsnitt 40
timmar i veckan.

Personlig assistans enligt
forsta stycket 2 avser inte tid
da den funktionshindrade

1.-vardas pa en institution
som tillhor staten, en kom-
mun eller ett landsting.

2. Vardas pa en instutition
som drivs med bidrag fran
staten, en kommun eller ett
landsting, eller

3. Bor i en gruppbostad,
eller
4. Gar i skola eller sarskola
eller deltar i daglig verksam-
het som avses i forsta stycket
10.
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Som kostnad for personlig assistans enligt forsta stycket 2 anses inte
1 ndgot fall ersittning som den enskilde sjilv lamnar

1. till ndgon som han lever i hushdllsgemenskap med, eller

2. till en personlig assistent for arbete som utférts pa arbetstid som
overstiger den tid som anges i 2-4 §§ lagen (1970:943) om arbetstid
m.m. i husligt arbete.

I insatserna enligt forsta stycket 5—-8 och 10 samt i insatsen bostad med
sdrskild service for vuxna ingar ocksd omvardnad. I insatserna bostad
med sarskild service for barn och ungdomar samt bostad med sérskild
service for vuxna ingar ocksé fritidsverksamhet och kulturella aktivite-
ter.

Kommentarer

[ forsta stycket bortfaller under punken 2 den hédnvisning till LASS som
finns i dag, eftersom LASS ju i kommunaliseringsalternativet foreslas
bli upphédvd. I de nya andra och tredje styckena foreslas inforda de
bestimmelser som behovs for att reglera nér ratt till personlig assistans
inte skall foreligga. Enligt vad som utvecklats i den allminna motive-
ringen skall detta gilla dels (andra stycket) personer som #r under 16
eller 6ver 65 ar och dem vars genomsnittliga behov av assistans inte
Overstiger 40 timmar per vecka, dels (tredje stycket) personer som i och
for sig ér berittigade till personlig assistans, i den mén deras behov
tillgodoses i annan ordning genom andra sambhillsinsatser. Nagra av
dessa undantag foreligger redan i dag genom bestimmelser i 4 § LASS.
Att fora 6ver dessa undantag frdn LASS till LSS kan innebira hir icke
avsedda inskrinkningar av ritten till personlig assistans. Jag har dock
inte narmare utrett konsekvenserna av detta.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Med personlig assistans en-
ligt 9 § forsta stycket 2 avses
individuellt anpassade hjalp-
insalser som ges av en sdr-
skild person at den som pa
grund av sitt funktionshinder
behover praktisk hjdlp med
att skota sin personliga hygi-
en, sin av- och pakladning,
att inta sina maltider eller
kommunicera med andra. Den
som har ett sadant behov av
assistans kan erhalla person-
lig assistans dven for annat
behov om behovet inte
tillgodoses pa annat sdtt.

Nar kommunen prévar en
Jfunktionshindrads behov av
en personlig assistent som
avses i 9 § forsta stycket 2
skall kommunen dven, ndr
den funktionshindrade dr gift,
beakta om sadana aligganden
som i ett dktenskap allmdnt
kan anses avila den andra
maken paverkar omfattningen
av det behov som kommunen
har att tillgodose. Med dkten-
skap jamstdlls i denna lag
sadan samlevnad som regle-
ras genom lagen (1987:232)
om sambors gemensamma
hem, lagen (1987:813) om
homosexuella sambor och
lagen (1994:1117) om regist-
rerat partnerskap. Om den
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

funktionshindrade har fylit 16
men inte 18 ar och bor hos
fordldrarna, hos den ena for-
dldern eller hos annan vard-
nadshavare skall vid prov-
ningen av behovet av en per-
sonlig assistent pa motsva-
rande sdtt tas hansyn till vad
som enligt 6 kap. 1-2 §§ for-
dldrabalken avilar vardnads-
havare.

Kommentarer

I denna nya paragraf har i ett férsta stycke forts in en legaldefinition pa
vad som skall anses som personlig assistans. Genom definitionen
preciseras direkt i lagtexten att det 4r fradga om speciella atgérder genom
en sirskild person som syftar till att ge praktisk hjdlp som &r direkt
anpassad till den enskildes individuella behov, nar han eller hon till
foljd av sitt funktionshinder dr oférmogen att sjalv tvétta sig eller pa
andra sdtt skota sin hygien, kld av eller pa sig, dta och dricka eller halla
kontakt med andra méanniskor. I den personliga assistentinsatsen ligger
ocksa att den enskilde har ett avgorande eller mycket stort inflytande pa
vem som anstills som personlig assistent. Den enskilde skall ocksa ha
ett stort inflytande 6ver nér hjédlpen skall ges och kunna bestimma 6ver
sin livssituation. En personlig assistent skall vara knuten till individen
och inte till en viss verksamhet. Detta dr fragor som inte behdver
lagregleras.

Sista meningen forsta stycket avser att bekrifta den tillampning av lagen
om assistansersittning som de flesta forsakringskassor idag gor, dvs. att
behov av assistans skall foreligga i ovanstdende situationer under i
genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka for att assistans skall beviljas.
I ett andra steg skall prévas om det samlade behovet i genomsnitt
Overstiger 40 timmar per vecka.
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I paragrafens andra stycke har gjorts ett forsok att lagfista den omstin-
digheten att behovet av personlig assistans ofta torde bli mindre nir den
enskilde funktionshindrade pa négot sétt har anhoriga i sin omgivning
som enligt vad som med eller utan lagstod allmént anses normalt i
forhallandet mellan dkta makar m.fl. och mellan foréldrar och barn i var
kultur bor kunna stdlla upp ibland med stéd och hjilp i de nimnda
hinseendena. I den man sa ir fallet bor det beaktas vid kommunens
provning av assistansbehovet och sélunda ibland kunna foéranleda att
behovet av insatser genom samhillets forsorg blir mindre 4n nir den
funktionshindrade lever ensam. Jag har funnit att denna princip bor
gilla, men det 4r inte sikert att den maste aterfinnas ocksa i lagtexten.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9b §

Den som beviljats handikapp-
ersdttning enligt 9 kap. 2-3
9 lagen (1962:381) om all-
mdn  forsdkring pa ndgon
annan grund dn att han vid-
kants merutgifter far inte be-
viljas personlig assistans en-
ligt 9 § forsta stycket 2 denna
lag.

Kommentarer

I denna paragraf, som ocksa dr ny, foreslds att bestimmelserna om
handikappersittning i lagen om allmén férsikring (AFL) samordnas med
bestimmelserna om personlig assistans i LSS i det syftet att samhalls-
stéd enligt bdda systemen i princip inte skall kunna utg3 till samma
person. Ett undantag gérs for de fall diar den funktionshindrade till f61jd
av sin nedsatta funktionsférméga fatt vidkénnas betydande merutgifter
pa andra sitt &n genom att han eller hon i sin dagliga livsféring behover
mera tidskrdvande hjdlp av annan eller for att kunna férvirvsarbeta
behover fortlépande hjilp av annan. Ett alternativ ir att istéllet infora
en bestimmelse i 9 kap AFL som innebir att den som far personlig
assistans enligt LSS inte kan fa handikappersittning grundad pa
hjalpbehov. De alternativa ldsningarna avser inte att forindra den
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garanterade rétt till handikappersittning som blinda och déva har enligt
AFL.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §

Av dem som enligt beslut av
allmdn forsdkringskassa ar be-
rdttigade att fa assistansersati-
ning enligt lagen (1993:389) om
assistansersdttning far avgift for
personlig assistans tas ut inom
ramen for sadan ersdttning.

Kommentar

18 § upphor med anledning av att LASS upphévs.

218§

I andra fall 4n som anges i I andra fall an som anges i
18-20 §§ far avgifter eller 19-20 §§ far avgifter eller
ersdttning for kostnader inte ersidttning for kostnader inte
tas ut for insatser enligt den- tas ut for insatser enligt den-
na lag. na lag.

Kommentarer

Andringen #r rent redaktionell.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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Utkast till
Lag om upphidvande av lagen (1993:389)
om assistansersattning

Hirigenom foreskrivs att lagen (1993:389) om assistanserséttning
skall upphora att gilla vid utgangen av juni 1996.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1996.

2. Forsiakringskassans beslut i drenden enligt den upphidvda lagen
skall efter den 1 juli 1996 anses som beslut enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade, om inte kommunen i
enlighet med samma lag beslutar annat. Besluten skall omprévas av
kommunen fore utgdngen av december 1996.

3. Forsidkringskassans ansvar for utbetalning av beviljad assistanser-
sdttning enligt den upphidvda lagen 6vertas fr.o.m. den 1 juli 1996 av
den kommun inom vilken den enskilde bor.

4. Ansdkningar i drenden enligt den upphdvda lagen, i vilka beslut
inte hunnit fattas fére utgangen av juni 1996, skall anses som ansok-
ningar om personlig assistans enligt 9 § forsta stycket 2 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och
overforas till den kommun inom vilken den enskilde bor for fortsatt
handldggning enligt den lagen.

Kommentarer

Overgingsbestimmelserna till en lag om upphdvande av LASS ir
viktiga och beh6ver 6vervdgas noggrant. Jag har hér tagit upp fragorna
hur man efter upphdvandetidpunkten skall forfara med de beslut som
forsikringskassorna fattat enligt LASS och som da alltjamt giller.
Kommunerna méste gora en omprdvning av sadana beslut med hanvis-
ning till sakliga dndringar i regelsystemet. Det &dr rimligt att utsétta en
frist for detta som stracker sig till en tidpunkt som forlaggs forslagsvis
sex manader efter det att LASS upphédvts. Kassornas ansvar for
utbetalningen tas dver av resp kommun och ansokningar som inte
fardigbehandlats av kassorna nar LASS upphor att gilla skall tas 6ver
av resp kommun. Enskilda har idag, enligt LASS, i princip ratt till
retroaktiv ersidttning for en viss tid fére ansokan fram till beslutet.
Motsvarande bestimmelse saknas i LSS. Detta blir ett problem i
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overgangsskedet. Fragan &r inte 16st i utkastet till lagtext ovan. Det &r
sannolikt att det hirutover kan finnas ocksa andra férhallanden som
aktualiseras i 6vergangsskedet mellan 4ldre och nyare reglering och dér
det kan behova goras klart i 6vergdngsbestimmelserna vad som skall

gilla.

Jag forutsdtter ocksa att forsdkringskassorna infor ikrafttrddandet
informerar berérda funktionshindrade och andra om de nya regler som
kommer att genomforas.
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Sérskilda yttranden fran de sakkunniga

Séarskilt yttrande av Anders Hagnell och
Ingrid Kennborn

Allmént om foérslagen

Utredaren har i uppdrag att redovisa forslag till alternativa atgiarder som
leder till att kostnadsutvecklingen begransas och att kostnadskontrollen
forbattras. Uppdraget innehaller ett sparbeting pa 900 mkr. Detta
motsvarar ca 25 % av en berdknad kostnad pa 3700 mkr for personlig
assistans enligt LASS.

Insatsen personlig assistans har uppskattats mycket av de enskilda och
synen pa den enskildes inflytande har dndrats genom handikappreformen
och LSS. Utredaren konstaterar att det ar problematiskt att backa
reformen. De grundldggande intentionerna enligt LSS &r oforandrade.
Behoven av hjilp fordndras inte men sittet att tillgodose behoven blir
annorlunda. Den huvudman som fér i uppdrag att géra férdndringar och
sdnka kostnaderna kommer att fa en svar uppgift i forhallande till den
enskilde.

Besparingsalternativen i korthet

Var uppfattning dr att utredaren alltfor lattvindigt rdknat fram sitt
sparbeting. Av de 900 mkr i besparingar som utredaren fo6reslar,
bedomer vi att ca 2/3 i sjdlva verket dr en overviltring av kostnader pa
kommunerna:

— En sinkt timersittning till 145 kr innebér drygt 400 mkr i besparingar
for staten, men leder samtidigt till en dverviltring av kostnader pa
kommunerna. Nivan understiger genomsnittliga kostnader och staten
drog 1994, in ett belopp fran kommunerna baserat pa en hégre niva.



120  Sarskilda yttranden fran de sakkunniga

— Slopad ritt till personlig assistans for dem som har behov som
understiger 40 timmar i veckan samt for barn under 16 éar antas
innebidra besparingar pa 350 mkr. Detta forutsitter att kommunernas
alternativkostnader endast blir 60% av statens nuvarande. Var
bedémning &r att kommunens kostnader mer troligt motsvarar 75%
da behovet av stod kommer att tillgodoses genom andra LSS-insatser
eller av insatser enligt socialtjanstlagen. Darmed blir samhillets
besparing ca 200 mkr.

— Forslaget om att ta bort assistansen i olika verksamheter kommer
enligt utredaren att innebéra en besparing for staten med drygt 100
mkr. For dessa insatser har ingen kommunal alternativkostnad
berdknats. Detta anser vi vara orimligt, bl a mot bakgrund av att
utredaren konstaterar att kommunerna avlyfts kostnader pa 20—40
mkr for assistans i skola.

— Utredaren har dessutom gjort vissa avgransningar i rdtten till
personlig assistans. Besparingar till f61jd av detta har dock ej varit
mojliga att kvantifiera.

— Utredaren foreslar en kommunalisering av hela insatsen personlig
assistans. Svftet dr att sdkerstdlla framtida kostnadskontroll och
kostnadseffektivitet.

Det kan konstateras att sparforslaget pa 900 mkr endast innehaller
konkreta sparforslag i form av minskade insatser for ca 40% av dem som
har personlig assistans. De aterstdende 60% har relativt sett mer per-
sonlig assistans.

Det framtida huvudmannaskapet

En avgérande fraga &r det framtida huvudmannaskapet for insatsen
personlig assistans. Utredaren konstaterar att ett 6verforande av ansvaret
for all personlig assistans till kommunerna skulle underlétta avvégning-
ar mellan olika insatser utifran den enskildes behov for att pa sa satt fa
ut det mesta av satsade resurser. Genom en sadan forandring férsvinner
ocksa incitamenten for en 6vervéltring av kostnader mellan stat och
kommuner i enskilda drenden. Utredaren férordar en kommunalisering
och att den regleras sa att kommunerna far 6verta ett belopp motsvaran-
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de statens anslag for personlig assistans efter besparingen, dvs ca 2850
mkr.

Statligt huvudmannaskap

Vi konstaterar att vid ett férslag om statligt huvudmannaskap far
kommunerna bira sparbetinget pa 900 mkr genom att fa en sankt
timersittning nir kommunen &r arbetsgivare for den personliga
assistansen. Dessutom tvingas kommunerna spara 40%, eller fa
merkostnader for dem som inte ldngre har ratt till statlig assistans-
ersdttning. Detta menar vi &r att ldgga en tung besparing pa kommuner-
na. Dessutom kommer den féreslagna uppstramningen i regelverket att
leda till ytterligare Overforingar av kostnader pad kommunerna. I
efterskott far kommunerna forsoka erhalla kompensation fran staten
genom nya regleringar pa nationell niva.

Kommunalt huvudmannaskap

Vi konstaterar att med en kommunalisering av hela insatsen personlig
assistans far kommmunerna samma sparbeting pa 900 mkr, men har
nagot storre mojligheter att fordela detta pa flera individer. Det foljer
bland annat av utredarens forslag till uppstramningar i regelverket
(nalsoga och praktisk hjalp). Det kan leda till andra besparingar @n de
som kvantifierats av utredaren.

Ytterligare besparingar

Om det foreslagna sparbetinget pa 900 mkr skall uppnas utan 6vervalt-
ringar pa kommunerna och kunna fordelas jémnare pa de som har
personlig assistans maste enligt var mening underlaget for besparingar
vara storre dn det som redovisas av utredaren. Vill man uppna sparbe-
tinget foéreslar vi foljande:

— Ratt till personlig assistans bor inte finnas nédr den enskilde begért
och fatt ett beslut om bostad med sirskild service enligt LSS,
eftersom det ingar kostnadsfri omvérdnad i denna insats.

— Anhoriga som &r personliga assistenter bor endast erhélla ersittning
for forslagsvis 75% av den beviljade tiden eftersom de har méjlighet
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att utnyttja delar av tiden for egna eller gemensamma sysslor i
hemmet.

— Raitten att ta ut begrdansade avgifter for personlig assistans borde
Overvigas for att pA marginalen paverka efterfrigan pa uttaget av
assistanstimmar.

— Reglerna for vardbidrag och handikappersittning bor ses dver. Det ar
viktigt att olika erséttningar till de enskilda p4 marginalen kan utgéra
verkliga alternativ till insatsen personlig assistans. Utredaren har
ddremot foreslagit slopad ritt till handikapperséttning grundad pa
hjalpbehov for dem som far personlig assistans. Det riskerar att 6ka
samhillets kostnader. Aven pensionsvillkoren fér ungdomar bér ses
Over sa att dessa samordnas med LSS-lagstiftningen och samhillets
intentioner avseende pensionsélder.

Sparalternativet sankt timersittning

Utredaren foreslar en schabloniserad och sénkt timersittning till 145
kronor, alternativt 150 kronor. I november 1995 4r den genomsnittliga
nivan i forsdkringskassorna 163 kronor och det hogsta beloppet 180
kronor. Med en timersattning pa 145 kronor beriknas staten spara drygt
400 mkr.

Detta dr ingen besparing foér samhillet eftersom staten vid reformens
inférande lyfte av kommunerna 164,50 kr per timme. Forslaget innebir
att staten betalar tillbaka 145 kronor av de indragna 164,50 kronorna,
vilket dr en indragning om det inte &terregleras pa annat sitt.

Svenska Kommunférbundet kommer att vid en sdnkt timerséttning krava
en dterreglering av mellanskillnaden mellan den timersittning staten
drog in 1994 och den staten véljer att utbetala.

For lag timersittning

Vi menar dessutom att bade 145 och 150 kronor &r en for lag timersitt-
ning. Forsdkringskassorna betalar idag i genomsnitt ut 163 kr. En
genomsnittlig vardbitradeslon 1995 med dubbel OB-andel (assistenterna
arbetar mer Overtid) och arbetsgivaravgifter ligger pa knappt 140
kronor. Det sdger ocksé utredaren. Endast 5-10 kronor f6r administra-
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tion, handledning, utbildning och omkostnader (sénkt till 3 kr) racker
inte. Vi har bedémt att det krdvs minst 20 kr jamfort med dagens niva
pa 30 kronor.

Administrativa omkostnader

Utredaren utgar fran signaler om att den sk 30-kronan medfért 6verskott
1 kommuner och kooperativ. Det har dock framgatt att ambitionen vad
giller arbetsledning, handledning och fortbildning o6kat under det
senaste aret och kommer att behova dka visentligt 1 framtiden. Det
foljer av kommunernas arbetsgivaransvar och behovet av att behalla
anstillda i denna form av arbete. Dessutom 6kar kravet fran de anstéllda
assistenterna pa handledning och fortbildning. Véar bedomning ar darfor
att “30-kronan® endast kan sénkas till en del. Vi ar dock 6ppna for att
det i vissa fall kan goras en avstdmning av faktiska kostnader under aret
sé att erséttning inte ges for handledning och utbildning som inte utfors.

Vi exemplifierar nedan vara bedomningar av vad vi anser vara rimliga
nivaer for en administrativ ersédttning som motsvarar drygt 20 kr per
timme. Summan inkluderar en omkostnadserséttning pé 3 kr.

— For arbetsledning, personalfragor och administration anser vi att en
rimlig kostnadserséttning bor vara drygt 8 kronor per timme. I
kostnaderna ingér annonsering, rekrytering, fakturering, bokforing,
revision, lonehantering, foretagshédlsovard mm. Vi rdknar med en
arbetsledare/personalledare for 30 assistenter. Dessutom antar vi,
liksom utredaren, att en loneassistent krdvs for 100 assistenter.
Arbetsledaren antas ha 120% av vérdbitrddeslénen och 25% (73 tkr)
1 omkostnader inklusive annonser och lokaler. 1,2+0,25+0,33=1,78
vardbitradesloner pa 30 assistenter=5,9% *140 kronor/timme =8,30
kr. (Utredaren réaknar endast till 1,70 kr f6r 16nehantering och 20%
ovrigt. Detta innebér att en person ansvarar f6r 500 assistenter och
skall rekrytera, vara arbetsledare och skdta 6vrig administration utom
l6nehantering! Inga andra omkostnader ryms da.)

— For handledning, utbildning och arbetstraffar anser vi att det skall
finnas utrymme for en niva pé ca 10 kr per timme. Detta motsvarar
knappt 2 timmar per vecka eller 80 timmar per ar. 80/2080 timmar
per ar= 3,8 %. Dessutom tillkommer lika stora kostnader fér hand-
ledare och kurser. 7,7 %* 140 kr per timme = 10,80 kr/timme.
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(Utredaren raknar endast till 0,45 kr for 10 minuters handledning
under arbetets gang per vecka.)

Utredaren beskriver den sdnkta administrativa ersittningen som ett
“rationaliseringskrav®. Nagra medel for att rationalisera anvisas dock
inte. S& ldange kommunerna har ett arbetsgivaransvar innebar det en ren
kostnadsoverviltring pa kommunerna.

Konsekvenser av enhetlig schablon

Vi fragasitter vad en enhetlig schablon kommer att innebdra. Vid en
fortsatt statlig assistansersittning kan en statlig schablon till kommuner-
na forenkla hanteringen mellan kommuner och stat. Vid ett kommunalt
huvudmannaskap har erséttningsnivan endast betydelse f6r relationen
mellan kommun och annan assistansamordnare. Vi ifragasétter dock den
betydelse som utredaren vill ge den sdnkta erséttningen. Utredaren synes
utgd frdn att kommunerna kan anpassa loneldge och administrativa
omkostnader efter den sénkta schablonen. Loner och anstdllningsvillkor
styrs av kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter och paverkas
dessutom av rekryteringsldget. En kommun kan inte underlata att ge
assistans om den inte kan rekrytera personliga assistenter till viss 16n.
Propositionen till LSS forutsatter att kommunen ar skyldig att pa den
enskildes begdran anordna assistans. Dessutom ar det osdkert hur
domstolarna kommer att stélla sig i de fall den enskilde vill vélja en
assistent som krdaver hogre 16n.

Sparalternativet borttagen ratt till personlig
assistans for vissa grupper

Det storsta sparforslaget vid sidan av en sédnkt timerséttning &r att ta bort
ratten till assistans fér de som har assistansbehov mindre 4n 40 timmar
(alternativt 50) samt for barn under 16 ar. Kommunernas alternativa
insatser har av utredaren bedémts bli 60%, dvs nagot hogre dn fore
reformen.

Vi menar att det inte kommer att ga att “backa“ reformen sa léngt
eftersom forvdntningarna 6kat och manga redan fétt en storre insats 4n
vad de hade fore reformen. De som inte kommer att omfattas av
personlig assistans kommer att krdva alternativa insatser enligt LSS
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eller enligt socialtjdnstlagen, vilket medfér 6kade kostnader for
kommunen.

LSS i forsta hand

Utredaren utgér fran att den enskilde i huvudsak véljer bistand enligt
SoL som alternativ till personlig assistans. Var bedomning &r att den
enskilde 1 forsta hand kommer att begéra andra insatser enligt LSS, t ex
ledsagning, avlosarservice och korttidsvistelse. De grundldaggande
principerna for LSS géller fortfarande, dvs att den person som har ett
funktionshinder som gor att han/hon tillhoér personkretsen enligt LSS,
och som har ett behov som inte tillgodoses pa annat sitt, har ratt till
insatser enligt LSS. Kommunen kommer darmed i flertalet situationer,
om den enskilde begér det, att fa ersitta insatsen personlig assistans med
andra LSS-insatser. Det innebér att det 4r mer sannolikt att kommunens
alternativkostnad blir i storleksordningen 75 %. Didrmed blir samhillets
besparing ca 200 mkr snarare dn de 350 mkr som berdknats av utredaren.

Besparingsalternativet ingen rétt till personlig
assistans 1 verksamheter som skola, barnomsorg,
daglig verksamhet

Utredaren gor en logisk kullerbytta som innebar att staten skall slippa
kompensera kommunerna f6r 6kade kostnader i verksamheter nér ritten
till assistans avskaffas. Utredaren har konstaterat att kommunen i viss
utstrdckning har avlastats insatser i verksamheter p.g.a. assistansersitt-
ningen, 20-40 mkr f6r elevassistans. Ett avskaffande av rittigheten
innebar forstas att dessa kostnader i stillet faller pA kommunen.
Utredaren hanvisar dock till att forslaget inte innebdr ndgra nya
aligganden for kommunerna. Den bakomliggande tanken &r att utredaren
1 detta avseende beaktar den tidigare regleringen av reformen mellan stat
och kommuner, ddr inget avlyft giordes for kostnader i verksamheter. I
betdnkandet har utredaren sagt att hon inte skall ta hidnsyn till den
bakomliggande regleringen och det gjordes inte heller vid férslaget till
sdnkt timersattning. Men i detta fall vénder utredaren pa argumentatio-
nen. En réttvis berdkning ger alltsd 70 mkr i besparingar snarare &n 100
mkr.
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Innehéllet i personlig assistans

Om man skall uppné ett sparbeting pd 900 mkr som inte innebér
overviltringar p4 kommunerna menar vi att det krdvs avgransningar i
ritten till insatsen personlig assistans. I detta avseende ar vi positiva till
de mer “svéarkvantifierade” besparingar som foreslas i form av ett
beskrivet “nalséga“ och tydligare avgrﬁhsning av vilka behov som skall
tillgodoses genom personlig assistans. Vid ett fortsatt statligt huvud-
mannaskap for assistansersittningen kommer dessa atstramningar att
medfora en 6verféring av kostnader pa kommunerna. Detta ar svart att
kvantifiera och reglera i forvdg. Om staten kvarstar som huvudman for
insatsen personlig assistans krdver det en lopande uppfoljning och
aterreglering till kommunerna.

Avslutande kommentarer

Utredningsuppdraget innebér att inom de mal och allménna principer
som giller for LSS, skall kostnader for den del av insatsen personlig
assistans som staten dr ansvarig for, sinkas med 900 mkr. Vi kan
konstatera att besparing pa en niva ger kostnader pa en annan.

Nir dessa fordndringar genomfors ar det viktigt att 6vergangsbestam-
melser och forberedelser 4r noggranna bade hos staten som hos
kommunerna. Det far inte bli sa att kommunerna uppfattas som mer
restriktiva i sin tolkning av LSS &n vad forsdkringskassorna varit. Det
maste tydligt framga att det ar forandringar av regler som gor att vissa
personer inte ldngre kan fa sitt hjalpbehov tillgodosett pad samma sétt
som de tidigare fatt.

For att kommunalisering skall vara ett verkligt alternativ krdvs en
kostnadskompensation som motsvarar det nya kommunala ansvaret.

Vi vill dven tilldgga att utredningen berort andra vésentliga frédgor. En
sddan dr kommunens ansvar for att den enskildes behov tillgodoses
enligt LSS dven i de fall annan ar arbetsgivare. Kommunen férfogar i
dag inte over tillrackliga instrument for insyn och kontroll.
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Sérskilt yttrande av Vilhelm Ekensten,
Per-Olof Bengtsson och Lars L66w

Infoér arbetet med Handikapputredningen klargjorde ddvarande bitradan-
de socialministern Bengt Lindqvist, att tidigare reformer inom handi-
kappolitiken enligt hans uppfattning hade varit otillrickliga for att
undanrdja de svarigheter som méanniskor med omfattande funktionshin-
der hari sin livsfoéring. Reformerna hade inte i nigon visentlig mening
forandrat deras situation. Dirfor var det en huvuduppgift for Handikapp-
utredningen att ligga forslag for att &stadkomma detta.

Det mest ingripande férslaget fran Handikapputredningen var ritten till
personlig assistans, som kom att ingd i den handikappreform som
presenterades av socialminister Bengt Westerberg under varriksdagen
1993 och som en enig riksdag stillde sig bakom. Beslutet innebar att
den som pd grund av sitt funktionshinder behover hjalp med att kli av
sig och pé sig, skota sin personliga hygien, inta maltider eller kommuni-
cera med omgivningen gavs ritt till personlig assistans. Med detta avses
att brukarens behov bestimmer omfattningen av assistansen och att det
ar brukaren sjélv eller dennes legale foretriadare, som har att bestimma
om ndr,till vad, av vem och hur assistansen skall ges. Assistenten &r
knuten till brukaren, star till dennes forfogande och kan inte samtidigt
vara uppbunden till annan verksamhet.

Vi ér de forsta att stéilla oss bakom regeringens uttalade malsittning att
forstirka statsfinanserna i syfte att bl a ridda vilfirden. Diremot kan vi
varken forsté eller acceptera att detta skall ske till priset av att en liten
grupp svart funktionshindrade skall tvingas ge upp visentliga delar av
sin trygghet, sitt sjdlvbestdmmande och sin jamstilldhet.

Det finns anledning att erinra om att Assistansutredningen tillkom i ett
klimat som priglades inte minst av okunnig och osaklig publicitet under
varen 1995. Reformens prognostiserade kostnadsoverskridande
framstélldes dé pa en del héll som en f6ljd av missbruk och 6verflsd,
medan det i sjdlva verket beror pa att en skamflick for den svenska
vélfarden sent atgardats.

Foér var del 4r vi 6vertygade om att trots den samtidiga ekonomiska
krisens press pa regeringen, hade utan den vilseledande ryktesspridning-
en sd orimliga sparkrav som Assistansutredningens inte stillts.
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Féljande grundlaggande omstindigheter bor understrykas:

— LASS har sitt ursprung i svart funktionshindrades ofta synnerligen
ovirdiga levnadsvillkor. Handikapprorelsens och Handikapputred-
ningens atgiardsforslag och riksdagens 1993 i enighet tagna beslut
grundades pa kunskap om dessa ovirdiga levnadsvillkor.

— LASS tillkom for att som en individuell socialforsdkringsfinansierad
rittighet ge de mest assistansberoende — med ett i realiteten néstan
undantagslost livslangt behov — tryggheten i en assistanstillgdng som
lyfts bort fran ett beroende av dver bade tid och plats varierande
lokala resurser och prioriteringar.

— Kostnadsoverskridandet beror i allt vdsentligt pa att svart funktions-
hindrades behov tillgodosetts.

Ritten till personlig assistans har inneburit att manga med omfattande
funktionsnedsittningar getts den makt 6ver sina liv som &r en sjédlvklar-
het for médnniskor utan funktionshinder. Det handlar till helt 6vervédgan-
de del om att kunna bestimma om sjédlvklara ting och héndelser i
vardagen. Men for den som varit berévad mdojligheten att sjdlv avgora
ndr man skall stiga upp pa morgonen och gé och lagga sig pa kvillen,;
for den for vilken andra bestamt nar det skall bli tillfdlle till ett
toalettbesdk eller ndr nagon kan vifta bort en fluga frdn ens panna; for
den som varit beroende av andras vélvilja for att g& pé bio, besoka
vanner eller bara ta en promenad, ar det inte sjdlvklart utan en omvil-
vande upplevelse av nya dimensioner i livet att sjdlv kunna fatta beslut
1 dessa ting och inte beh6éva underkasta sig en myndighets intrang i
denna sjélvklart privata sfar.

Kostnadsutvecklingen

Assistansreformen har blivit dyrare &n berdknat. Den prognos som ligger
till grund for utredningens direktiv visar pa beviljade timmar till en
kostnad av 3 700 Mkr och 6 800 personer med assistanserséttning. I
propositionen berdaknades 2 475 Mkr och 7 000 personer. Kostnaden var
berdknad i 1993 éars prislage med en maximal timersattning om 170 kr,
vilket hojdes till 176 kr innan reformen tradde i kraft. Detta borde ha
foranlett en justering uppat av kostnadsberdkningen med ca 80 miljoner
kr. Hittills torde emellertid kostnadsramen knappast ha 6verskridits,



Sdrskilda yttranden fran de sakkunniga 129

eftersom man forst i slutet av &r 1994 borjade nidrma sig det antal ersatta
assistanstimmar, som var berdknade for hela ret. Det fanns saledes ett
stort 6verskott for &r 1994, som sedan delvis har dtits upp under 1995.

I oktober manad 1995 erholl 6 250 personer assistanserséttning. Antalet
okar fortfarande, men 6kningstakten r langsam. Det finns skl att anta
att antalet nytillkommande drenden snart kommer att vdgas upp av dem
som gar ur systemet pa grund av att de fyller 65 ar eller av andra
anledningar. Vi vet saledes annu inte om det antal om 6 800 personer
som prognosen bygger pa kommer att uppnas.

Vad vi ddremot vet ar att det faktiska utnyttjandet av assistanser-
sdttningen dr ca 7 % ldgre 4n det beviljade antalet timmar. Om progno-
sen stimmer i 6vrigt borde saledes slutsumman ha stannat pa 3 440 Mkr,
d v s en skillnad pa 590 Mkr i férhéllande till det utgiftstak som anges
1 utredningens direktiv. Sparkravet borde ddrmed vara 310 Mkr lagre 4n
vad utredaren utgatt fran.

Det avgorande skailet till att assistansreformen blivit dyrare 4n beriknat
dar att det genomsnittliga behovet av assistans ar storre dn vad som
antogs 1 propositionen. Istillet for det genomsnitt pd 40 timmar per
vecka, som lag till grund for berdkningarna, &r det beviljade genomsnit-
tet for ndrvarande 68 timmar per vecka. Till grund fér detta genomsnitt
ligger noggranna bedémningar av brukarnas behov och det finns inga
skal att tro att det forekommer &verutnyttjande av reformen. Tvirtom
soker enligt var erfarenhet manga assistansberittigade aktivt minimera
sin assistansanvdndning av uppenbara integritetsskil. Svart funktions-
hindrades levnadsvillkor har, d& de nu i vésentlig utstrackning atgéardats
enligt handikappreformens intentioner, visat sig vara betydligt mer
eftersatta 4n man forutsett. RRV kommer i sin rapport, 1995:57 —
assistansreformen ocksa fram till att antalet beviljade assistanstimmar
motsvaras av ett faktiskt behov av bersonlig assistans.

Utredaren har valt att fullgéra sitt uppdrag genom att inte ligga forslag
om forandringar, men vil presentera ett antal alternativ som tillsammans
avser att dstadkomma den onskade besparingen. Den sammantagna
effekten av alternativen skulle vara forodande for assistansreformen.
Rittssdkerheten skulle komma att urholkas fér manniskor som pa grund
av sitt beroende redan har svart att havda sina intressen. Flexibiliteten
1 systemet dé det giller att tillgodose mer komplicerade behov skulle

5 15-1387
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forsvinna och inemot hilften av dem som behdver personlig assistans
for att leva ett viardigt och sjalvstiandigt liv skulle berovas detta stod.

Avskaffande av LASS

Vi vinder oss bestimt mot tanken att avskaffa LASS och darmed ldagga
over hela ansvaret for den personliga assistansen pa kommunerna.
Genom LASS har den personliga assistansen kopplats bort fran de
traditioner som styr den kommunala hemtjénsten och forutsattningar har
skapats for att férverkliga assistansreformens principer om sjalvbestam-
mande, helhetssyn och kontinuitet.

Ju storre funktionshinder och assistansberoende, desto viktigare for den
enskilde dar LASS. Manga svart funktionshindrade blir fullstindigt
utldimnade i samma stund de saknar assistans. For dessa manniskor har
assistansen darfér en helt unik, livsavgorande betydelse. LASS har
tillkommit just for att tillgodose detta viktiga assistansbehov fullt ut.
Genom socialforsakringsrattigheten kan assistansberoendet tillgodoses
helt och héllet med utgédngspunkt i den enskildes behov.

Ett annat skil for att inféra LASS var att man darigenom undvek att
enskilda mindre kommuner skulle fa bira det ekonomiska ansvaret nir
det handlar om omfattande assistansbehov. Detta skél dr fortfarande
adekvat. Vi vill dessutom anfora att det ligger en viktig princip i detta
att kunna se assistansersdttningen som en social forsdkring mot
konsekvenserna av omfattande funktionshinder. Funktionshinder kan
drabba alla.

I sammanhanget vill vi erinra om att Socialstyrelsen flera géanger visat
hur kommuner trotsar domstolsbeslut och underlater att verkstdlla
domar. Det finns idag inget fungerande satt att forma kommuner att
efterkomma réttsutslag i sociala fragor. Det finns inte heller nagot
system for réttsstod till den enskilde. Man utlamnas till den myndighet
vars beslut man inte dr nojd med utan vill klaga pa. Vi beklagar det men
tvingas konstatera att godtycket dr alltfor vanligt forekommande i
kommunerna for att vi skall anse det mojligt att 6verlamna sa livsavgo-
rande ting som personlig assistans helt i deras hander. Vad som i det hér
hénseendet talar for socialférsékringssystemet &r t ex att vi inte kénner
till nagot exempel diar en statlig myndighet vigrat efterkomma en
forvaltningsdomstols beslut.
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Avgorande for LASS ar emellertid vikten av att skydda den personliga
assistansen mot de forskjutningar i varderingar och bedémningar som
blir foljden av den kommunala ekonomiska situationen. Vi will
framhalla att det ligger ett ytterst viktigt och védlmotiverat framsteg i att
assistansersattningen erkédnts som en social férsékring mot konsekven-
serna av omfattande funktionshinder och dédrav férorsakade sirskilda
assistansbehov.

Forsdkringskassorna

Vid tiden dd LASS antogs av riksdagen fanns inte den kompetens vid
forsdkringskassorna som forutsattes fér handldggning av assistansiren-
den. Men nér det vél stod klart att man skulle fa denna nya viktiga
uppgift, startades ett mycket omfattande utbildningsprogram for
kassornas personal. Férutom den formella utbildningen kunde man pé
ménga hall finna ett engagemang i kunskapsinhdmtandet som gick langt
utdover vad man normalt har anledning att vdnta sig. Idag finns en
gedigen kunskap om personlig assistans hos forsdkringskassorna.

Med forsakringskassornas ansvar for handldggningen har brukarna
generellt mott respekt, ett virdigt bemétande och inte minst en
professionell kompetens som for forsta gdngen dr adekvat i férhallande
till svart funktionshindrades behov. Detta utgor ett av assistansrefor-
mens egentligen sjdlvskrivna framsteg.

Schablonisering av assistansersittningen till
145 kr/h

En schablonisering av timerséttningen skulle forvisso forenkla hand-
laggningen, men skulle samtidigt kunna féra med sig konsekvenser som
framst drabbar dem som har de stérsta och mest komplicerade assistans-
behoven.

Alternativet med schablonersattning till arbetsgivarna(!) pa 145 kr/h ar
dérfor helt oacceptabelt. Assistansréttigheten dr individuell, det ar den
enskilde som har rétt att fa sitt behov tillgodosett. Réttssikerheten for
den enskilde far inte dventyras genom en godtyckligt inférd schabloner-
sdttning. Det 4r den enskilde. inte assistenternas arbetsgivare, som skall
ha assistansersittning.
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Vi konstaterar att 145 kr/h inte tidcker kostnaderna for assistansen t ex
till personer som behver assistans dygnet runt och dér assistenterna har
vardbitradeslon. I de fallen hamnar kostnaden kring 165 kr/h. Det maste
ocksa vara mojligt att tillgodose mer komplicerade assistansbehov,
vilket da kan forutsidtta en mojlighet att betala ut en hogre 16n dn
vardbitridesléon. Om dessa olika behov skall kunna rymmas inom ramen
for en schablon, s& maste denna sittas kring 170 kr/h, vilket skulle
innebira en kraftig 6verkompensation for assistansbehévande som har
mindre omfattande och/eller mindre komplicerade behov.

En schablon av den art som presenteras i utredningsalternativet skulle
direkt drabba de svérast funktionshindrade som har de storsta assistans-
behoven. Reformens priméra malgrupp skulle ddrigenom bli sérskilt
utsatt. Man skulle inte klara assistansbehovet under kvillar, nitter,
helger. Det skulle finnas mindre resurser for utbildning trots att behovet
ar storre och det skulle saknas medel for assistansomkostnader, vilket
skulle forsitta de mest funktionshindrade i permanent kommun-— och till
och med husarrest.

Svart funktionshindrade skulle ocksa fullstandigt forhindras att bilda
eller ingé i kooperativ. De skulle knappast klara ekonomiskt att admi-
nistrera sin egen assistans och de skulle vara ointressanta for foretag
som erbjuder assistans. Allt beroende pa att den angivna schablonen inte
tacker de faktiska kostnaderna for assistansen.

Schablonersittningsalternativet d4r anmarkningsvart grovt och felriktat.
Ett forslag 1 den riktningen kan overvédgas forst da ett system med
differentierade nivaer utarbetats, dar ocksa de svarast funktionshindra-
des behov tillgodoses.

Enligt var mening bér man bibehélla nuvarande principer for berdkning
av timersittningen, dvs. de faktiska kostnaderna ersitts inom en angiven
ram. Dirmed bibehalies den flexibilitet som fordras for att ge kostnads-
tdckning t ex for obekvam arbetstid och for mer kvalificerade assistans-
insatser, varigenom de som har de storsta assistansbehoven inte
missgynnas i systemet.
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Personlig assistans till barn under 16 ar

Maénga familjer med ett eller flera barn med omfattande funktionshinder
har med hjilp av personlig assistans inlett vigen mot att f en mojlighet
att leva som andra. Med personlig assistans kan familjen se fram mot ett
liv i gemenskap. Foréldrarna kan t ex ocksi planera for en aktiv
yrkeskarridr dar de kan delta i samhillet och utvecklas som individer.

Ménga barn med funktionshinder har med personlig assistans fatt
forutsattningar till ett helt nytt liv. De kan med kontinuitet i tillvaron
kdnna sig trygga var de @n befinner sig som t ex hos en kompis eller i
skolan. Denna trygghet beror pd mojligheten att fi sina nidra och
personliga behov tiligodosedda oavsett vad de fér stunden gor. Barnen
kan ocksé fa kdnna tryggheten i att kunna bo med sin familj. De kan med
personlig assistans, oavsett vem som utfor den, vara familjemedlemar
pa nédstan samma villkor som andra.

Med personlig assistans kan barnen och ungdomarna ocksa utveckla sina
kontakter med omvirlden. De far helt nya mojligheter att ta egna
initiativ och p& samma sitt som andra barn och ungdomar frigora sig
frén fordldrarna och vixa upp till sjilvstandigt handlande medborgare.
Den personliga assistansen innebér en frigorelse inte bara for den unge
funktionshindrade utan ocksd fér forildrar och syskon och Oppnar
mojligheter att uppritta normala relationer. Vi vill i detta sammanhang
pédminna om FN:s barnkonvention artikel 3.1 "Vid alla atgarder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, skall barnets bdsta komma i frimsta rummet" och
artikel 23, som kompletterar artikel 3, av vilken det framgér att alla barn
med funktionshinder har ritt till ett fullvirdigt liv som mojliggor ett
aktivt deltagande i samhallet.

Handikapputredningen befarade att personlig assistans till barn skulle
leda till vissa gransdragningsproblem. Socialministern och en enig
riksdag anség dock att behoven av personlig assistans hos vissa barn var
sé angelédgnaatt tillgodose att man beslutade inkludera barn i assistansre-
formen. Det férekommer onekligen en del problem i avgransningen
mellan rétten till personlig assistans for barn och bl a andra insatser fran
samhillet. Dessa har dock efter t ex provning i forvaltningsdomstolar
borjat fa sin I6sning. Om oklarheter som propositionsuttalandet pa sidan
66 andra stycket om assistansbehovets relation till vem som utfér den
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personliga assistansen klargjordes skulle fler problem kunna dvervinnas.
Det ir sjalvklart sa att behoven inte styrs av vem som utfor assistansen.

Utredningsalternativet baseras i stort pa en oro for att rattspraxis skall
utveckla andra grunder foér beslut 4n dem som de flesta beslut idag vilar
pa. Dessa grunder stér att finna i forarbetena dar departementschefen
utvecklat sig i forhallande till vilka grunder som skall foreligga for att
en vuxen person skall fa personlig assistans. Detta har dock inte fatt
nagon motsvarighet i lagtexten. Om detta forhallande skulle @ndras sa
faller hela den grund som utredaren bygger sitt forslag pa.

Det fortjanar att nimnas att oavsett vilka gissningar som gors om hur
manga barn som avsags bli omfattade av reformen sé har inga utvérde-
ringar kunnat visa att de barn som beviljats insatsen inte skulle vara 1
behov av den. Detta kan man t ex finna i RRV:s rapport.

Utredaren ifragasitter ocksé om syftet med reformen uppnatts sétillvida
att foraldrar sjilva utfor den personliga assistansen. Vi vill da papeka att
detta #r en ny reform som fortfarande haller pa att utvecklas. Vi tror att
forhallandet kan komma att bli annorlunda i framtiden. Man kan inte
stalla krav pa att dessa familjer skall kunna féréndra sitt liv i ett enda
steg. Man méste ocksé respektera familjernas integritet. Den assistans
som foréldrar utfor sker till storsta delen i hemmet. Vi anser ocksé att
det 4r en avlastning i sig att som personlig assistent at sitt barn fa bygga
upp en stabil tillvaro.

Personlig assistans i skola, sdrskola, daglig
verksamhet och barnomsorg

Med en viss envishet vill vi terigen papeka att personlig assistans dr en
insats som 4r knuten till individen. Assistansen skall tillgodose dennes
grundldggande behov oavsett var han/hon befinner sig. Det &r ocksé stod
i ndra och personliga behov vilket stéller ett stort krav pé tillgdnglighet
och kontinuitet. En person som behdver mycket speciell hjalp for att
kunna kommunicera far inte mindre sddana behov for att han/hon vistas
i en verksamhet som kommunen ansvarar for. Lika lite minskar en
persons behov av att fa hjilp av en person som han/hon sjalv valt for att
man vistas i en kommunalt anordnad verksamhet.
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For vissa ménniskor 4r den personliga assistansen en forutsittning for
att kunna delta i skolarbete, barnomsorg eller i daglig verksamhet.
Skolbarn har sin skolplikt och méste 4nda fullgéra den. For vissa
kommer det att bli mycket svart om de berdvas ritten till personlig
assistans. Fér gymnasieskolans elever kan det ocksa betyda att vissa
ungdomar kommer att avst fran utbildning. Man kan ocksa notera att
ungdomar som &r 15 &r sjdlva kan ansdka om insatser enligt LSS. Det
kan dven ndmnas att det i sammanhanget finnas anledning att fundera
over forslagets 6verensstimmelse med FN:s barnkonvention och FN:s
standardregler.

For vissa personer med funktionshinder som ir 4ldre och i stor utstrick-
ning vistas i daglig verksamhet blir formodligen ocksé konsekvensen av
forlorad assistans att manga kommer att vilja att avsta fran den dagliga
verksamheten istillet for att mista den personliga assistansen. En orsak
till detta &r att personlig assistans dr nodvindig for att vissa svart
funktionshindrade §verhuvudtaget skall kunna delta i verksamheter. En
annan orsak 4r att manga personer maste garanteras ett nira personligt
st6d och service nir de inte kan nirvara och delta i verksamheterna.
Detta framgér bl a av utredningen fran Brukarkooperativet JAG som
presenteras i betdnkandet. Det 4r férvénande att de uppgifterna inte
kommenteras alls da de klart undergréver de gjorda beriikningarna.

Ritt till assistans forst efter behov 6ver 40 h/v

En av de grundliggande tankarna bakom assistansreformen ir att den
som har behov av hjilp av nira personlig art, sjilv skall kunna bestim-
ma av vem den hjilpen skall ges och nir och hur den skall ges. Med
"néra personlig art" avses ett eller flera av de kriterier som ger rétten till
personlig assistans. Det siger sig sjélvt, att den tidigare ordningen, nir
den enskilde i praktiken saknade inflytande ver av vem man skulle ta
emot sédan hjilp, var djupt integritetskrinkande. En muskelsjuk kvinna
forde dagbok under tvd ménader och fann att hon under den tiden tog
emot nédra personlig hjdlp av 58 personer.

Utredningsalternativet innebdr att de kvalitativa kriterierna for ritt till
personlig assistans kompletteras med ett kvantitativt kriterium. Det ar
inte ldngre arten av hjdlp som blir avgérande utan hur mycket hjilp av
ndra personlig art som brukaren behover. Dirmed férsvinner en
vésentlig del av assistansreformens karaktir av respekt for den enskildes
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integritet och vardighet. Det dr forst i och med att detta krdnks mer &n
40 timmar per vecka som det anses tillrackligt allvarligt for att upprétta
den enskilde brukarens sjdlvbestimmande.

Vi kan sjilvfallet inte godta detta synsitt. Genom assistansreformen lade
regeringen och riksdagen fast en viktig princip genom att ge den som
har behov av nira personlig hjélp rétt att fa den tillgodosedd och ritt att
bestimma av vem och nér och hur detta skulle ske. Vi vill erinra om att
nira personlig hjélp inte &r ett abstrakt begrepp utan ytterst konkret och
ndrvarande i manniskors vardag.

Utredaren framfor att de atgiarder som finns beskrivna delvis ér valda for
att de ar nagorlunda mitbara. Vi vill da peka pa en inkonsekvens.
Utredaren foreslar att ritten till personlig assistans skall forsvinna for
dem som har ett behov pa 40 timmar eller mindre. Det betyder att alla
de 1 500 personer som utredaren uppskattar har fatt personlig assistans
enligt LSS kommer att forlora sin ratt. Om antagandet om den kommu-
nala alternativkostnaden pa 60 % av kostnaden for personlig assistans
stimmer bor detta betyda en inte oansenlig besparing for kommunerna.
Denna nettobesparing finns inte med i sammanstallningen dver bespa-
ringar 6verhuvud taget.

Under utredningsarbetet har det forhéllandet att det i LSS saknas en
definition av begreppet personlig assistans aktualiserats. Vad som avses
med personlig assistans har férvisso klarlagts i prop. 1992/93:159, men
det kan #nda finnas skél att inféra en definition i lagen. Vi forordar dé
foljande lydelse som ett tillagg till § 91 LSS:

"Med personlig assistans enligt forsta stycket 2

avses individuellt anpassade hjdlpinsatser av en

siarskild person som ges 4t den som pa grund av sitt

funktionshinder behdver praktisk hjélp med att skota

sin personliga hygien, att kl4 av och pa sig, att inta

maltider eller att kommunicera med andra. Den som

har ett sddant behov av assistans kan erhélla per-

sonlig assistans dven for annat behov om behovet

inte tillgodoses pé annat sétt. Den funktionshindrade

eller dennes foretradare skall ha ett avgorande

inflytande 6ver valet av personlig assistent. En

personlig assistent skall vara knuten till individen

och inte till en viss verksamhet."
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Finansiering av assistans upp till 20 h/v

Att tillgodose assistansbehov upp till och med 20 timmar per vecka dr
kommunens ansvar, saval nér det giller anordnandet som i ekonomiskt
hdanseende. Nér assistansbehovet 4r stérre sa sker finansieringen dven for
de forsta 20 timmarna genom den statliga assistansersittningen.

Det rader viss tveksamhet om hur bedomningen av de forsta 20 timmarna
skall ske, dvs. vilka delar av assistansbehovet som skall medridknas for
att klargéra om den funktionshindrade &r berdttigad till statlig
assistansersittning. Vid de flesta forsakringskassor anvidnder man sig av
det s. k. ndlsogat, vilket betyder att man endast raknar med insatser av
néra personlig art (hjélp att kla pa sig och av sig, att skota sin personliga
hygien, att dta och att kommunicera). Vid andra forsidkringskassor raknar
man alla delar av assistansbehovet och ger assistanserséttning da detta
kommer 6ver 20-timmarsgransen, oavsett om behoven av nira personlig
art overstiger 20 timmar eller e;j.

Oklarheten beror pé att det inte finns klart uttryckt varken i lagen eller
propositionen hur man skall férhalla sig till 20-timmarsgrédnsen.

Nalsogeprincipen innebér saledes att den enskilde for att erhdlla statlig
assistansersittning skall ha ett nira personligt assistansbehov dverstigan-
de i genomsnitt 20 timmar per vecka. Han kan da f4 assistansersittning
dven for sina 6vriga assistansbehov. Det sistndmnda ar viktigt for att den
assistansbehovande skall fa helhet. 6verblick och sjdlvbestimmande i sin
livsforing.

Genom tiliampning av nalsdgat riktas — helt i 6verensstimmelse med
lagens intentioner — LASS-insatsen till de svart funktionshindrade.
Enligt var uppfattning bor nalségeprincipen skrivas in i lagen och
tilldimpas konsekvent. Det sker lampligen genom ett tilldgg till LASS §
3, dér de fyra grundldggande kriterierna for ritt till personlig assistans
fors in.

Det finns med dagens regler och den tillimpning som sker inget som
talar for att personer med enbart psykiska eller begdvningsmissiga
funktionshinder kommer att beviljas assistansersattning i nigon storre
omfattning. Regeringen méste vervdga vad som varit avsikten med
reformen och vilka ekonomiska konsekvenser det leder till. Det dr da
viktigt att beakta att grupper av manniskor i stort behov av samhillets
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stod inte far stdllas mot varandra. Samtidigt vill vi emellertid anféra som
var uppfattning att kommunerna bor ha det finansiella ansvaret for de
forsta 20 timmarna dven i det fall da rétt till statlig assistanserséttning
foreligger. Assistansersittningen bor utbetalas av forsakringskassan men
kommunen debiteras for de forsta 20 timmarna. Skélet harfor ar att
undanrdja ett incitament som i enstaka fall kan féreligga for kommunen
att genom sitt utredningsarbete 6verdriva assistansbehovet sa att detta

hamnar 6ver

20 timmar per vecka, varigenom man blir befriad fran hela assistanskost-
naden. I gengédld bor kommunernas kostnad for de forsta 20 timmarna for
dem som har statlig assistansersattning kompenseras genom att det avlyft
pa 1,7 Mkr av statsbidrag till kommunerna, vilket gjordes nér
handikappreformen genomférdes, aterstdlls med motsvarande belopp.

Anhorigas ansvar for det gemensamma
hushallet betonas starkare i1 lagstiftningen

LSS och LASS bygger pé att de i sa stor utstrackning som mojligt dr
kompletterande till annan framst socialrattslig lagstiftning. Det skiljer
sig mycket frdn manga tidigare lagar pa handikappomradet som istillet
sdrreglerade allméanna insatser for manniskor med funktionshinder. En
atergang till reglering pa detta satt 4r inte pa nagot vis onskvérd. Livet
for personer med funktionshinder skall istdllet regleras p4 samma sitt
som for alla ménniskor. Dérfor dr det svart att till LSS och LASS knyta
familjerattsliga regler som for andra regleras i generell lagstiftning.

Det gar inte att hér utveckla allt fér manga exempel pé svarigheter som
forslaget skulle medféra men vi kan ndmna nagot. Antag att tva personer
som har behov av personlig assistans sammanbor. Skall beslutande
myndighet da som grund f6r sitt beslut kunna krdva att dessa personer
samordnar sin personiiga assistans i bostaden? Vem skall da avgéra vem
som skall fa personlig assistans en kvéll ndr en av personerna vill g ut
och trdffa vanner och den andra stanna hemma? Vem skall bestimma
vem som fér vara assistent? Vad gor man nir bada personerna har en be-
stimd men divergerande uppfattning om vilket kon det skall vara pa
personen som skall ge det nédra personliga stédet?
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Jamstélldhetspolitiska konsekvenser

Enligt dir. 1994:124 skall utredaren redovisa jamstédlldhetspolitiska
konsekvenser pa det utredda omradet. I detta fall har utredaren i vissa
delar kort namnt jamstélldheten. Det dr dock en stor och central fraga
dven for manniskor med funktionshinder och deras anhériga. D4 inget
uppfoljningsarbete om konsekvenserna for minniskor med funktionshin-
der gjorts kan vi forstd svarigheten i att belysa jamstdlldhetskonse-
kvenser for personer som beviljats personlig assistans. Fridn andra
omraden som handikappersidttning visar dock undersékningar som
genomforts av t ex DHR att mén har lattare att f4 erséttningar.

Det torde idag inte rada ndgon tvekan om att en viktig anledning till att
kostnaderna for assistansreformen underskattats dr undervirderingen av
omfattningen av anhorigas oavlonade arbete. De anhoriga 4r i detta fall
i stor utstrackning kvinnor. De har med reformen antingen fatt sitt arbete
accepterat och avlonat eller avlastats sa mycket att de kan fa ett friare liv
i 6vrigt. Kombinationer av dessa tva konsekvenser finns sjélvklart ocksa.
Varje besparingsatgird som presenteras i betinkandet kommer att leda
till att anhorigas insatser maste 6ka. Det arbetet kommer frimst att
utféras av kvinnor. Det 4r en brist att detta inte framgér tydligare av
betdankandet.

Besparingar

Vi anser det vara méjligt att minska den del av assistanserséttningen som
avser administration och assistansomkostnader, den s k 30-kronan.

Frén olika assistansanordnare uppges att kostnaderna f6r administration
och personalutbildning uppgér till ca 16 — 17 kr/h. Hartill kommer
brukarens assistansomkostnader som uppgar till ca 5 kr/h. Det &r
emellertid viktigt att i detta sammanhang uppmirksamma behoven hos
de grupper av brukare som behver en foretradare for att fa assistansen
att fungera i olika avseenden, t ex nér det géller arbetsledning, nir det
behdvs sirskilda utbildningsinsatser och nér nya assistenter behover ga
parallellt med vana assistenter for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.
Tillgodoseendet av dessa behov kan idag finansieras genom att det blir
pengar dver av administrationsersattningen, men bor enligt var uppfatt-
ning istillet tas med i berdkningen av det totala timbehovet.
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Mot bakgrund av att det fore assistansreformen var kommunens uppgift
att sorja for service och omvardnad for svéart funktionshindrade och
kommunerna saledes hade administrationskostnader for detta, dr det
ocksé var uppfattning att admninistrationsersittning inte bor utga i de
fall da4 kommunerna ir assistansanordnare. Diremot bor det dven i dessa
fall utga omkostnadsersittning om 5 kr/h for brukarens omkostnader for
assistansen och medel for bl a utbildningsinsatser — totalt 15 kr/h.
Beloppet ar nodvindigt for att ge brukaren rimlig handlings- och
rorelsefrihet.

Atgirden att begrinsa administrationsersattningen pé det sétt vi skisserar
skulle innebira en besparing for staten pa ca 300 miljoner kronor arligen.
Till visentlig del ror det sig om indragning av en kompensation som inte
motsvaras av nagra kostnader eftersom anordnandet av personlig assis-
tans inte inneburit ndgon utdkning av kommunernas administration.

Skillnaden mellan vad som é&r personlig assistans och vad som é&r
kommunal service kan tydliggéras ytterligare. For detta finns vilkdnda
principer som bor tillimpas och som vi redovisat fér utredningen. Med
ett fatal klara bestimmelser kan méjligheterna till felutnyttjande av den
statliga assistansersittningen effektivt reduceras. Det 4r en brist i
utredningen att frigan om klarare sadana riktlinjer inte narmare behand-
las.

Personlig assistans skall alltid vara knuten till indviden, inte till en Viss
verksamhet. Den enskilde skall foljaktligen inte erhalla assistansersétt-
ning for anvindande av verksamhetsproducerad eller verksamhetsstatio-
nerad service.

Sadan service utgdrs av personlig service som tillhandahélls av och &r
stationerad inom en kommunal verksamhet, sisom boendeservice, skola
eller daglig verksamhet. I dessa fall 4r assistenten knuten till verksam-
heten och féljer som regel inte deu funktionshindrade om och nér denne
lamnar verksamheten for att uppehélla sig nagon annanstans. Ett
avgorande kriterium for personlig assistans ar att en personlig assistent
alltid foljer den funktionshindrade brukaren. Detta framgér ocksa av
LSS-propositionen och utgér den viktiga kdnnetecknande egenskap hos
personlig assistans som mojliggor sjalvbestimmande och rorlighet dven
for manniskor med mycket omfattande funktionsnedséttningar.
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— De timmar d& den enskilde har personlig assistans dr det helt och
hallet denne som disponerar assistansen. En tjdnstgorande personlig
assistent skall alltid kunna f6lja den enskilde om denne t ex lamnar
sin servicebostad, utan att detta pa minsta sitt inverkar pa eller styrs
av boendeserviceverksamheten.

— P& motsvarande sitt skall en skolelev kunna lamna skolan med sin
assistent — t ex till f6ljd av sjukdom eller av annat skél — utan att
skolundervisningen for 6vriga elever paverkas.

— Den funktionshindrade kan ha behov av bade daglig verksamhet och
personlig assistans. Om han emellertid inte behover ha sin personlige
assistent i verksamheten utan anviander verksamhetens service skall
han inte erhélla nagon assistansersattning for anlitande av denna; han
utnyttjar da endast sin ratt till den kommunala verksamheten.

For manga med omfattande funktionsnedsédttningar dr det dock nédvin-
digt att kunna ta med sig sin personliga assistent i den dagliga verksam-
heten och i dessa fall skall assistanserséttning sjalvklart utgé till den
enskilde.

— Insats av nattpatrull utgor inte personlig assistans; kriterierna ovan
uppfylls inte. Knytningen till verksamheten dr uppenbar.

Det framgar av uppdraget i direktiven att utredaren skall bedéma
eventuella overviltringseffekter fran kommuner och landsting till staten.
Detta har utredaren bara delvis gjort. Utredaren anser emellertid att detta
ar ett for litet och daligt utrett omrade for att det skall limnas nagra
forslag. Vi anser att det borde ha varit mojligt att skaffa underlag
tillrackligt for ett stdllningstagande. Vi anser ocksé att det borde vara
mojligt att inom ramen for nuvarande regelsystem férhindra kommunalt
missbruk av assistansreformen.

Sammanfattning

Vi har i detta sdrskilda yttrande framf6rt att vi anser det besparingskrav
som utredningens direktiv bygger pa som orimligt. Dessutom anser vi
inte att besparingen behdver vara sé stor for att na det uppsatta kostnads-
laget. For det forsta ar skillnaden mellan 3 700 miljoner och 2850
miljoner 850 och inte 900 miljoner. Detta papekande kan synas petigt
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men skall ses i perspektivet av att varje krona representerar en del av
maéanniskors liv och frihet. For det andra &r utnyttjandegraden av
personlig assistans ca 7 procent ldgre dn antalet beviljade timmar, vilket
sanker kostnaderna med 260 Mkr.

Ingen av de fem huvudatgiarder eller avskaffandet av LASS som
utredaren framfor kan accepteras om man skall behélla karaktiren hos
assistansreformen, vilket vi anser vara nédvéndigt for tryggheten och
oberoendet for de manniskor med omfattande funktionshinder som nu
getts ratt till personlig assistans. Vi vill hdr ocksa papeka att Sverige
skrivit under FN:s standardregler om livsbetingelser for ménniskor med
funktionshinder. I regel 4 punkt 1 sdgs det bl a att staten bor efterstrdava
att ge personlig assistans 4t dem som behover det.

Vi for istdllet fram att man, med vissa justeringar kan dndra administra-
tionsersattningen, den s k 30-kronan pa sddant sdtt att man kan spara ca
300 Mkr utan att reformen paverkas allvarligt. Man bor dven ytterligare
ta 1 beaktande den kostnadsoverviltring fran kommuner till staten som
det finns belagda exempel pa, men dér det saknas material for att bedoma
omfattningen. Vi finner det synnerligen oréttfirdigt om ménniskor i
behov av personlig assistans skall berdvas denna ovérderliga tillgdng i
sina liv till f61jd av andras utnyttjande av systemet.

Vi anser ocksa att kostnaderna for den personliga assistansen forsta 20
timmar skall betalas av kommunerna varigenom ett incitament for
utnyttjande av systemet forsvinner. Kommunerna kan dédrvid kompense-
ras genom att det s k avlyftet fran kommunerna minskas med motsvaran-
de belopp. Assistansutredningens arbete har i hog grad komplicerats av
det faktum att reformen &r sa ny att ndgra egentliga belysningar av dess
effekter for brukarna av personlig assistans dnnu inte hunnit géras. RRV
har i sin rapport 1995:57 hanvisat till bedomningar gjorda av handldgga-
re vid forszkringskassorna, om huruvida de som erhéllit personlig
assistans och assistansersattning ddrigenom erhéllit en béttre livskvalitet.
I 6vrigt har studierna av reformen i huvudsak uppehéllit sig vid
lagtekniska och administrativa problem. Féljden hédrav har blivit att
utredningen inte innehéller ndgon analys av konsekvenserna for brukarna
av de olika utredningsalternativen. Uppenbart dr att den aktuella
brukargruppen skulle fa vidkannas avsevirda férsamringar i sin dagliga
livsforing.
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Var bedomning ar att assistansreformen medfort storre forbattringar 4dn
vi vagat vénta oss. Den har 6ppnat méjligheter f6r ménniskor med svéra
funktionshinder att ta ett stort steg mot de livsbetingelser som giller for
ovriga medborgare. For oss framstar det som otdnkbart att de som fatt
uppleva detta, skulle kastas tillbaka i de ovirdiga forhallanden som
radde fore 1 januari 1994. Lagen om assistansersittning dr grunden for
svart funktionshindrades frihet.
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Siarskilt yttrande av Agneta Ronn-Diczfalusy och
Lars Svensson

I utredningens uppdrag har bl a ingéatt att utarbeta forslag som gor det
méjligt att tydligare @n foér ndrvarande avgrinsa dels sjdlva insatsen
personlig assistans, dels den personkrets som skall vara beréttigad till
namnda insats.

Regelverket for personlig assistans och assistansersittning inrymmer
vissa strukturella svagheter, fraimst nar det giller gransdragning mot
niraliggande insatser och ansvarsforhallandet mellan olika aktorer. Detta
har ocksa papekats och visats tydligt av bl a RRV i en aktuell studie.

Vi anser att assistansutredningen pa manga satt lagt en god grund for att
dvervdga olika fordndringar av regelverket, framfor allt genom att
utredningen redovisat ett antal mojliga fordndringar av ritten till
personlig assistans och assistanserséttning.

Enligt var bedomning kan det dock inte med sdkerhet goras géllande att
den foreslagna utformningen av regelverket for personlig assistans skulle
leda till en langsiktigt hallbar kostnadsnivé och férbattrad kostnadskon-
troll. Vi anser darfor att utredningen inte fullfoljt det givna uppdraget att
minska kostnaderna for assistansersattningen med ett belopp motsvaran-
de en arlig kostnad om 900 miljoner kr i 1995 ars penningvérde.

Vi bedémer det ocksa som osidkert om de av utredningen foreslagna
fordndringsalternativen skulle 16sa de strukturella problem som pépekats
inledningsvis. Vi anser darfér att det kan uppsta svarigheter i att
astadkomma ett bade 6nskvirt och nédvéndigt kommunalt huvudmanna-
skap.
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Sérskilt yttrande av Lars Loow

Utredaren har i ett sent skede av utredningen presenterat de forslag till
andringar i lag som hon anser nodviandiga till foljd av betdnkandet. Med
anledning av vad jag uppfattat att hon darmed kommer att framfora som
sin mening vill jag ldmna féljande synpunkter pa delar av detta.

Utredaren foreslér att lagen (1993:389) om assistansersdttning — LASS
—skall upphora. Istdllet skall hela omradet kring personlig assistans
regleras i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade — LSS. Som en atgérd foreslas da 4 § LASS foras over till 9 § LSS.
Detta skulle betyda att innehallet i insatsen personlig assistans enligt 9
§ 1 stycket 2 LSS skulle fa en helt annan innebord én idag. Utredaren
behandlar dock inte konsekvenserna av eller orsaken till detta stéllnings-
tagande. Jag vill d4rfor ge min syn pa konsekvenserna av lagtextforsla-
get.

I 1 § LASS stadgas att lagen reglerar ekonomisk erséttning till vissa
funktionshindrade f6r deras personliga assistans. I 2 § sdgs sedan att det
ar staten, genom de allménna forsékringskassorna som skall sta for denna
ersdttning. I propositionen 1992/93:159 om stdd och service till vissa
funktionshindrade, nedan kallad propositionen, talar departementschefen
pa-sidan 67 om syftet med dessa regler. Dér framgar att staten med detta
system vill garantera den enskilde personlig assistans oavsett omfatt-
ningen och belastning pa enstaka kommuner. Socialférsékringssystemet.
blir sdledes garantin f6r att de ménniskor med funktionshinder som har
de allra stérsta behoven av personlig assistans tillférsidkras denna insats.

13-4 §§ LASS begrinsas dock skaran av personer som skall omfattas av
assistansersittningen trots att de enligt LSS och ddrmed LASS har ritt
till insatsen personlig assistans. Skdlen for att undanta vissa grupper
varierar. Forst undantas personer dver 65 ars alder precis som i LSS frin
rdtten till personlig assistans. Detta beror, enligt departementschefen, sid
64 sista stycket propositionen, helt pa det statsfinansiella ldget. Vidare
undantas i 3 § de personer som bedéms ha ett behov av personlig assis-
tans under i genomsnitt 20 timmar eller mindre i veckan. Denna grins &r
helt och héllet satt utifran grundtanken att detta finansieringsférdelnings-
system &r en garant for dem med st6rst behov av personlig assistans.
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I 4 § ddremot undantar man grupper av helt andra skél &n att personerna
skulle ha mindre omfattande behov av det ndra stéd som personlig
assistans ger. I stéllet 4r grunden f6r undantagen att de personerna inte
ansetts behova den extra garanti som LASS egentligen &r. Det beror pé
att de bor eller vistas pa sa vis att de skall ha tillgang till ett omfattande
stdd och service i anslutning till en institution eller sin bostad. De
bostidder som avses dr gruppbostdder som definierats i propositionen
avsnitt 3.2.9. Dir stér att ldsa pé sidan 86 att service och vard skall
kunna erhéllas under dygnets alla timmar i anslutning till bostaden. Detta
skall for dessa ménniskor vara den garanti som assistansersittning ar
tankt att vara for andra.

Av lagens konstruktion, som jag beskrivit ovan, kan man utlédsa att det
som regleras i 4 § endast omfattar finasieringsformen assistanserséttning.
Detta blir 4n tydligare om man ldser specialmotiveringen till paragrafen
som endast talar om just erséttningen. Hur forhaller det sig da med rétten
till insatsen personlig assistans? Som jag ndmnt ovan reglers sjdlva
rattigheten 1 LSS.

Personlig assistans finns som en insats i 9 § 1 stycket 2 LSS. For att fa
ta del av denna insats krdvs att man tillhor deni 1 § angivna personkret-
sen. Vidare krdvs enligt 7 § 1 stycket att personen skall ha behov av
insatsen och att detta behov inte redan &r tillgodosett. Det senare kan
vara av intresse nar man skall sdtta insatsen personlig assistans i relation
till den sérskilda boendeformen gruppbostad. Som jag namnt ovan skall
det till dessa bostdder finnas knutet stdd och service under dygnets alla
timmar.

I propositionen forutses denna konflikt. Den ndmns pa flera stillen, bl.a.
i avsnitt som jag ovan hédnvisat till. Fragan far dock sin 16sning genom
uttalanden i specialmotiven till insatsen personlig assistans. Pa sidan 175
forsta stycket star foljande meningar att lisa.

"I en gruppbostad finns en fast personal som bas.
Med hinsyn hértill bor personlig assistans nor-
malt inte ldamnas i en gruppbostad. De boende
skall ha inflytande och medbestammande Gver
vilken personal som skall hjdlpa dem i bostaden.
Behov av personlig assistans kan dock foreligga
vid fritidsaktiviteter och andra aktiviteter utanfor
bostaden."
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Det betyder sdledes att en person som bor i en gruppbostad inte &r
fornekad rétten till personlig assistans om sadant behov finns. Detta
géller framst utanf6r bostaden men undantagsvis dven inne i bostaden.

For att ytterligare klargora detta samt for att forklara forhallandet mellan
rdtten till personlig assistans och avsaknad av assistansersittning star pa
sidan 177 sista stycket foljande.

" For de olika situationer som assistansersattning
inte utges men dir behov dnda foreligger av
personlig assistans har kommunen ett ansvar for
saval att faktiskt tillhandahalla som att finansiera
denna. Det giller i forsta hand de fall nar behovet
av personlig assistans inte overstiger 20 timmar i
veckan. Det kan som ovan framgatt ocksa gélla
vid tillfallig utékning av insatsen, t.ex. under
semesterresor eller ndr den ordinarie personliga
assistenten &r sjuk. Det kan ocksa gélla personlig
assistans for personer som bor pa institution eller
i gruppbostad, om den enskilde dnskar sadan och
behov av assistans bedoms foreligga."

Detta propositionsuttalande klargor egentligen det mesta som jag vill ha sagt
med detta yttrande. Nar man tar bort en av grundpelarna i 1993 ars handikapp
reform, ndmligen garantin f6r de mest assistansberoende, kan man inte gora
det sa enkelt som att bara fora 6ver reglerna fran LASS till LSS. Féljden blir
trots allt att innehallet i grundrattigheten fordndras i védsentliga delar. Detta
blir ocksd direkt stotande nir utredaren viljer att gora det utan att ens
kommentera eller motivera det i betinkandet.

Vilka blir da de praktiska konsekvenserna av forslaget?

1 For alla som bor i gruppbostad eller pé institution forsvinner ritten till
personlig assistans for att t.ex. kunna ha en aktiv fritid eller att studera.
Hur ménga det ar vet jag inte. Utredaren uppskattar att 1 500 personer har
fatt personlig assistans genom beslut enligt LSS. Inom den gruppen finns
de som berérs i denna del. Gruppen blir formodligen betydligt mindre om
den av utredaren framforda atgdrden om en 40 timmars gréns infors.
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2 I dag mister en person som har assistansersattning rdtten hartill
om han vardas pa& sjukhus (institution). For att kompensera det
kan man vid behov f& ett extra behov tillgodosett genom kom-
munen. Denna ritt forsvinner, vad jag kan se, med den lagtext som
utredaren foreslar. En séddan effekt blir &n mer besynnerlig ndr man
betidnker att den statliga utvdrderingen av handikappreformen genom
Socialstyrelsen hittills resulterat i att behovet av personlig assistans pa
sjukhus uppmarksammats och foranlett forslag med motsatt innebord fran
Socialstyrelsens sida. Jag behgver vél knappast papeka att denna grupp ér
betydligt storre dan den tidigare ndmnda.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att den forflyttning av lagtext som
utredaren okommenterat foéresldr kommer att fa konsekvenser. Det kan
ifragasédttas om dessa ar 1 dverensstimmelse med direktivens krav pa en
bibehallen rattighetslagstiftning. Det framforda forslaget behover darfor pa
ett sakkunnigt sdtt analyseras ytterligare.
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Bilaga 1 Kommittédirektiv

Kommittédirektiv

Utredning om finansiering och regelsystem for
den statliga assistansersidttningen Dir. 1995:6

Beslut vid regeringssammantrdde den 12 april 1995
Sammanfattning av uppdraget

Mot bakgrund av kostnadsutvecklingen for statlig assistansersittning
tillkallas en sarskild utredare med uppgift att redovisa forslag till alter-
nativa atgarder som leder till att kostnadsutvecklingen begrinsas och att
kostnadskontrollen forbattras. I uppdraget ingér att utarbeta foérslag som
gor det mojligt att tydligare dn for ndrvarande avgrinsa dels sjdlva
insatsen personlig assistans fran andra nirliggande verksamheter, dels
den personkrets som skall vara berittigad till stodformen.

Bakgrund

Med anledning av regeringens proposition om stdd och service till vissa
funktionshindrade (prop. 1992/93:159) beslutade riksdagen i maj 1993
om forbattrade stod- och serviceinsatser for personer med funktionshin-
der (bet. 1992/93:SoU19, rskr. 1992/93:321).

Riksdagens beslut innebar bl.a. att en sdrskild réttighetslag for svart
funktionshindrade personer infordes den 1 januari 1994, lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Genom lagen har bl.a. personer med utvecklingsstérning och personer
med stora och varaktiga funktionshinder getts ritt till stod- och
serviceinsatser av olika slag sdsom personlig assistans eller ekonomiskt
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stod till sddan assistans for stodbehov upp till 20 timmar i veckan. For
dessa insatser 4r kommunerna finansiellt ansvariga.

Den 1 januari 1994 infordes dven en statlig assistansersittning for
personer som inte fyllt 65 ar och som bor i eget boende, servicehus eller
hos familj eller anhorig. Assistansersédttningen 4r avsedd att tidcka
kostnader for personlig assistans och ldmnas till personer som har behov
av personlig assistans under i genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka.
Ritten till assistansersdttning regleras i lagen (1993:389) om assistans-
ersattning (LASS) och i férordningen (1993:1091) om assistansersétt-
ning. De allmédnna forsakringskassorna administrerar och beslutar om
ersattningen.

Regeringen konstaterade i proposition 1994/95:100 bil. 6 att medelsbe-
hovet vad avser assistanserséttning for budgetaret 1995/96 torde komma
att bli hogre @n vad som forutsags i proposition 1992/93:159. Skilet f6r
detta angavs framfor allt vara att det genomsnittliga antalet beviljade
assistanstimmar per person och vecka vésentligt torde komma att
Overstiga det berdknade.

Regeringen uppdrog den 3 november 1994 &t Socialstyrelsen och
Riksforsakringsverket att gemensamt géra en studie angédende assistans-
ersiattningen och belysa de bakomliggande orsakerna till kostnadsut-
vecklingen. De bdda myndigheterna angav i sin rapport den 16 december
1994 sammanfattningsvis att det héga antalet genomsnittligt beviljade
assistanstimmar bl.a. torde bero péa skillnaden i konstruktionen av
socialtjanstlagen (1980:620) och LASS och de bada lagarnas olika
ambitionsnivé, vilket leder till olikheter i behovsbedéomningsteknik
mellan kommunernas och férsidkringskassornas handldggare. En annan
konsekvens av den nya lagstiftningen &r att anhorigas insatser, savél
tidigare avlonade som oavlénade, omvandlats till personlig assistans. I
rapporten pekades vidare. pa vissa tendenser till Gverviltring av.
kostnader frdn kemmunerna till staten som uppstatt till foljd av att
staten finansierar assistansersittningen.

I anslutning till nyss ndamnda uppdrag angav Socialstyrelsen i en
promemoria den 8 februari 1995 sammanfattningsvis "att det finns klara
beldgg pa att kommuner och landsting i allt for hég grad ser assistanser-
sdttningen som en mdojlighet att minska sina kostnader. Det finns
exempel p&d huvudmén som av ekonomiska skil forsoker omdefiniera
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elevassistans, boendeservice, sjukvard och insatser fér personer med
psykiska problem till personlig assistans."

Regeringen har i anslutning till arbetet med 1995 ars kompletteringspro-
position berdknat statens kostnad fér assistansersittning till ca 3,7
miljarder kronor pa arsbasis. Detta innebdr i forhallande till vad som
angavs nar reformen beslutades en kostnadsékning pd 1,2 miljarder
kronor.

Uppdraget

Mot bakgrund av kostnadsutvecklingen for statlig assistansersittning
tillkallas en sérskild utredare med uppdrag se 6ver assistansersittning-
ens finansiering och regelsystem. Utredarens huvuduppgift skall vara att
lamna forslag till atgarder som leder till att nuvarande kostnadsutveck-
ling bryts och att forbéttrad kostnadskontroll uppnés. Utgdngspunkten
for forslagen skall vara att den arliga kostnaden for staten for assistans-
ersdttning inte far 6verstiga 2 850 miljoner kronor berdknat i 1995 ars
penningvérde. Detta innebér att det statliga finansiella utrymmet for
assistansersittning, till foljd av vissa omprioriteringar, utkas realt med
drygt 300 miljoner kronor i férhéllande till vad som budgeterades vid
reformens ikrafttrddande. I forhallande till den nuvarande arliga
kostnaden innebar detta en neddragning med ca 900 miljoner kronor.

En viktig orsak till kostnadsutvecklingen inom assistansersittningen 4r
svdrigheterna att i den praktiska tillimpningen goéra avgrinsning vad
géller dels personlig assistans i forhéllande till andra nirliggande
primér- och landstingskommunala insatsomraden, dels den personkrets
som skall vara berittigad till assistansersittning. Utredaren skall darfor
utarbeta forslag som gér det mdojligt att tydligare dn fér niarvarande
avgrdnsa personlig assistans fran andra nédrliggande kommunala
verksamheter. Utredningsarbetets inriktning skall vara att-1dmna forslag
till fordndringar i regeisystemet som ger tydliga och effektiva drivkraf-
ter att inte styra 6ver kostnader pd annan huvudman. Om en risk for
dverviltring av kostnader dnda bedoms kvarsta skall utredaren ocksa
prova behovet av en ekonomisk reglering mellan huvudménnen.
Utredaren skall striva efter att forankra sina forslag hos berdrda
huvudman.

Utredaren skall vidare prova om atgirder fordras for att tydligare
avgransa den personkrets som skall vara berittigad till personlig
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assistans, sa att personkretsen 6verensstimmer med vad som avsags i
assistansreformen.

Utredaren skall foresla behovliga férdndringar i berednings- och
provningsforfarandet for att uppna ovanstdende syften. Lagstiftningens
karaktir av rittighetslagstiftning skall dock bibehallas.

Utredaren skall dessutom se §ver frdgan om samordningen mellan
socialférsakringsforméanerna handikappersittning och vardbidrag 4 ena
sidan och assistansersittning & andra sidan och préva behovet av
tydligare samordningsregler.

Det stér den sarskilde utredaren fritt att lamna forslag dven till andra
férdndringar som kan leda till att stédformens kostnadsutveckling
begrénsas.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sdrskilda utredare att redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124). Utredaren skall dven i tillimpliga delar f6lja regeringens
direktiv att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23).

Utredarens forslag skall redovisas till regeringen senast den 15
september 1995.

(Socialdepartementet)



Bila%a 2 Berdkning av besparingar —
kombinerade beddmningar

0 Kommentar till berdkningarna

For att undvika 6verlappningar har efter varje punkt antalet aterstiende
arenden, ersidttningsniva och antal timmar per vecka berdknats. Den
aktuella besparingspotentialen finns ddrmed inf6r varje ny punkt.

Underlag for berdkningarna under punkterna 1 — 3 har hdmtats fran
Riksforsakringsverkets assistansregister — befintliga drenden.

Utredningen har gjort en urvalsundersokning omfattande de pagéende
drenden i Riksforsakringsverkets assistansregister diar personen ir fodd
dag 21, oavsett fodelsemanad och fodelsear. En enkét skickades ut till
aktuella foérsdkringskassekontor som besvarade fragor om bl.a. assistans
i verksamheter, vem som utfor assistansen samt hur assistanserséttning-
en har berdknats. Urvalet omfattade 211 drenden. Svar har inkommit i
206 drenden. Under punkt 4 och 5 har berdkningarna grundats pa denna
urvalsundersokning — urvalet motsvarar ungefér 3,4 procent av pagdende
assistansersattningsarenden under september 1995. Berdkningarna under
punkt 4 och 5 har darfor inte samma sdkerhet som de under punkterna
1-3.

Alternativa kostnader per timme har i forekommande fall antagits vara
lika stora som bortfallande timkostnad fér personlig assistans. Det 4r
sannolikt att det inte gar att géra samma anpassning av kostnader inom
t. ex. kommunens hemtjdnst med hdnsyn till att tid diar gar at till
personalens forflyttningar mellan personerna som far insatser.

Omfattningen av alternativa insatser som uppstdr uppskattas med
ledning av de 94 drenden som ingick i den studie angéende statlig
assistansersittning som Socialstyrelsen och Riksférsikringsverket
avldmnade till regeringen i december 1994. Utredningen har gjort en ny
sokning i kdllan. Jimforelse har gjorts mellan beviljade insatser enligt

W
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Socialtjinstlagen hosten 1993 och beviljade timmar enligt lagen om
assistansersittning 1994. Sokningen visar foljande forhéllande
betriffande tidsmiassig omfattning av insatser dir procenttalet visar hur
stor del av — den ar 1994 beviljade — assistansersidttningen som
motsvarades av insatser enligt Socialtjanstlagen hosten 1993.

Grupp

Barn 6ver 40 tim/v 37 %
Barn éver 50 tim/v 33 %
Samtliga under 41 tim/v 42 %
Samtliga under 51 tim/v 52 %
Samtliga 41-68 tim/v 58 %
Samtliga 6ver 68 tim/v 44 %
Samtliga 47 %

Ovanstéende tabell belyser endast tidigare insatser enligt Socialtjénstla-
gen. Genom att LSS nu har inférts kommer sannolikt en del bortfallande
personlig assistans att efterfragas i form av andra LSS-insatser. Det ar
dock viktigt att podngtera att behov av personlig assistans inte &r
detsamma som behov av de &vriga insatserna enligt LSS. Som ett
alternativ till LSS-insatser kan det bli friga om personlig hjilp som
berittigar till t.ex. handikapperséttning.

Utifran resonemanget ovan har berdkningarna grundat sig pa alternativa
tidsmissiga insatser motsvarande 60 procent.

1 Ersittningen per timme schabloniseras och sédnks
till 145 kronor per timme

I Riksforsakringsverkets manatliga statistik beskrivs den genomsnittliga
ersittningsnivan i det antal drenden som péagar under respektive ménad
utan hansyn till hur ménga timmar som utbetalas i respektive drende.
Riksforsakringsverkets siffra fér oktober 1995 uppgér till 162,45 kronor
per timme.

Genomsnittskostnaden per assistanstimme uppgar i oktober 1995 till
163,72 kronor. Denna timersittning 4r viktad med hénsyn till det antal
assistanstimmar per vecka som utbetalas 1 respektive drende.
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Arskostnaden for assistansersittningen blir dd 163,72 * 6 250 * 68,40
* 52 = 3 640 mkr.

Den undersokning betriffande personer fédda dag 21 som gjorts visar
att medianvirdet for assistansersittningens lonedel, dvs. 16n inklusive
ersdttning for obekvam arbetstid, lagstadgad semesterlon samt sociala
avgifter inklusive grupplivférsakring och avsittning till tjanstepension
uppgick till 137,47 kronor per timme. I detta belopp varierade grundlon
inklusive tillagg fér obekvdm arbetstid fran 69,61 till 114,96 kronor per
timme med ett medianvirde p4 90,00 kronor per timme. Beloppet pa
137,47 kronor per timme stimmer vil verens med de uppgifter som
utredningen tagit del av for Kooperativet GIL och Géteborgs kommun.
Enligt uppgift frdn Svenska kommunférbundet 4r genomsnittslonen for
ett vardbitrade 81,02 kronor per timme inklusive tilligg for obekvdm
arbetstid pad 7,41 kronor per timme (november 1994). Personliga
assistenter har sannolikt en hogre andel timmar med obekvim arbetstid
an ett vardbitrdde i genomsnitt eftersom den personliga assistansen ar
knuten till personen och det dérfér inte gar att gora samordningsvinster.
Om ersittningen for obekvdm arbetstid riknas dubbelt blir timlonen
88,43. Det nyligen slutna avtalet inom den kommunala sektorn
innehéller en I6nedkning for &r 1995 med 2.8 procent. Avtalet innehaller
en laglonesatsning. Om hénsyn tas till en treprocentig l6nedkning for
gruppen vardbitraden avseende &r 1995 hamnar I6nedelen av assistans-
kostnaden pa ungefar 140 kronor per timme.

Erséttning for utbildning: I undersokningen avseende personer fodda
dag 21 varierade utbildningskostnaden fran 0 — 21,15 kronor per timme.
Medianvirdet var 5 kronor per timme. For en heltidsanstilld assistent
innebér det cirka 10 400 kronor per &r. Utbildning for personliga
assistenter har inte alltid samma karaktir som utbildning f6r andra
yrkeskategorier. I ménga fall ror det sig om att lira sig att tillgodose den
funktionshindrades behov snarare én att inforskaffa teoretiska kunska-
per. En stor del av utbildningsbehovet tillgodoses dirmed genom ett
lirande i arbetet i form av handledning. Detta behov 4r storst i borjan av.
anstillningen. Den fortsatta berdkningen utgar fran utbildning i form av
handledning motsvarande en dag per ar och heltidsanstilld assistent,
vilket motsvarar 40 minuter per manad. Kostnader f6r handledaren kan
grundas pd genomsnittlig vardbitradeslon exklusive tillagg for obekvim
arbetstid 75,83 kronor per timme samt lagstadgad semestererséttning 12
procent och sociala avgifter inklusive grupplivforsikring och avsittning
till tjédnstepension pd summa 37,74 procent, vilket innebir en timkostnad
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pa ungefir 117 kronor per timme. En dags utbildning innebdr en
lonekostnad pa 117 * 8 = 936 kronor. Utbildningskostnaden per timme
for en heltidsanstilld uppgér da till 936 ./. 2080 = 0,45 kronor.

Ersittning for administration m.m.: En anstélld som skoter l6nehante-
ring m.m. antas ha en ménadslon pa cirka 12 000 kr, vilket motsvarar en
timlén pa 72,73 kronor vid 40 timmars arbetsvecka. Efter lagstadgad
semesterersattning om 12 procent och sociala avgifter inklusive
grupplivforsakring och avsittning till tjanstepension pa summa 37,74
procent uppgér l6nesumman till cirka 18 500 kronor per manad (4 488
kronor per vecka eller 112,20 kronor per timme). Till denna summa
laggs ytterligare 20 procent for 6vriga kostnader forenade med assistan-
sen sasom lokalkostnader, bokforing, revision, arbetsledning, och
rekrytering. Total l6nesumma &r da 22 214 kronor per ménad (5 385
kronor per vecka eller 134,64 kronor per timme). Denna person
administrerar ungefir 100 anstillda assistenter. Om samtliga assistenter
arbetade heltid skulle alltsd denna person klara administrationen for 40
* 100 = 4 000 timmar per vecka eller cirka 17 300 timmar per ménad. En
del assistenter arbetar deltid, varfér 3 000 timmar per vecka eller 13 000
timmar per méanad &r ett rimligare matt. Kostnaden per assistanstimme
blir 22 214 / 13 000 = 1,70 kronor.

Ersittning for assistenternas omkostnader: Av beloppet kan en del,
exempelvis 3 kronor per timme reserveras till assistenternas omkostna-
der. I ovanstdende undersékning av personer fodda dag 21 framgick att
genomsnittsersittningen per timme avseende assistenternas omkostnader
ar 4,94 kronor.

Ersittning fér omkostnader nér anhoriga ar assistenter kan halveras och
sattas till exempelvis 1,50 kronor per timme. Det forutsitts normalt att
anhoriga foretar vissa aktiviteter tillsammans utan att f4 kostnader
ersatta t.ex. bio- eller restaurangbesok. Daremot kan det finnas skal att
ha kvar en viss summa eftersom alla aktiviteter inte har denna karaktar.
Denna post kostnadsberdknas separat, se punkt 6.

En summering av kostnaderna ovan ger: Lon inklusive tillagg for
obekvidm arbetstid, semesterlén och personalkostnader 140,00 kronor
per timme + utbildningskostnader 0,58 kronor per timme + omkostnader
3,00 + administration m.m. 1,70 kronor per timme = 145,28 kronor per
timme. Ersittning for assistanskostnader schabloniseras till 145 kronor
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per timme. Arskostnaden kan d4 berdknas till 145 * 6 250 * 68,40 *52
= 3 224 mkr.

Bruttobesparing = nettobesparing per ar blir 3 640 — 3 224 = 416 mkr.

Efter avsnitt 1 aterstar 6 250 personer med en ersittning pa 145 kronor
per timme och ett genomsnittligt beviljat antal timmar per vecka som ar
68,40. Arskostnaden dr 3 224 mkr.

Om ersittningen for de administrativa kostnaderna inte skulle anses
tillrdcklig och erséttningsnivén istillet skulle séttas till 150 kronor per
timme skulle arskostnaden bli 150 * 6 250 * 68,40 * 52 = 3 335 mkr och
besparingen 305 mkr.

2 Den enskildes ritt till personlig assistans
intrdder forst fr.o.m. ett hjdlpbehov, som uppgar
till mer @n 40 timmar per vecka

2.1 Bruttobesparing pa nuvarande assistansersittning

I oktober 1995 har 1 690 personer assistansersittning for ett timantal
som inte 6verstiger 40 timmar per vecka. Dessa personer har i genom-
snitt 32,72 timmar per vecka och en genomsnittlig timerséttning pa
159,93 kronor. Efter avsnitt 1 aterstar dock endast en timerséttning pé
145,00 kronor. Bruttobesparingen per ar beriknas till 145,00 * 1 690 *
32,72 * 52 = 417 mkr.

2.2 Bruttobesparing personlig assistans enligt LSS

Antal kommunala LSS-beslut om personlig assistans uppgar till 2 900
enligt en berdkning som Socialstyrelsen har gjort med ledning av SCB:s
statistik for ar 1994. Av dessa drenden uppskattas hilften vara forskott
pa assistansersittning och hilften kommunala bestut avseende personer
som har ett genomsnittligt behov av assistans som inte overstiger 20
timmar per vecka. Arenden avseende férskott pd assistansersittning
ingér i punkt 2.1. Fér resterande 1 450 drenden antas genomsnittligt
beviljade timmar per vecka till 15. Kostnaden antas vara lika som for
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assistansersittning totalt, dvs 163,72 kronor per timme. Besparingen per
ar blir under dessa forutsittningar 163,72 * 1 450 * 15 * 52 = 185 mkr.

2.3 Avgar kommunala alternativkostnader for drenden
dar ratt till assistansersdttning upphor

Antal kommunala timmar som uppstér antas vara omkring 60 procent av
tidigare LASS-timmar. En del timmar férvintas omvandlas till timmar
enligt andra insatser i LSS, t.ex. ledsagarservice, efter ans6kan frén den
enskilde. Hir kommer sannolikt ndgon stérre minskning av antalet
timmar inte att ske. Andra timmar avseende omvardnadsinsatser —
sannolikt merparten av LASS-timmarna — kommer pé nytt att bedomas
enligt Socialtjanstlagen med ldgre grad av rittighet for den enskilde. Har
kan antas att ett strre antal timmar uppstér i form av socialtjanst dn fore
handikappreformen. Den frémsta anledningen hirtill 4r att den enskilde
genom handikappreformen fatt mojlighet att paverka sin situation och
darfor kommer att stélla storre krav pd kommunen. Kostnad per timme
antas vara lika som for assistansersittning totalt, dvs 163,72 kronor per
timme. Bortfallande LASS-timmar &r 32,72 per vecka och alternativtim-
mar som uppstar dr dd 19,63 per vecka. Alternativkostnaden per ar
berdknas till 163,72 * 1 690 * 19,63 * 52 = 282 mkr.

Om de kommunala alternativkostnaderna istdllet berdknas efter
procentsatserna 45 respektive 75 blir kommunernas alternativkostnader
foljande:

45 %: 163,72 * 1 690 * 14,72 * 52 = 212 mkr
75 %: 163,72 * 1 690 * 24,54 * 52 = 353 mkr

2.4 Avgar kommunala alternativkostnader for drenden
dér ritt till personlig assistans enligt LSS upphor

Hir antas kostnad per timme vara lika som fér assistansersittning totalt,
dvs 163,72 kronor. Antalet nya timmar per vecka antas bli 10.
Alternativkostnaden per ar beréknas till 163.72 * 1 450 * 10 * 52 = 123
mkr.

Bruttobesparingen per ar under avsnitt 2 dr 417 + 185 = 602 mkr.
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Nettobesparingen per &r under avsnitt 2 dr 417 + 185 - 282 - 123 = 197
mKr.

Efter avsnitt 2 aterstar 4 560 drenden med ett assistansbehov som
overstiger 40 timmar per vecka i genomsnitt — genomsnittet dr 81,63
timmar per vecka — och en ersédttningsniva pa 145 kronor per timme.
Kostnaden uppgar under dessa forutsdttningar till 2 807 mkr per &r.

Om den nedre grdnsen for personlig assistans sdtts vid 30 timmar per
vecka éterstar 5 656 drenden med ett assistansbehov som dverstiger 30
timmar per vecka i genomsnitt — genomsnittet dr 72,87 timmar per vecka
— och en ersdttningsniva pa 145 kronor per timme. Kostnaden uppgér
under dessa forutséttningar till 3 107 mkr per ar. Besparingen brutto blir
301 mkr och besparingen netto blir 99 mkr.

Om den nedre gransen for personlig assistans istillet sitts vid 50 timmar
per vecka aterstar 3 638 drenden med ett assistansbehov som dverstiger
50 timmar per vecka i genomsnitt — genomsnittet &r 90,98 timmar per
vecka — och en ersdttningsniva pa 145 kronor per timme. Kostnaden
uppgér under dessa forutsittningar till 2 496 mkr per ar. Besparingen
brutto blir 913 mkr och besparingen netto blir 296 mkr.

3 Barn under 16 &r undantas fran ritten till
personlig assistans

3.1 Bruttobesparing assistansersittning

[ oktober 1995 har enligt Riksforsidkringsverkets statistik 1 253 barn
under 16 &r beviljats assistanserséttning. I genomsnitt har de en
ersdttningsniva pa 159,30 kronor per timme. De har beviljats i genom-
snitt 58,47 timmar per vecka. Nér avsnitt 3 kombineras med tidigare
avsnitt méste beaktas att timersdttningen &r lagre enligt avsnitt 1 och att
en del barn redan forlorat ritt till personlig assistans under punkt 2. I
september fanns det 1 204 barn som erhdlls assistansersittning. Av
separat statistik som framtagits av Riksforsdkringsverket framgar att det
1 september 1995 fanns 405 barn som skulle férlora ritten till assistans
under punkt 2. Omréknat till oktobers siffror skulle antalet vara 421. Att
berdkna under denna punkt aterstar d4 832 barn med i genomsnitt 71,49

6 15-1387
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beviljade timmar per vecka. Besparingen per &r avseende assistansersétt-
ning berdknas da till 145,00 * 832 * 71,49 * 52 = 448 mkr.

3.2 Avgar kommunala alternativkostnader for drenden
dar ratt till assistansersittning upphor

Alternativa timmar antas uppsta i samma omfattning som under tidigare
avsnitt, dvs 60 % av tidigare timmar. Detta ger alternativa insatser
motsvarande 42,89 timmar per vecka. Alternativkostnaden per ar
berdknas till 159,30 * 832 * 42,89 * 52 = 296 mkr.

Bruttobesparingen per ar under avsnitt 3 ar 448 mkr.
Nettobesparingen per ar under avsnitt 3 i dr 448 - 296 = 152 mkr.

Om de kommunala alternativkostnaderna istdllet berdknas efter
procentsatserna 45 respektive 75 blir kommunernas alternativkostnader-
na foljande:

45 %:0159,301% 832.* 30,1 7%.50:= 222 mlks
75 %: 159,30 * 832°* 53,62 * 52.= 369 mkr

Efter detta avsnitt aterstar 3 728 drenden 1 aldern 16 — 64 ar med ett
assistansbehov som overstiger 40 timmar per vecka i genomsnitt —
genomsnittet ar 83,89 timmar per vecka — och en ersdttningsniva pa 145
kronor per timme. Kostnaden uppgér under dessa forutsittningar till 2
358 mkr per éar.

4 Ritten till personlig assistans i1 grund- och
gymnasieskola (inklusive sdrskola), daglig
verksamhet och barnomsorg upphor

Under denna punkt beskrivs vad som hidnder om dessutom mojlighet att
fa personlig assistans i verksamheter utesluts.

Nagra alternativkostnader for tiden i verksamheter berdknas inte
eftersom huvudmannen f6r respektive verksamhet forutsitts ta sitt
ekonomiska ansvar f6ér de insatser som beh6vs i verksamheten.



Bilaga2 163

4.1 Besparing avseende verksamheter

I ovan nimnda undersokning av personer fodda dag 21 férekom
assistans i verksamheter — for personer i dldern 16 — 64 ar som har ett
assistansbehov som Gverstiger 40 timmar per vecka i genomsnitt — enligt

foljande:

Typ av Antal Tim/v i Tim/v
verksamhet personer  verksamh. totalt
Daglig verksamhet 155 3022 .0l 254,11
Skola 4 152,0 478,62
Séarskola 1 47,5 1§ 1599
SUMMA 20 501,7 1 844,72

Under forutsittning att urvalet &r representativt kan foljande siffror
anses gilla totalt:

Typ av Antal Tim/v i Tim/v
verksamhet personer  verksamh. totalt
Daglig verksamhet 470 9 468 39 290
Skola 125 4762 14 995
Sarskola 31 1488 38509
SUMMA 626 15718 57 794

Besparingen per ar avseende assistans i verksamheter kan dé beriknas
till 15 718 * 145,00 * 52 = 119 mkr.

Efter avsnitt 4.1 dterstar 3 728 drenden med en ersittning pa 145,00
kronor per timme med ett genomsnittligt antal timmar per vecka som ar
79,68.
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4.2 Besparing i de drenden dér rétt till personlig
assistans upphor som en f6ljd av att
assistansbehovet inte 6verstiger i genomsnitt 40
timmar per vecka nér tid i verksamheter har
bortridknats

Av undersokningen avseende personer fodda dag 21 framgick att 6
drenden med totalt 181,43 timmar per vecka forlorade ritten till
personlig assistans nér tid i verksamheter bortrdknades. Omréknat till
totalsiffror ror det sig om 188 drenden med 5 684 timmar per vecka.

Besparingen per ar under denna punkt kan da berédknas till 5 684 *
145,00 * 52 = 43 mkr.

Efter avsnitt 4.2 aterstar 3 540 drenden med en ersédttning pa 145,00
kronor per timme med ett genomsnittligt antal timmar per vecka som ar
82,30.

4.3 Kommunala alternativkostnader i de drenden dar ratt
till personlig assistans upphdr som en f6ljd av att
assistansbehovet inte dverstiger i genomsnitt 40
timmar per vecka nir tid 1 verksamheter har
bortriknats

Alternativa timmar antas uppsta i samma omfattning som under tidigare
avsnitt, dvs 60 % av tidigare timmar. Detta ger alternativa insatser
motsvarande 3 410 timmar per vecka. Alternativkostnaden per ar
berdknas till 163,72 * 3 410 * 52 = 29 mkr.

Den totala besparingen under avsnitt 4 blir 119 + 43 - 29 = 133 mkr.

5 Aktivitetsersdttningen for anhoriga
hushéllsmedlemmar som &r personliga
assistenter reduceras till hélften av
aktivitetsersdttningen for icke-anhoriga
assistenter

I utredningens undersdkning av personer fodda dag 21 utférde anhériga
assistansen i 19,4 procent av timmarna for de personer som var dver 16
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ar och hade beviljats assistans fér mer dn 40 timmar per vecka. Efter
punkt 4 aterstar 3 540 drenden med ett genomsnittligt antal timmar per
vecka som &r 82,30. Den ldgre ersdttningen for anhoriga assistenters
omkostnader har bedomts till 1,50 kronor per timme istillet for 3,00
kronor per timme. En besparing avseende anhérigtimmarna kan beriknas
till 1,50 * 3 540 * 82,30 * 52 * 19,4 % = 4 mkr.

6 Samlad besparing utifran ovan beskrivna
beddmningar

I den samlade bésparingen har f6ljande beaktats:

1. Ersdttningen per timme schabloniseras och sinks till 145 kronor
per timme

2. Den enskildes rétt till personlig assistans intrader forst fr.o.m. ett
hjélpbehov, som uppgar till mer 4n 40 timmar per vecka

3. Barn under 16 ar undantas frin ritten till personlig assistans

£

Ritten till personlig assistans i grund- och gymnasieskola (inklusi-
ve sdrskola) och daglig verksamhet upphor

5. Aktivitetsersattningen for anhoriga hushéllsmedlemmar som ar
personliga assistenter reduceras till hilften av aktivitetsersattning-
en for icke-anhdoriga assistenter

Summa bruttobesparingar blir 416 + 417 + 185 + 448 + 119+ 43 + 4 =
1 632 mkr. Av denna summa ar 1 447 mkr besparing pa assistansansla-
get och 185 mkr besparingar fé6r kommuner.

Summa nettobesparingar blir 416 + 417 + 185 - 282 - 123 + 448 - 296
+ 119 +43 -29 + 4 =902 mkr
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Tabell
Besparingar (+) respektive alternativkostnader (-) angett i mkr vid olika
tinkbara procenttal avseende alternativkostnader. Jag har valt 60

procent.

45 % 60 % 75 %

Justering timerséttning +416 +416 +416
Ingen assistans <=40 t/v LASS +417 +417 +417
Ingen assistans <=40 t/v LSS +185 H18S +185
Alternativkostnad <=40 t/v LASS -212 -282 -353
Alternativkostnad <=40 t/v LSS -123 -123 -123
Ingen assistans till barn +448 +448 +448
Alternativkostnad barn -222 -296 -369
Ingen assistans i verksamheter +119 2 G SE )
Ingen assistans i verksamheter” +43 +43 +43
Alternativkostnad — verksamheter" -22 -29 36
Lagre omkostnadsers. for anhoriga +4 +4 +4
Summa bruttobesparing 51632 1 632,511,630
Summa nettobesparing +1 053 5902 751

Till detta kommer vid en kommunalisering en besparing pa 35 — 40 mkr
pa Riksforsikringsverkets och forsidkringskassornas administration.

) Avser drenden ddr ritt till assistans upphor som en foljd av att
assistansbehovet inte Overstiger 40 timmar per vecka nar ritt till
assistans i verksamheter upphor
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Bilaga 3 Berédkning av besparingar —
separata bedomningar

0 Kommentar till berdkningarna

Underlag for berdkningarna under punkterna 1 — 3 har hidmtats frén
Riksforsdkringsverkets assistansregister — befintliga 4drenden.

Utredningen har gjort en urvalsundersokning omfattande de pagéende
arenden i Riksforsakringsverkets assistansregister dir personen dr fodd
dag 21, oavsett fodelseménad och fodelsear. En enkit skickades ut till
aktuella forsakringskassekontor som besvarade fragor om bl.a. assistans
i verksamheter, vem som utfor assistansen samt hur assistansersattning-
en har berdknats. Urvalet omfattade 211 drenden. Svar har inkommit i
206 drenden. Under punkt 4 och 5 har berdkningarna grundats pa denna
urvalsundersokning — urvalet motsvarar ungefdr 3,4 procent av pagaende
assistansersittningsirenden under september 1995. Berdkningarna under
punkt 4 och 5 har dérfor inte samma sékerhet som de under punkterna

L —3.

Alternativa kostnader per timme har i férekommande fall antagits vara
lika stora som bortfallande timkostnad for personlig assistans. Det ir
sannolikt att det inte gér att géra samma anpassning av kostnader inom
t. ex. kommunens hemtjinst med hénsyn till att tid dar gar at till
personalens forflyttningar mellan personerna som far insatser.

Omfattningen av alternativa insatser som uppstar uppskattas med
ledning av de 94 #renden som ingick i den studie angéende statlig
assistansersittning som Socialstyrelsen och Riksforsékringsverket
avldmnade till regeringen i december 1994, Utredningen har gjort en ny
sokning i kdllan. JamfGrelse har gjorts mellan beviljade insatser enligt
Socialtjénstlagen hosten 1993 och beviljade timmar enligt lagen om
assistansersittning 1994. Sokningen visar foljande férhallande betrif-
fande tidsmassig omfattning av insatser dér procenttalet visar hur stor
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del av — den ar 1994 beviljade — assistansersittningen som motsvarades
av insatser enligt Socialtjanstlagen hosten 1993.

Grupp

Barn 6ver 40 tim/v 37 %
Barn 6ver 50 tim/v 33 %
Samtliga under 41 tim/v 42 %
Samtliga under 51 tim/v 52 %
Samtliga 41-68 tim/v 58 %
Samtliga 6ver 68 tim/v 44 %
Samtliga 47 %

Ovanstaende tabell belyser endast tidigare insatser enligt Socialtjénstla-
gen. Genom att LSS nu har inforts kommer sannolikt en del bortfallande
personlig assistans att efterfragas i form av andra LSS-insatser. Det ar
dock viktigt att podngtera att behov av personlig assistans inte &r
detsamma som behov av de &vriga insatserna enligt LSS. Som ett
alternativ till LSS-insatser kan det bli frdga om personlig hjdlp som
berittigar till t.ex. handikapperséttning.

Utifran resonemanget ovan har berdkningarna grundat sig pa alternativa
tidsméssiga insatser motsvarande 60 procent.

1 Ersdttningen per timme schabloniseras och sénks
till 145 kronor per timme

I Riksforsakringsverkets manatliga statistik beskrivs den genomsnittliga
ersittningsnivan i det antal drenden som pagar under respektive manad
utan hinsyn till hur manga timmar som utbetalas i respektive drende.
Riksforsiakringsverkets siffra for oktober 1995 uppgar till 162,45 kronor
per timme.

Genomsnittskostnaden per assistanstimme uppgar i oktober 1995 till
163,72 kronor . Denna timersattning 4r viktad med hénsyn till det antal
assistanstimmar per vecka som utbetalas i respektive drende.

Arskostnaden for assistansersittningen blir da 163,72 * 6 250 * 68,40
* 52 =3 640 mkr.
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Den undersékning betridffande personer fédda dag 21 som gjorts visar
att medianvardet for assistansersittningens lonedel, dvs. 16n inklusive
ersdttning for obekvam arbetstid, lagstadgad semesterlén samt sociala
avgifter inklusive grupplivforsdkring och avsittning till tjdnstepension
uppgick till 137,47 kronor per timme. I detta belopp varierade grundlén
inklusive tilldgg for obekvam arbetstid fran 69,61 till 114,96 kronor per
timme med ett medianvirde pa 90,00 kronor per timme. Beloppet pa
137,47 kronor per timme stammer vél 6verens med de uppgifter som
utredningen tagit del av fér Kooperativet GIL och Géteborgs kommun.
Enligt uppgift frdn Svenska kommunfoérbundet 4r genomsnittslénen for
ett vardbitrade 81,02 kronor per timme inklusive tilldgg for obekvam
arbetstid pad 7,41 kronor per timme (november 1994). Personliga
assistenter har sannolikt en hogre andel timmar med obekvim arbetstid
dn ett vardbitrdde i genomsnitt eftersom den personliga assistansen &r
knuten till personen och det darfor inte gér att géra samordningsvinster.
Om ersidttningen for obekvam arbetstid rdknas dubbelt blir timlonen
88,43. Det nyligen slutna avtalet inom den kommunala sektorn
innehéller en 16nedkning for ar 1995 med 2,8 procent. Avtalet innehéller
en laglonesatsning. Om hénsyn tas till en treprocentig 16nedkning for
gruppen vardbitrdden avseende ar 1995 hamnar l6nedelen av assistans-
kostnaden pa ungefér 140 kronor per timme.

Erséttning for utbildning: I undersokningen avseende personer fodda
dag 21 varierade utbildningskostnaden fran 0 — 21,15 kronor per timme.
Medianvardet var S kronor per timme. For en heltidsanstilld assistent
innebér det cirka 10 400 kronor per ar. Utbildning fér personliga
assistenter har inte alltid samma karaktdr som utbildning fér andra
yrkeskategorier. I manga fall rér det sig om att ldra sig att tillgodose den
funktionshindrades behov snarare &n att inférskaffa teoretiska kunska-
per. En stor del av utbildningsbehovet tillgodoses ddirmed genom ett
larande i-arbetet i form av handledning. Detta behov &r storst i borjan av
anstéllningen. Den fortsatta berdkningen utgér fran utbildning i form av
handledning moetsvarande en dag ‘per ar och heltidsanstilld assistent,
vilket motsvarar 40 minuter per ménad. Kostnader f6r handledaren kan
grundas pa genomsnittlig vardbitriddeslon exklusive tilldgg for obekviam
arbetstid 75,83 kronor per timme samt lagstadgad semesterersittning 12
procent och sociala avgifter inklusive grupplivférsikring och avsittning
till tjanstepension pa summa 37,74 procent, vilket innebér en timkostnad
pa ungefar 117 kronor per timme. En dags utbildning innebir en
I6nekostnad pa 117 * 8 = 936 kronor. Utbildningskostnaden per timme
for en heltidsanstalld uppgér da till 936 ./. 2080 = 0,45 kronor.
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Ersittning for administration m.m.: En anstilld som skéter 16nehante-
ring m.m. antas ha en méanadslon pé cirka 12 000 kr, vilket motsvarar en
timlén pa 72,73 kronor vid 40 timmars arbetsvecka. Efter lagstadgad
semesterersidttning om 12 procent och sociala avgifter inklusive
grupplivférsdkring och avsittning till tjanstepension pa summa 37,74
procent uppgar l6nesumman till cirka 18 500 kronor per manad (4 488
kronor per vecka eller 112,20 kronor per timme). Till denna summa
laggs ytterligare 20 procent for 6vriga kosinader forenade med assistan-
sen sdsom lokalkostnader. bokféring, revision, arbetsledning, och
rekrytering. Total lonesumma &r da 22 214 kronor per ménad (5 385
kronor per vecka eller 134,64 kronor per timme). Denna person
administrerar ungefdr 100 anstillda assistenter. Om samtliga assistenter
arbetade heltid skulle alltsa denna person klara administrationen for 40
* 100 =4 000 timmar per vecka eller cirka 17 300 timmar per ménad. En
del assistenter arbetar deltid, varfoér 3 000 timmar per vecka eller 13 000
timmar per manad &r ett rimligare matt. Kostnaden per assistanstimme
blir 22 214 /13 000 = 1,70 kronor.

Ersédttning for assistenternas omkostnader: Av beloppet kan en del,
exempelvis 3 kronor per timme reserveras till assistenternas omkostna-
der. I ovanstaende undersékning av personer fodda dag 21 framgick att
genomsnittsersattningen per timme avseende assistenternas omkostnader
ar 4,94 kronor.

Ersdttning for omkostnader ndr anhoriga ar assistenter kan halveras och
sattas till exempelvis 1,50 kronor per timme. Det forutsétts normalt att
anhoriga foretar vissa aktiviteter tillsammans utan att fa kostnader
ersatta t.ex. bio- eller restaurangbesok. Daremot kan det finnas skal att
ha kvar en viss summa eftersom alla aktiviteter inte har denna karaktar.
Denna post kostnadsberédknas separat, se punkt 6.

En summering av kostnaderna ovan ger: Lon inklusive tilldgg for
obekvdam arbetstid, semesterlon och personalkostnader 146,00 kroner
per timme + utbildningskostnader 0,58 kronor per timme + omkostnader
3,00 + administration m.m. 1,70 kronor per timme = 145,28 kronor per
timme. Ersdttning for assistanskostnader schabloniseras till 145 kronor
per timme. Arskostnaden kan d& beriknas till 145 * 6 250 * 68,40 *52
= 3 224 mkr.

Bruttobesparing = nettobesparing per ar blir 3 640 — 3 224 = 416 mkr.
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Efter avsnitt 1 aterstar 6 250 personer med en erséttning pa 145 kronor
per timme och ett genomsnittligt beviljat antal timmar per vecka som &r
68,40. Arskostnaden 4r 3 224 mkr.

Om erséttningen for de administrativa kostnaderna inte skulle anses
tillracklig och erséttningsnivan istédllet skulle séttas till 150 kronor per
timme skulle arskostnaden bli 150 * 6 250 * 68,40 * 52 = 3 335 mkr och
besparingen 305 mkr.

2 Den enskildes rétt till personlig assistans
intrdder forst fr.o.m. ett hjalpbehov, som uppgér
till mer dn 40 timmar per vecka

2.1 Bruttobesparing pd nuvarande assistansersittning

I oktober 1995 har 1 690 personer assistansersittning for ett timantal
som inte overstiger 40 timmar per vecka. Dessa personer har i genom-
snitt 32,72 timmar per vecka och en genomsnittlig timersittning pa
159,93 kronor. Bruttobesparingen per &r berdknas till 159,93 * 1 690 *
32,72 * 52 = 460 mkr.

2.2 Bruttobesparing personlig assistans enligt LSS

Antal kommunala LSS-beslut om personlig assistans uppgér till 2 900
enligt en berdkning som Socialstyrelsen har gjort med ledning av SCB:s
statistik for &r 1994. Av dessa drenden uppskattas hilften vara forskott
pa assistansersittning och hilften kommunala beslut avseende personer
som har ett genomsnittligt behov av assistans som inte 6verstiger 20
timmar per vecka. Arenden avseende forskott pa assistansersittning
ingdr i punkt 2.1. For resterande 1 450 drenden antas genomsnittligt
beviljade timmar per vecka till 15. Kostnaden antas vara lika som for
assistansersdttning totalt, dvs 163,72 kronor per timme. Besparingen per
ar blir under dessa forutséttningar 163,72 * 1 450 * 15 * 52 = 185 mkr.
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2.3 Avgir kommunala alternativkostnader foér drenden
dar ratt till assistanserséttning upphor

Antal kommunala timmar som uppstar antas vara omkring 60 procent av
tidigare LASS-timmar. En del timmar férvédntas omvandlas till timmar
enligt andra insatser i LSS, t.ex. ledsagarservice, efter ansokan fran den
enskilde. Hir kommer sannolikt ndgon storre minskning av antalet
timmar inte att ske. Andra timmar avseende omvardnadsinsatser —
sannolikt merparten av LASS-timmarna — kommer pa nytt att bedémas
enligt Socialtjanstlagen med légre grad av rattighet for den enskilde. Har
kan antas att ett storre antal timmar uppstar i form av socialtjanst 4n fore
handikappreformen. Den frimsta anledningen hartill &r att den enskilde
genom handikappreformen fatt méjlighet att paverka sin situation och
darfér kommer att stilla storre krav pd kommunen. Kostnad per timme
antas vara lika som for assistansersittning totalt, dvs 163,72 kronor per
timme. Bortfallande LASS-timmar &dr 32,72 per vecka och alternativtim-
mar som uppstar dr da 19,63 per vecka. Alternativkostnaden per &r
berdknas till 163,72 * 1 690 * 19,63 * 52 = 282 mkr.

Om de kommunala alternativkostnaderna istdllet berdknas efter
procentsatserna 45 respektive 75 blir kommunernas alternativkostnader
foljande:

45 %: 163,72 * 1 690 * 14,72 * 52 = 212 mkr
75 %: 163,72 % 1690 * 24,54 % 52 = 353 mkr

2.4 Avgar kommunala alternativkostnader fér drenden
dér rétt till personlig assistans enligt LSS upphor

Hér antas kostnad per timme vara lika som for assistansersittning totalt,
dvs 163.72 kronor. Antalet nya timmar per vecka antas bli 10.
Alternativkostnaden per ar berdknas till 163,72 * 1 450 * 10 * 52 = 123
mkr.

Bruttobesparingen per &r under avsnitt 2 dr 460 + 185 = 645 mkr.

Nettobesparingen per ar under avsnitt 2 dr 460 + 185 - 282 - 123 = 240
mKr.
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Efter avsnitt 2 aterstdr 4 560 drenden med ett assistansbehov som
overstiger 40 timmar per vecka i genomsnitt — genomsnittet dr 81,63
timmar per vecka — och en erséttningsniva pa 164,28 kronor per timme.
Kostnaden uppgér under dessa forutséttningar till 3 180 mkr per ar.

Om den nedre gransen for personlig assistans istéllet sitts vid 30 timmar
per vecka aterstar 5 656 drenden med ett assistansbehov som 6verstiger
30 timmar per vecka i genomsnitt — genomsnittet dr 72,87 timmar per
vecka — och en ersittningsniva pa 163,92 kronor per timme. Kostnaden
uppgar under dessa forutséttningar till 3 513 mkr per &r. Besparingen
brutto blir 312 mkr och besparingen netto blir 110 mkr.

Om den nedre griansen for personlig assistans istéllet sétts vid 50 timmar
per vecka aterstar 3 638 drenden med ett assistansbehov som overstiger
50 timmar per vecka i genomsnitt — genomsnittet ar 90,98 timmar per
vecka — och en ersdttningsniva pa 164,60 kronor per timme. Kostnaden
uppgar under dessa forutsattningar till 2 833 mkr per ar. Besparingen
brutto blir 992 mkr och besparingen netto blir 375 mkr.

3 Barn under 16 ar undantas fran ritten till
personlig assistans

3.1 Bruttobesparing assistanserséttning

I oktober 1995 har 1 253 barn under 16 ar beviljats assistanserséttning.
I genomsnitt har de en erséttningsniva pa 159,30 kronor per timme. De
har beviljats i genomsnitt 58,47 timmar per vecka. Besparingen per ar
avseende personlig assistans berdknas da till 159,30 * 1 253 * 58,47 *
52 = 607 mkr.

3.2 Avgar kommunala alternativkostnader for drenden
dér rétt till assistansersédttning upphor

Alternativa timmar antas uppsta 1 samma omfattning som under tidigare
avsnitt, dvs 60 % av tidigare timmar. Detta ger alternativa insatser
motsvarande 35,08 timmar per vecka. Alternativkostnaden per ar
berdknas till 159,30 * 1 253 * 35,08 * 52 = 364 mkr.
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Bruttobesparingen per ar under avsnitt 3 dr 607 mkr.
Nettobesparingen per ar under avsnitt 3 1 ar 607 - 364 = 243 mkr.

Efter detta avsnitt aterstar 4 997 drenden i aldern 16 — 64 ar — genom-
snittet &r 70,81 timmar per vecka — och.en ersdttningsniva pa 164,43
kronor per timme. Kostnaden uppgar under dessa forutsattningar till 3
029 mkr per ar.

Om de kommunala alternativkostnaderna istédllet berdknas efter
procentsatserna 45 respektive 75 blir kommunernas alternativkostnader
foljande:

4559601159 308152535 26,31 % 52 =273ymkn
75 %5189, 300802 583*:43 :RiS¥E85 0. = 455 mlkr

4 Raitten till personlig assistans i grund- och
gymnasieskola (inklusive sdrskola), daglig
verksamhet och barnomsorg upphor

Under denna punkt beskrivs vad som hdnder om mdjlighet att fa
personlig assistans i verksamheter utesluts.

Nagra alternativkostnader fo6r tiden 1 verksamheter berdknas inte
eftersom huvudmannen for respektive verksamhet forutsitts ta sitt
ekonomiska ansvar for de insatser som behovs i verksamheten.

4.1 Besparing avseende verksamheter

I ovan nidmnda undersokning av personer fodda dag 21 forekom
assistans i verksamheter enligt f5ljande:
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T)}p av Antal Tim/v i Tim/v
verksamhet personer  verksamh. totalt
Daglig verksamhet 17 361152 L 188570 5111
Barnomsorg 9 209,78 442 .41
Skola 10 32159 811,5
Sérskola 9 223 554,45
SUMMA 45 11508 8 3N 7.854 7

Under forutséttning att urvalet
anses gilla totalt:

ar representativt kan féljande siffror

Typ av Antal Tim/v i Tim/v
verksamhet personer  verksamh. totalt
Daglig verksamhet 516 10 959 41 569
Barnomsorg 273 6 365 13 423
Skola 303 9 766 24 621
Séarskola 273 6 766 16 822
SUMMA 1365 33 856 96 435

Besparingen per ar avseende assistans i verksamheter kan d& beriknas
till 33 856 * 163,72 * 52 = 288 mkr.

Efter avsnitt 4.1 aterstar 6 068 irenden med en ersidttning pa 163,72

kronor per timme med ett genomsnittligt antal timmar per vecka som r

64.,88.

4.2

Besparing i de drenden dér ritt till personlig

assistans upphor som en f6ljd av att
assistansbehovet inte 6verstiger i genomsnitt 20
timmar per vecka nir tid i verksamheter har

bortriaknats

Av undersdkningen avseende personer fodda dag 21 framgick att 6
drenden med totalt 55,87 timmar per vecka forlorade ritten till personlig
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assistans ndr tid i1 verksamheter bortrdknades. Omrédknat till totalsiffror
ror det sig om 182 drenden med 1 695 timmar per vecka.

Besparingen per ar under denna punkt kan dé& berdknas till 1 695 *
163,72 * 52 = 14 mkr.

Efter avsnitt 4.2 aterstar 5 886 drenden med en erséttning pa 163,72
kronor per timme med ett genomsnittligt antal timmar per vecka som ar
66,59.

4.3 Kommunala alternativkostnader i de drenden dér ratt
till personlig assistans upphor som en foljd av att
assistansbehovet inte overstiger 1 genomsnitt 20
timmar per vecka nér tid i verksamheter har
bortraknats

Alternativa timmar antas uppsta i samma omfattning som under tidigare
avsnitt, dvs 60 % av tidigare timmar. Detta ger alternativa insatser
motsvarande 1 017 timmar per vecka. Alternativkostnaden per ar
berdknas till 163,72 * 1 017 * 52 = 9 mkr.

Den totala besparingen under avsnitt 4 blir 288 + 14 - 9 = 293 mkr.

5 Aktivitetsersdttningen for anhoriga
hushallsmedlemmar som &r personliga
assistenter reduceras till hdlften av
aktivitetsersédttningen for icke-anhoriga
assistenter

I utredningens undersékning av personer fodda dag 21 utforde anhériga
assistansen i 27,2 procent av timmarna. Den ldgre ersédttningen for
anhdriga assistenters omkostnader har bedémts till 1,50 kronor per
timme istdllet for 3,00 kronor per timme. En besparing avseende
anhorigtimmarna kan berédknas till 1,50 * 6 250 * 68,40 * 52 *27.2 %
= 9 mkr.
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6 Sammanstillning dver besparingar utifran

ovan beskrivna beddmningar

Observera att besparingarna nedan inte kan summeras eftersom de

Overlappar varandra.

1.  Ersdttningen per timme schabloniseras och sédnks till 145 kronor
per timme
2. Den enskildes ratt till personlig assistans intrader forst fr.o.m. ett

hjdlpbehov, som uppgar till mer &n 40 timmar per vecka

B W

Barn under 16 ar undantas fran rétten till personlig assistans

ve sarskola), daglig verksamhet och barnomsorg upphér

Ritten till personlig assistans i grund- och gymnasieskola (inklusi-

5.  Aktivitetsersdattningen for anhoériga hushallsmedlemmar som ar

personliga assistenter reduceras till hédlften av aktivitetsersattning-

en for icke-anhériga assistenter

Tabell

Besparingar (+) respektive alternativkostnader (-) angett i mkr vid olika

tankbara procenttal avseende alternativkostnader

Jag har valt 60 procent.

45 % 60 % 75 %
1. Justering timerséttning +416 +416 +416
2. Ingen assistans <=40 t/v LASS +460 +460 +460
2. Ingen assistans <=40 t/v LSS H18S +185 +185
2. Alternativkostnad <=40 t/v LASS -212 -282 -353
2. Alternativkostnad <=40 t/v LSS -123 -123 -123
3. Ingen assistans till barn +607 +607 +607
3. Alternativkostnad barn -273 -364 -455
4. Ingen assistans 1 verksamheter +288 +288 +288
4. Ingen assistans i verksamheter" +14 +14 +14
4. Alternativkostnad - verksamheter” -9 -9 -9
5. Lagre omkostnadsers. for anhériga  +9 9 +9

" Avser drenden dér ritt till assistans upphér som en f6ljd av att

assistansbehovet inte overstiger 20 timmar per vecka nir ritt till

assistans i verksamheter upphor
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Bilaga 4 M0jligheter till fordndringar 1 det
administrativa regelverket

Nedan f6ljer nagra mojligheter att atgarda problematiken, som aterges
1 avsnitt 9.

Med det nuvarande regelsystemet ar det for ndrvarande fullt maojligt att
bli anstdlld som personlig assistent av flera arbetsgivare sa att den
sammanlagda arbetstiden for en anstélld hos en och samma funktions-
hindrad vida 6verstiger normal veckoarbetstid. Min uppfattning dr att
det, i den typ av arbetsuppgifter som det hidr ar tal om, ar viktigt att
tillgodose kvaliteten i den insats som ldmnas framfor ekonomiska motiv
inom gruppen personliga assistenter och den enskilde funktionshindra-
des motiv for att ha en och samma person som assistent pa orimliga
veckoarbetstider.

Jag anser darfor att ingen personlig assistent skall fa betalt med
kommunala eller statliga medel for mer 4n i genomsnitt 40 timmar per
vecka oavsett antal arbetsgivare. Mojlighet maste ocksa finnas for
huvudmannen att kontrollera férhéallandet hos assistansanordnaren.

Assistansersattningen dr i sin grundkonstruktion en erséttning for de
faktiska kostnader som assistansen medfér. I propositionen anges
foljande: "..Ersdttningen bor i princip basera sig pa l6nekostnader for
assistenten eller pad de avgifter — motsvarande i princip assistentens
I6nekostnader — som kommunen eller nigon annan som svarar for
insatsen debiterar....". Jag bedomer det angeldget att staten endast
ersétter assistansanordnare for de faktiska kostnaderna for assistansen,
savida inte 16sningen med en schablonersittning genomfors. I en 16sning
med redovisning av faktiska assistanskostnader bér-ocksa huvudmannen
ges mojlighet att pa ett tydligare sétt &n nu vndersoka verkliga assistans-
kostnader hos assistansanordnaren. Riksforsidkringsverket genomfor for
ndrvarande en 6versyn av bestimmelserna for redovisning av assistans-
kostnader. Oversynen tar i forsta hand sikte pa att de faktiska assistans-
kostnaderna alltid méste kunna redovisas i efterhand och att forsékrings-
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kassorna maste ha mojlighet att aterkrdva utbetald assistansersittning
som inte motsvaras av verkliga kostnader. Om 6versynen visar att det
idag saknas lagstod for sadana krav maste lagstod skapas.

Exempel 1.

En 29-arig kvinna med assistans hela dygnet. Kommunen tar ut 28,50
kronor per timme f6r administration varav 9,50 kronor per timme avser
utbildning och 9,20 kronor per timme avser arbetsledning. Fem
assistenter tjanstgor forutom kvinnans far. Kvinnans far fyller ut enstaka
luckor 1 de vriga assistenternas scheman. Arbetsgruppen assistenter har
ocksa eget ansvar for att 16sa vakanssituationer trots att 9,20 kronor per
timme tas ut for arbetsledning. Ersédttningen avseende utbildning dr 24
*365 * 9,50 = 83 220 kronor per ar. For en tidsperiod pa nitton ménader
har 878 timmar antecknats som praktisk personalutbildning. Av dessa
timmar har 179 timmar redovisats som faktiska assistanstimmar. Kvar
blir da 699 timmar. Detta skulle innebéra en utbildningsdag per manad
och assistent. Under samma tidsperiod har det utbetalas assistansersitt-
ning f6r 13 702 timmar. Erséttningen for utbildning 4r da 13 702 * 9,50
kronor = 130 169 kronor. Kostnaden per utbildningstimme blir d& 130
169 ./. 699 = 186,22 kronor inkluderande 16n under utbildning och
kurskostnader. Den funktionshindrade kvinnans far ifragasitter behovet
av fortlopande utbildning av assistenterna i denna omfattning.

Exempel 2.

Ett kooperativ faststdllde en avgift enligt 5 a § i Riksforsdkringsverkets
foreskrifter (RFFS 1993:24) om assistanserséttning och fick sedan ett
overskott avseende lonesumma for utforda assistanstimmar under &r
1994 motsvarande ungefar 2,5 mkr. Forsdkringskassan vill att kooperati-
vet skall aterbetala 6verskottet. Nagon formellt krav har forsékringskas-
san inte stillt gentemot kooperativet. Kooperativet hinvisar till
foreskrifterna och hdvdar att det inte finns bestimmelser om att
aterbetalning skall ske i situationer som denna.

Den nuvarande konstruktionen — med i princip total valfrihet for den
funktionshindrade betrdffande assistanslésning — innebir ocksa att
mojlighet saknas for huvudmannen att ifragasitta olika assistanslésning-
ar. Detta kan leda till att den enskilde funktionshindrade skapar
situationer som — sett utifran andra perspektiv — 4r olyckliga.
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Jag anser darfor att det bor inforas aldersgranser foér personliga
assistenter. Mojlighet méste ocksé finnas for huvudmannen att kontrol-
lera forhallandet hos assistansanordnaren.

Exempel 3.
I Riksrevisionsverkets studie ndmns en 16-arig gymnasiestuderande

flicka som arbetar 40 timmar per vecka som personlig assistent vid sidan
av sina studier.
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