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Lansstyrelsernas granskning av kommunala riktlinjer for
bedomning av insatser enligt LSS

Sveriges Kommuner och Landsting har tagit del av linsstyrelsernas rapport om
kommunala riktlinjer inom LSS-verksamheten och kan konstatera att den inte
uppfyller de kvalitetskrav som bor kunna stéllas pa material fran
tillsynsmyndigheterna.

Linsstyrelserna har i regleringsbrevet for ar 2006 fétt i uppdrag av regeringen att
’f6lja upp kommuners riktlinjer for LSS-insatser samt tillse att dessa utformas sé
att de inte begrédnsar enskildas réttigheter”. For att fullgora sitt uppdrag har
lansstyrelserna med stod av en granskningsmall studerat de politiskt antagna
riktlinjer som var géllande under varen 2006 och har sammanstallt resultatet i
rapporten “Riktlinjer — till hjilp eller stjdlp?”. Sveriges Kommuner och Landsting
vill med anledning av rapporten framfora foljande.

LSS dr en synnerligen svar lag for kommunerna att tillimpa. Det finns brister i
overensstimmelsen mellan uttalanden 1 forarbeten och vad som framgér av
lagtext. Flera av de i forarbetena uttalade principerna ér inte lagreglerade vilket
forsvarar handldggningen och har medfort skilda utslag i domstolarna. En del
kommuner har bl.a. av dessa orsaker antagit riktlinjer for att underlétta for
handlidggarna och for att mojliggora sa likvardiga och réttvisa bedomningar som
mdjligt i kommunen. Riktlinjerna &r ett hjdlpmedel i handlédggningen och har
endast en vigledande funktion. Det r en inte alldeles okomplicerad uppgift att
arbeta fram riktlinjer till en lag som &r sa vag och oprecis som LSS och
lansstyrelserna hade genom sitt uppdrag ett ypperligt tillfdlle att stodja
kommunerna och ge dem ’rdd i verksamheten” (26 § LSS), vilket enligt
lagstiftningen ligger i deras uppdrag. Tillsyn dr ett medel for att stirka
efterlevnaden av demokratiskt fattade beslut. En aktiv tillsyn syftar till att bevaka
den enskildes réttssdkerhet och lagligheten i1 verksamheten. Genom tillsynen har
offentliga organ givits en rétt — och en skyldighet — att vid behov ingripa mot
forhallanden, handlingar, processer m.m. som strider mot medborgarnas intressen
som de har reglerats i lag. Olika former av rad utfirdade av myndigheter utgor
inte bindande normer i utévandet av den statliga tillsynen.
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En tillsyn som innebér en serids och konstruktiv kritik av verksamheten, en kritik
dér de aspekter som granskats ytterst har sin grund i lag vialkomnas av Sveriges
Kommuner och Landsting. I rapporten Riktlinjer — till hjilp eller stjalp?”
kritiseras dock kommunerna, direkt eller indirekt, i ménga fall utan att stod for
tillsynsmyndigheternas uttalanden gér att finna i vare sig lagtext eller réttspraxis.
Kommuner kritiseras fastén riktlinjer ar helt i linje med géllande rittspraxis och 1
vissa fall trots att det omdjligtvis gér att uttala sig om vad som ir en helt korrekt
tolkning av lagstiftningen. Som exempel kan ndmnas f6ljande:

Ldnsstyrelserna kritiserar kommuner for att de “begrdnsar” ritten till daglig
verksamhet till personer under 65 ar.

Enligt lagtexten dr insatsen avsedd for ’personer i yrkesverksam alder som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig”. Lansstyrelsernas uttalande att kommunernas
“begransning” saknar stod i lagstiftningen dr ddrmed helt felaktigt oavsett vilka
allminna synpunkter som framfors i lagens forarbeten (se t.ex. RA 2004 ref. 79
nér det géller forarbeten som inte stimmer med lagtext).

Kommuner kritiseras for riktlinjer om att outnyttjade timmar for ledsagning eller
avlosarservice inte kan sparas 6ver mdnadsskiften. Dessa riktlinjer dr enligt
ldansstyrelserna orimliga.

Det finns ingen reglerad réitt for enskilda att spara outnyttjad ledsagning eller
avlosarservice. LSS bygger pa en behovsbeddmning. Ar behovet en manad
reducerat innebér det inte med automatik att behovet ér storre ménaden efter. Vid
utokat behov kan den enskilde begédra fler timmar.

Enligt lansstyrelserna finns inget lagstod for att generellt begrdnsa rdtten till
ledsagarservice eller personlig assistans for personer som bor i bostad med
sdarskild service.

Enligt lagtexten har enskilda bara ritt till en insats om deras behov inte tillgodoses
pa annat sitt. Regeringsritten konstaterade redan i RA 1995 ref. 47 att personligt
stod till fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter normalt och 1 forsta hand bor
tillgodoses inom ramen for boendet (dvs. inom ramen for insatsen bostad med
sérskild service) och inte genom ledsagning. Kommuner som tillgodoser behoven
genom personal inom boendet kan dédrmed ha riktlinjer som “begrénsar ritten till
ledsagarservice eller personlig assistans” eftersom behovet tillgodoses pa annat
sétt.

Ldnsstyrelserna kritiserar kommuner for att ha “begrdinsningar” i riktlinjer som
gdller hur mycket stidning, tvitt, inkop och trdidgardsarbete som kan ingd i
assistansen.

Det ér inte reglerat vad som egentligen ska ingd i insatsen personlig assistans men
s vitt Sveriges Kommuner och Landsting kénner till férekommer inte berdkning
av tid for tradgardsarbete da behovsbeddmningar gors — varken hos
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forsikringskassan eller kommunerna. I ovrigt ska den enskilde genom insatsen
tillforsékras goda levnadsvillkor. ”Goda levnadsvillkor” &r ett overgripande
begrepp som anger kvalitet och niva pa insatser enligt LSS. Begreppet dr, pd
samma satt som “’skélig levnadsniva” 1 socialtjdnstlagen, inte preciserat i lagtext.
Vad som avses med goda levnadsvillkor klargérs med tiden genom
regeringsrattens domar. Nér rittspraxis saknas, som i detta fall, maste
kommunerna goéra egna bedomningar av begreppets innebdrd. Helt klart torde
vara att en obegransad tid till stddning, tvitt och inkép, som lénsstyrelserna tycks
forespraka, inte kan kravas for att goda levnadsvillkor ska uppnés.

Kommunerna kritiseras for att ha riktlinjer som innebdr att bade brukarens behov
av miljoombyte eller rekreation och anhorigas behov av avlésning ska vara
uppfyllda for att insatsen korttidsvistelse ska beviljas. De kritiseras dven for att
ha undantagit rdtten till korttidsvistelse for smd barn.

Regeringsritten har 1 tva domar fran oktober 2006 (mal nr. 2947-04 och 3191-04)
konstaterat att korttidsvistelse bor kunna komma ifrdga for att tillgodose sévil
behov av avldsning som behov av enbart miljdombyte eller rekreation.
Regeringsritten har alltsd konstaterat att det saknas grund for att kriva att bada
rekvisiten ska vara uppfyllda. Kommunernas riktlinjer samlades in 1 april, dvs. ett
halvar innan regeringsréttens klargérande. Vid den tidpunkten var i princip alla
som tillampar eller bedriver tillsyn av LSS, inklusive Socialstyrelsen, 6verens om
att bada kriterierna méaste vara uppfyllda for att den enskilde ska kunna erhélla
insatsen. En kritik dr da helt oacceptabel.

En logisk f6ljd av att allmént vedertagen praxis i april krdvde att bada rekvisiten
skulle vara uppfyllda, var att kommunerna da inte beviljade insatsen
korttidsvistelse till smé& barn. Sma barn torde 1 princip aldrig ha behov av
miljdombyte eller rekreation pd egen hand utan férdldrarna.

Ldnsstyrelserna kritiserar de kommuner som i sina riktlinjer har en faststdlld
prioriteringsordning vid bedéomning av insatserna boende i familjehem eller
bostad med sdrskild service for barn och unga. Enligt linsstyrelserna finns det
inte lagstod for att bostad med sdrskild service endast far beviljas for att
tillgodose komplicerade omvardnadsbehov.

Som redan tidigare framhallits bygger LSS pa en behovsbeddmning. Barn har
behov av familjer. Utifran barnets bésta beviljas inte ett boende med personal
istdllet for en familjegemenskap om inte behoven &r sa stora att de inte tillgodoses
pa annat sitt. Samma resonemang géller 4ven boende for vuxna. En vuxen som
far sitt behov tillgodosett genom ett boende i servicebostad ska inte beviljas ett
boende i gruppbostad. Det framgar av lagstiftningens behovsbestimmelse och ar
en sjdlvklarhet for huvudméan med ett ekonomiskt ansvar.

Ldnsstyrelserna menar att LSS-lagstifiningen dsidosdtts av kommunerna.
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Med hénvisning till ovanstdende exempel pa kvalitetsbrister och med tanke pa att
det ar riktlinjernas utformning och inte den praktiska tillimpningen vid
beslutsfattandet som lénsstyrelserna granskat anser Sveriges Kommuner och
Landsting att ldnsstyrelsernas slutsats 4r anméarkningsvard.

Varken landets kommuner eller personer med svéra funktionshinder &r betjinta av
oseriosa tillsynsgranskningar som inte utgér fran lagstiftade krav och vid
undersokningstillféllet géllande réttspraxis och vars slutresultat mest liknar ett
allmint tyckande.

Sveriges Kommuner och Landsting vill understryka att ovanstdende redogorelse
inte ar ett forsvar for de fel och brister 1 kommunernas riktlinjer som kan
forekomma. En riktlinje om tva dagars enskild semesterresa per ar for personer
som bor i bostad med sérskild service for vuxna kan nimnas som exempel pa
véigledning som knappast lever upp till kvalitetsnivan goda levnadsvillkor. Sddana
riktlinjer méste givetvis korrigeras — dven om de beslut som fattas i en kommun
med en sddan riktlinje skulle visa sig vara korrekta.
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