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Hyllad oCl

Initiativiagarna summerar
20 ar med assistansreformen

Assistansreformen ar har for att stanna.

Efter tjugo &r har den blivit en naturlig del av den
svenska valfarden. Samtidigt ar reformen mer omdisku-
terad i dag dn négonsin.

Assistans tog kontakt med négra av personerna bak-
om reformen for att f& deras syn pé utvecklingen.

Fakta | Adolf Ratzka Fakta | Bengt Lindqvist

Grundare av Independet Living-rorelsen Socialdemokrat och handikappminister

i Sverige. Padrivande bakom assistans- 1985-91. Innan dess ordférande for

reformen. Synskadades riksférbund. Ansvarig for
Handikapputredningen som lag till
grund for assistansreformen.
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Kritiserad

Fakta | Bengt Westerberg

Folkpartist och socialminister 1991-94.
Ansvarig for det lagforslag om personlig
assistans som las fram for riksdagen
1993 och som genomférdes 1994.

-
Foto: CARINA GRAN
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"“Reformen ar har for
att stanna. Och pd&

deft stora hela tycker
jag att den har fung-

erat bra”
Bengt Westerberg

FORTJUGO AR SEDAN inférdes Lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS.
Det var en seger for handikapprorelsen och
ett helt nytt inslag i den svenska vilfirdspoli-
tiken. Aldrig tidigare hade en omsorgsreform
fort make fran det offentliga till brukarna pa
samma sitt som nu skedde.

Aret innan, nir Bengt Westerberg presen-
terade lagforslaget for riksdagen, slog han fast
att ett av de viktigaste motiven till reformen
var att minniskor med omfattande eller livs-
langa funktionsnedsittningar skulle f& moj-
lighet att leva sina liv som alla andra.

— Minga minniskor lever med sidana
funktionshinder som leder till stora bero-
endeférhéllanden till omgivningen. Deras
mojligheter till inflytande och ansvar ir ofta
begrinsade, liksom deras méjligheter att
skapa sig en sjilvstindig tillvaro. Av Handi-
kapputredningens kartliggningsbetinkande
framgdr exempelvis att endast atta procent
av de svart funktionshindrade personer som
erholl hemtjinst vid en viss tidpunkt kunde
bestimma vem som skulle ge hjilpen.

Och han fortsatte:

— Jag anser mot denna bakgrund att det
behovs kraftfulla dtgirder for att méjliggora
att personer som dagligen dr mycket beroende
av olika stodinsatser fir ett reellt inflytande
over sin egen livssituation. Personer som be-
héver mycket omfattande hjilp eller hjilp av
mycket privat karaktir bér enligt min mening
ges ett avgorande inflytande pd vem som ska
ge hjilpen. Jag anser ocksa att antalet perso-
ner som ger sddan hjilp ska kunna begrinsas
och att den enskilde sjilv ska kunna avgora pa
vilket sitt och i vilka situationer som hjilpen
ska ges.

Han framholl vad manga i dag anser ir
sjilva reformens kirna:

— Hjilpinsatsen bor dirfor vara knuten
till den enskilde personen och inte till olika
myndigheter som var for sig ansvarar for vissa
insatser.

NARBENGT WESTERBERG i dag ser tillbaka pd
reformen tycker han att det i huvudsak har
blivit som han tinkee sig da.

— I allt visentligt tycker jag att det blev som
vi trodde. Reformen ir hiir for att stanna. Och
pa det stora hela tycker jag att den har fung-
erat bra. Assistansreformen har inneburit att
en massa minniskor i det hir landet har fitt
okade livschanser. Det ska vi vara stolta &ver.
Det enda som inte stimde med védra prognoser
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har varit kostnadsutvecklingen. Fler har fatt
assistans in vi riknade med. Och de flesta har
ocksa face fler timmar 4n vi trodde.

Just kostnadsutvecklingen har varit ett hett
diskussionsimne sedan reformen genomfér-
des. Under senare 4r har den diskussionen
dessutom fatt fornyat brinsle av flera upp-
mirksammade hirvor med fusk.

— Jag tror alltid att vi kommer att ha en dis-
kussion om kostnaderna. Det blir si med den
hir typen av insatser som bygger pid behovs-
provning. Det blir alltid en grinsdragning
och en debatt om vilka som ska ha ersittning
och hur mycket de som ir berittigade ska fa.

Men han tycker inte att reformen ir hotad
av den typen av diskussioner eller av de nya
regler som inforts kring behovsprévningen.

— Nej, jag kan inte se att reformen ir hotad.
Inte pé det stora hela. Det har funnits diskus-
sioner om detta sedan riksdagen klubbade la-
gen och det har hela tiden pagite ett arbete
med att strama upp lagstiftningen sé att kost-
naderna inte ska skena. Men jag kan inte se att
det dr ett hot mot reformen i sig.

"Har det verkligen blivit
dyrare? Nej, skillnaden
ar bara att kostnader-
na idag ligger nagon
annanstans an innan

reformen”
Adolf Ratzka

DET AR EN BILD av utvecklingen som Adolf
Ratzka inte héller med om. Han var drivande
bakom reformen och kanske den person som
gjorde mest for att tankar om sjilvbestim-
mande och medborgerliga rittigheter skulle
fa genomslag i handikappolitiken.

— Om man betraktar assistansreformen
som en rittighetslagstiftning, som en lag
som handlar om att vi med funktionsnedsitt-
ningar ska fi make 6ver vara egna liv, d4 finns
det problem. Jag tycker att virt sjilvbestim-
mande successivt blivic beskuret. Ansvaret
har flyttats frin brukaren till assistansanord-
naren, och da ar vi pé vig tillbaka till en situa-
tion dir vi ses som hjilpbehdvande och inte
som individer.

Adolf Ratzka menar att det pagar ett omyn-
digférklarande av personer med funktions-
nedsittning.

— Det verkar som om gamla férdomar om
minniskor med funktionsnedsittningar r pa
vig tillbaka. Allt fler verkar tro att vi inte kla-
rar oss sjilva.

Han ir ocksé skeptisk till allt prat om ske-
nande kostnader och behov av besparingar.

— Det dr viktigt att se reformen i ett histo-
riskt perspektiv. Har det verkligen blivit dy-
rare? Nej, skillnaden ir bara att kostnaderna
idag ligger nigon annanstans 4n innan refor-

men och d3 kan det se ut som att det har blivit
dyrare. Tidigare betalade kommunen, vara
anhoriga och vi sjilva i form av begrinsade
livsmajligheter.

Han menar till och med att assistansrefor-
men ir en besparing, att det 4r nonsens nir
politiker och utredare siger att kostnaderna
skenat.

AVEN BENGT LINDQVIST, socialdemokrat, fore
detta handikappminister och den som ur-
sprungligen tog initiativet till assistansrefor-
men i slutet av dttiotalet, dr precis som Adolf
Ratzka besviken pa hur reformen utvecklats.

— Det har inte blivit som vi tinkte. Nu ska
allt kontrolleras in i minsta detalj. Det ir fel.
Assistansreformen bygger pa fortroende och
generositet. Om intentionerna i lagen ska bli
verklighet krivs det att myndigheterna litar
pa brukarna.

Han tycker helt enkelt att reformen har reg-
lerats pd ett sitt som aldrig var tanken, och att
den personliga friheten dirfér kommit bort.

— DPolitikerna och myndigheterna ir pa fel
vig. Om jag fick bestimma s3 skulle man till-
sitta en utredning med ett mycket stort bru-
karinflytande. Politikerna méste ta tillvara de
erfarenheter som finns bland brukarna. Till-
sammans tror jag att man skulle kunna skapa
ett robust system som uppfyller de ursprung-
liga intentionerna.

SAMTIDIGT SOM SAVAL Bengt Lindqvist som
Adolf Ratzka dr kritiska till utvecklingen ir
de noga med att pipeka att reformen i sig dr
vildigt betydelsefull. Sirskile Adolf Ratzka
menar att man aldrig fir gldmma hur det sag
ut innan reformen var pa plats.

— Egentligen 4r det nistan for bra for atc
vara sant. Atminstone om man jimfér med
hur det sag ut innan 1994. D4 var man hin-
visad till hemtjinsten och levde nistan som i
husarrest. Man kunde absolut inte leva ett liv
som andra, utan man fick snillt acceptera att
det inte fanns nagra val.

Han menar att de som inte upplevt tiden
innan reformen kan ha svarc att forsta vilken
enorm skillnad den gjort.

— Det dir far vi inte gldémma. I grund och
botten ir assistansreformen négot vildigt bra.
Men nu giller det att forsvara de grundlig-
gande principerna. Och da handlar det om
minskliga rittigheter och frihet, och om allas
ritt att leva et fullvirdigt liv.

MATTIAS HAGBERG

"Om intenfionema i
lagen ska bli verklig-
het kravs def aft myn-
digheterna litar pd&

brukara.”
Bengt Lindqvist
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